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KLAUSJ. BADE
MIGRATION — FLUCHT — INTEGRATION

Kritische Politikbegleitung
von der ,Gastarbeiterfrage’ bis zur ,Fliichtlingskrise’.
Erinnerungen und Beitrage



1982 »Der Haussegen héangt schief in der Bundesrepublik [...]: >Auslander raus!s, jedenfalls nicht
rein ins Deutsche >Volkstums, heifst die Parole der einen Seite. Die >Gastarbeiterfrage« sei langst ein
Einwanderungsproblem, heifit die Auskunft der anderen, vorwiegend sozialwissenschaftlichen Sei-
te. Noch ist die grofSe Mitte ruhig. Vielleicht nur noch auf Zeit; denn diese Frage konnte die Nation
in feindliche Lager spalten, umso leichter, je mehr aufgeputschte Emotionen an die Stelle rationaler
Argumentation und, notfalls, auch Konfliktbewaltigung treten.« (Die importierte Soziale Frage, in: Die
Zeit, 7.5.1982).

1993 »Einwanderungspolitik aber braucht einen Katalog von Werten und eine Skala mit Zahlen.
Voraussetzungen dazu wiederum sind konzeptionelle Antworten auf Fragen nach dem nationalen
und europdischen Selbstverstandnis und nach langfristigen Zielen im Bereich von Bevolkerung

und Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur. Ohne solche richtungweisenden Konzeptionen bliebe alle
Einwanderungspolitik ziellos oder doch dazu verdammt, blofs defensiv zu sein.« (Multikulturalismus
und Einwanderungssituation, in: Die Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte, 40.1993, H. 9, September 1993,

S. 801-811, hier S. 811).

1994 »Viele, die in Deutschland politische Verantwortung tragen, haben die Spielregeln der Ein-
wanderungssituation noch immer nicht gelernt. Sie werden sich etwas einfallen lassen miissen, das
die Wege zur Partnerschaft in der Einwanderungsgesellschaft offenhalt, sonst drohen Spannungen
und Konflikte, die die politische Kultur in diesem Land von Grund auf verandern kénnen — und fiir
die dann riickblickend wieder niemand verantwortlich gewesen sein will.« (Auslinder — Aussiedler —
Asyl. Eine Bestandsaufnahme, Miinchen 1994, S. 219).

1997 Auf einem Empfang nach der Vorstellung der Ergebnisse eines grofien deutsch-amerika-
nischen Forschungsprojekts iiber Integration im transatlantischen Vergleich, dessen Steuerungs-
gruppe ich angehorte, stellte sich mir ein ehemals fithrender Beamter aus dem Bundesministerium
des Innern mit den Worten vor: »Ich habe Anfang der Achtzigerjahre alles verhindert, was Sie da-
mals gefordert haben«, namlich: Deutschland sei auf dem Weg zum Einwanderungsland. Nétig sei-
en deshalb Konzepte fiir Einwanderungsgesetzgebung und Integrationspolitik. Das BMI sei gegen-
teiliger Auffassung gewesen: kein Weg zum Einwanderungsland, deshalb keine Konzepte, die die-
sen Irrweg nur beférdern konnten. Da sei er ja sehr erfolgreich gewesen, entgegnete ich, was der
Beamte wohlwollend zur Kenntnis nahm. Als ich ihn aber fragte, wer denn nun, riickblickend be-
trachtet, Recht gehabt habe, das BMI oder wir, sagte der Beamte entriistet: »Da hatten Sie wohl
Recht — aber das konnten Sie damals doch gar nicht wissen!« (Erinnerungsnotiz).

2000 »Solange das Pendant der Abwehr von Fliichtlingen aus der >Dritten Welts, die Bekampfung
der Fluchtursachen in den Ausgangsraumen, fehlt, bleibt diese Abwehr ein historischer Skandal,
an dem kiinftige Generationen das Humanitatsverstandnis Europas im spéten 20. und frithen

21. Jahrhundert bemessen werden.« (Europa in Bewegung, Migration vom spiten 18. Jahrhundert

bis zur Gegenwart, Miinchen 2000, S. 452).

2016 »Bei der Fliichtlingsabwehr gibt es eine Art legitimatorischen Schaukeleffekt: Je unsicherer

die Bevolkerung wird bzw. je unsicherer sie gemacht wird, desto leichter lassen sich inhumane Ab-
wehrkonzepte legitimieren. Das gilt zum Beispiel fiir Vertrage mit selbst Flucht verursachenden
brutalen Diktaturen wie in Eritrea und im Sudan [...]. Damit zeigt sich die dunkle Kehrseite von
Angela Merkels >Wir schaffen das<-Medaille. Ihre Botschaft lautet: Wir schaffen es, die Fliichtlinge
fernzuhalten [...] in einer Mischung von Zuckerbrot und Peitsche. [...] Der Menschenhéndler Gad-
dafi lasst griiffen. Er war auf furchtbare Weise seinerzeit voraus. Und wir treten mit den européisch-
afrikanischen >Migrationspartnerschaften« scheinbar ein Stiick weit sein schandliches Erbe an.«
(Menschenrechte in Gefahr, in: MiGAZIN,19.12.2016).
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Geleitwort

Von Aydan Ozoguz, Staatsministerin bei der Bundeskanzlerin,
Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge

und Integration

»Ich habe vor einigen Monaten mit der flachen
Hand in die Suppe gehauen, um das Thema in
den Mainstream zu driicken.«t Ein typischer
Spruch von Klaus Bade, der fiir mich stellvertre-
tend fiir seine Arbeit und sein Wirken als Migra-
tionsforscher stehen kann: Zu langsam, zu ver-
spatet, zu weit weg von der Wirklichkeit war fiir
ihn die deutsche Migrations- und Integrations-
politik in den 1980er Jahren, die er als verlorenes
Jahrzehnt bezeichnete, und erst recht bei dem
Einbruch nach der Wiedervereinigung — manche
vergessen geglaubten Vorbehalte halten sich bis
heute.

Die jeweiligen Missstdande liefifen und lassen
Klaus Bade seit tiber dreifsig Jahren keine Ruhe.
Mitunter begann er, schon im Riickblick, Anfang
des 21. Jahrhunderts seine Vortrage mit der spit-
zen Bemerkung, dass er einen ruhigen Job habe
— es andere sich seit Jahrzehnten nichts, er konne
immer die gleichen Vortrdage halten. Pointiert,
zugespitzt und als Anhdnger des Vereins fiir
deutliche Aussprache beschrieb er dann jedoch
Probleme und Versaumnisse und lieferte auch
gleich die passenden Reformvorschldge fiir die
Einwanderungs- und Integrationspolitik. Damit
er eines Tages nicht mehr konstatieren mdiisse:
»Bei uns kommt in Sachen Migrations- und Inte-
grationspolitik alles 25 Jahre zu spat!«?

Seine Arbeiten haben Klaus Bade zu einem
der renommiertesten Migrationsforscher ge-
macht. Auch weil er es versteht, seine wissen-
schaftliche Expertise in den politischen und 6f-
fentlichen Raum einzubringen und so Impulse
fiir eine fortschrittliche Einwanderungs- und In-
tegrationspolitik zu setzen. Rational, wissensba-
siert und aufklarend — das war und ist sein An-
satz, um die oftmals hart, hoch emotional und
bisweilen populistisch gefiihrten Diskurse iiber
Einwanderung und Integration in ein besseres

1K.]J.Bade, »Es gehen die Risikobereiten«, Interview, in: Pro-
Firma, November 2006, S. 86-89.

2Ders., Integration gibt es nicht im Passiv, in: Die Welt,
2.12.2005.

Fahrwasser zu bringen und die Politik auf den
seiner Meinung nach richtigen Weg zu fiihren.

Seine kritische Politikbegleitung hat ihm so-
wohl in der Wissenschaft als auch in der Politik
nicht nur Freunde gebracht. In der Wissenschaft
bedugten einige »Fachkollegen von ihren oft nur
vermeintlichen akademischen Elfenbeintiirmen
aus«® irritiert, wie sich Bade in die Politik ein-
mischte. In der Politik wiederum sahen es nicht
alle gerne, dass ein Migrationsforscher aus Os-
nabriick und spater Berlin sie andauernd damit
piesackte, dass sie endlich einsehen miissten,
dass Deutschland ein Einwanderungsland sei
und man dann wegen offenkundiger Versaum-
nisse auch eine nachholende Integrationspolitik
brauche.

Dazu waren die politischen Entscheidungs-
trager lange nicht bereit. Eher schien das Thema
Sicherheitspolitik, vornehmlich gegen Einwan-
derer gerichtet, an der Wahlurne erfolgverspre-
chender. Forderungen fiir mehr Teilhabe
wurden da mitunter regelrecht abgestraft. Das
Umdenken und die Akzeptanz, ein Einwande-
rungsland auf dem Weg zur Einwanderungsge-
sellschaft zu sein und die dazu nétigen politi-
schen Reformen anzustofSen, kamen in der deut-
schen Politik im Grunde erst mit der Anderung
des Staatsangehorigkeitsgesetzes im Jahr 2000 an.

Ich habe Klaus Bades kritische Politikbeglei-
tung immer gerne vernommen. Als Politikerin
mit familidrer Einwanderungsgeschichte fand
ich es ermutigend, dass da jemand war, der aus
wissenschaftlicher Expertise heraus eine ver-
niinftige, nachhaltige Integrationspolitik einfor-
derte: mit einem modernen Staatsangehorig-
keitsrecht, mit klaren Einwanderungsregeln, mit
Sprach- und Integrationskursen‘ fiir Eingewan-
derte und mit Reformen in der schulischen Bil-
dung, beim Ubergang in die berufliche Ausbil-

3 In diesem Band, Kap. 4.

4 Die Integrationskurse gibt es in der heutigen Form tibrigens
erst seit 2005, da waren wir also nicht 25 Jahre zu spét, sondern
50 Jahre, wenn wir auf die Anwerbung der Gastarbeiter seit
1955 schauen!
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dung und in den Arbeitsmarkt, damit auch
langst Eingewanderte und ihre Kinder und En-
kel, aber auch Benachteiligte ohne den soge-
nannten Migrationshintergrund eine faire Chan-
ce auf Teilhabe bekommen. Jemand, der sagte:
»Macht endlich die Augen auf, fordert Teilhabe
fiir alle und damit auch den Zusammenbhalt in
dieser Gesellschaft!«

Das mag heute im politischen Mainstream
endlich weitgehend angekommen sein, aber als
ich vor tiber 15 Jahren in die Politik ging, waren
das Forderungen wie von einem anderen Stern.
Ich musste damals hautnah erleben, wie in der
Politik und in Teilen der Gesellschaft {iber Ein-
wanderung und Integration gestritten und leider
sehr viel mehr polemisiert wurde. »Man wird ja
wohl noch sagen diirfen, dass...«, wurden viele
Satze eingeleitet, um sie anschlieffend mit Vorur-
teilen und Stimmungsmache {iber Menschen mit
Einwanderungsgeschichten zu vervollstandigen
— in der Regel ohne Fakten oder Kausalzusam-
menhédnge vorzutragen. Aber darum ging es vie-
len ja auch gar nicht.

Richtig pragend war der Wahlkampf vor den
Hamburgischen Biirgerschaftswahlen 2001, als
ein Rechtspopulist namens Ronald Barnabas
Schill aus dem Stand 19,0 Prozent der abgegebe-
nen Stimmen holte, hauptsachlich mit Parolen
gegen angeblich kriminelle Ausldnder, gegen
Parallelgesellschaften von Migranten, mit Ab-
wertungen und dem Generalverdacht gegen
Fliichtlinge. Das kam an in einer Zeit, in der es,
verglichen mit heute, zwar sehr viel weniger
Einwanderung gab, dafiir aber politische Paro-
len wie »Kinder statt Inder« in Nordrhein-
Westfalen oder »Wo kann man hier gegen Aus-
lander unterschreiben« in Hessen.

Damals war es wohltuend, dass es einen
Klaus Bade und seine engagierte und wissen-
schaftlich fundierte kritische Politikbegleitung
gab. Mit Daten, Fakten und gewohnt Kklarer
Sprache hielt er dagegen — auch wenn das mit-
unter sehr anstrengend und schwierig gewesen
sein muss. Was mich besonders beeindruckte,
war sein historischer Zugang. Die deutsche
(Migrations)Geschichte zeigt, dass Einwande-
rung niemals das deutsche Staatswesen erschiit-
tert hat. Im Gegenteil: Gesellschaft, Wirtschaft
und Sozialversicherungen konnten von neuen
Arbeitskraften und Bewohnern, von frischen
Ideen und kultureller Vielfalt profitieren. Die
Einwanderungsgeschichte Deutschlands ist in
ihren wesentlichen Ziigen wohl den wenigsten
prasent. Wir haben bis heute keine Erzdhlung,

kein Narrativ fur diesen Teil unserer Geschichte,
obgleich es wissenschaftliche Bausteine dazu
genug gibt, besonders auch von Klaus Bade sel-
ber als dem Pionier der Historischen Migrations-
forschung in Deutschland.

Klaus Bades Riickblick auf die jahrzehnte-
langen Versdaumnisse der Integrationspolitik
mahnt, dass wir auf Integration von Anfang an
setzen miissen — bei Einwanderern, bei Fliicht-
lingen, die bei uns Schutz suchen, aber natiirlich
auch bei allen Kindern und Jugendlichen, die in
unserem Land aufwachsen. Es war sicherlich ei-
ner der grofiten Fehler der Politik in der Bundes-
republik, dass den »Gastarbeitern« so gut wie
keine Angebote zur Integration gemacht wurden
— selbst als rund drei Millionen von ihnen hier
ihre Heimat gefunden hatten und Familien
griindeten. Ganz dhnliche Integrationsversaum-
nisse hinterliefs die restriktive Politik Anfang der
1990er Jahre, als Hunderttausende vor den Krie-
gen in Jugoslawien zu uns fliichteten. Darauf
machte das auch das von Klaus Bade initiierte
und herausgegebene »Manifest der 60: Deutsch-
land und die Einwanderung« im Jahr 1993 auf-
merksam.

Wenn ich heute bei Veranstaltungen iiber
Einwanderung, Asyl oder Integrationspolitik re-
feriere, beginne ich meine Vortrage fast immer
mit einer historischen Einordnung und mit Da-
ten und Fakten. Viele begriifsen es, wenn man ra-
tional, erklarend und aufklarend tiber Einwan-
derung und Integration spricht. So manche Bil-
der von Parallelgesellschaften, Uberfremdung
oder vom Untergang des Abendlandes losen
sich dann auch schnell wieder auf oder konnen
realistisch eingeordnet werden.

Klaus Bades Buch kommt zur rechten Zeit,
denn ich denke, dass wir gerade heute wieder
viel von seinen Forschungsergebnissen und sei-
ner kritischen Politikbegleitung lernen kénnen.
Und zwar nicht nur in der dokumentierten his-
torischen Riickschau seit den 1980er Jahren,
sondern auch mit dem Blick nach vorne. Klaus
Bade geht es darum, dass wir auch in Zeiten ho-
her Fliichtlingszahlen rational bleiben, Sorgen
vor sozialem Abstieg ernst nehmen und nicht
stattdessen iiber das angebliche Kippen der
Stimmung im Land fabulieren. Und dass es heu-
te mehr denn je darauf ankommt, den sozialen
Zusammenhalt in unserer Einwanderungsgesell-
schaft zu starken: mit gleichen Chancen zur
Teilhabe fiir alle und mit einem von gemeinsa-
men Werten getragenen, belastbaren, demokrati-
schen Grundkonsens.



ODb wir das eines Tages erreichen? Die Lektii-
re des kapitalen Buches macht auf jeden Fall
Mut! Heute ist der einstige »einsame Rufer« in
der Wiiste der Migrationsforschung langst nicht
mehr alleine — die Migrationsforschung ist heute
fest etablierter und anerkannter Bestandteil der
deutschen Wissenschaftslandschaft. Als Staats-
ministerin habe ich mich vor zwei Jahren auf
den Weg gemacht und renommierte Migrations-
forscherinnen und -forscher zusammengebracht,
um Losungen fiir die stirkere Vernetzung der
bestehenden Strukturen der Migrations- und In-
tegrationsforschung zu finden und Liicken in
der bestehenden Forschungsinfrastruktur zu
schliefsen. Klaus Bade gab vor Jahrzehnten den
Denkanstofs dazu und fiir ein Bundesinstitut fiir
Migrations- und Integrationsforschung. Das wa-
re fiir Deutschland heute nach wie vor ein wich-
tiger Schritt.

5 Osnabriicker Nachrichten, 28.6.2007.

Geleitwort — 11

Die vielen Miithen und Kampfe, die Klaus Bade
auf seinem Weg als Grenzganger zwischen Wis-
senschaft und Politik ausgefochten hat und die
er auf den folgenden Seiten noch einmal skiz-
ziert und dokumentiert, haben sich meiner Mei-
nung nach gelohnt. Und die Politik hat mittler-
weile weitgehend verstanden: Einwanderung
und Integration miissen aktiv, proaktiv und
nachhaltig gestaltet werden. Im eigenen Interes-
se des Landes und ohne Scheuklappen, Angste
und Realitadtsverweigerung. Das ist auch das
Verdienst von Klaus Bade. Seine wissenschaftli-
chen Leistungen und seine kritische Politikbe-
gleitung seit den frithen 1980er Jahren verdienen
den allergrofiten Respekt — und das vorliegende
Werk eine grofie Leserschaft.

Aydan Ozoguz
Berlin, November 2016



Vorwort

Massenflucht aus Kriegs- und Krisengebieten,
der jahrlich vieltausendfache Tod von Fliichten-
den im Mittelmeer vor den Grenzen der Festung
Europa, das Abdriangen oder Abfangen von
Fliichtlingsbooten auf hoher See, die gewaltsame
SchlieBung der »Westbalkanroute«, binationale
Vertrage zur Fluchtverhinderung selbst mit
fluchtverursachenden Regimen in Afrika, der
Kampf nicht gegen die Ursachen der Fluchtbe-
wegungen, sondern gegen ihre Opfer, die Fliich-
tenden, die erniedrigende Lagerhaltung derjeni-
gen, die die Sperrriegel der EU {iberwunden
haben, der Riickfall der europdischen »Werte-
gemeinschaft« in eine vom nationalen Sacro Ego-
ismo zerfressene europdische Interessen- und
Verteidigungsgemeinschaft... — All das sind ak-
tuelle Stichworte der offentlichen und politi-
schen Diskussion um Migration, Flucht, Asyl
und um die Integration von Gefliichteten. Vor
diesem Hintergrund gibt es neuerdings ein oft
eher vordergriindiges oder gar defensiv moti-
viertes Interesse an Themen und Problemen, die
jahrzehntelang als zweitrangig galten, allen
Mahnungen und Warnungen von wissenschaft-
lichen und anderen Sachkennern zum Trotz.

Die Themen Migration, Flucht und Integrati-
on beschéftigen mich seit den 1970er Jahren. Sie
sind konstitutive Teilbereiche der Conditio Hu-
mana, der Grundbedingungen menschlicher
Existenz. Das gilt schon seit der Vor- und Friih-
geschichte; denn der Homo sapiens hat sich als
Homo migrans® iiber die Welt ausgebreitet,
gleichgiiltig, ob seine Nachfahren spdter zum
Beispiel Christen, Buddhisten, Juden, Muslime,
Hindus, Atheisten, Spiritisten, Spinner oder was
auch immer wurden. Wire das nicht so, dann
hockten die frithen Menschen, deren Nachkom-
men wir nicht geworden waren, noch immer in
kleineren Zirkeln mit fliehender Stirn und vor-
springendem Unterkiefer schmatzend, lausend
und vielleicht gelegentlich einen Nachbarn ver-
zehrend um jene Urmutter im Ostlichen Zen-
tralafrika herum, von der viele von uns abstam-
men.

¢ Diesen heute verbreiteten Begriff habe ich seinerzeit in die 6f-
fentliche Diskussion eingefiihrt; vgl. dazu u.a. K. J. Bade, Homo
Migrans. Wanderungen aus und nach Deutschland — Erfahrun-
gen und Fragen, Essen 1994.

Aber der Homo sapiens war und ist auch als
Homo migrans offenbar keineswegs immer ein
Animal rationale migrans. Die sogenannten
Mehrheitsgesellschaften ohne Migrationshinter-
grund sind in Wahrheit Gesellschaften mit ver-
lorener Erinnerung an die eigenen Migrations-
hintergriinde. Auch deswegen reagieren sie auf
Zuwanderung oft wenig rational.

Eine Migrations- und Integrationsforschung,
die Geschichte und Gegenwart {tiberblickt und
im Rahmen des Moglichen auch ein Stiick weit
in die absehbar erscheinende Zukunft hinaustas-
tet, arbeitet deshalb nicht nur im Interesse an
wissenschaftlichem Erkenntnisgewinn. Sie dient
auch der sozialen, transnationalen und interkul-
turellen Vermittlung in Zentralbereichen des
Zusammenlebens in der Einwanderungsgesell-
schaft.

Deshalb waren und sind mir die Themen
Migration, Flucht, Asyl und Integration, auch
tiber die Forschungsfragen selbst hinaus, immer
eine Herausforderung auch zu Wortmeldungen
im Blick auf gesellschaftliche Entwicklungen
und deren politische Bearbeitung bzw. Vernach-
lassigung. Aber auch Empathie, Betroffenheit
und Arger waren und sind wichtige Motivatio-
nen meines politikkritischen Engagements.

Ich bin immer wieder gebeten worden, mei-
ne zahlreichen publizistischen Beitrdge fiir die
politische und weitere Offentlichkeit zu den
Themenfeldern Migration, Flucht und Integrati-
on in einer Sammlung leichter zuganglich zu
machen. Diese Sammlung lege ich hier vor. Sie
bietet eine Auswahl meiner publizistischen Bei-
trage zu diesen Beobachtungs- und Handlungs-
feldern seit den frithen 1980er Jahren.

Es geht hier also nicht um eine der Reprasen-
tativitat im Meinungsspektrum verpflichtete all-
gemeine Dokumentation der einschlagigen Dis-
kussionen. Es geht auch nicht um (erst noch ge-
plante) Erinnerungen an einen Lebensabschnitt
zwischen Wissenschaft und Politik. Es geht
vielmehr um eine autobiografisch orientierte
Auswahldokumentation meiner publizistischen
Beitrage zu den Beobachtungs- und Handlungs-
feldern Migration, Flucht und Integration seit
den frithen 1980er Jahren. Das bedeutet eine ge-
wisse perspektivische Selektivitat; denn der Leit-
faden sind nicht die Entwicklungslinien und



Diskurse als solche, sondern diejenigen, mit de-
nen ich selbst zu tun hatte.”

Die Publikation ist in zwei Teile gegliedert:
Der kiirzere erste Teil umfasst die Einfithrungen
zu den einzelnen Kapiteln der Beitrage-Samm-
lung, so dass diese kleinen Uberblicke auch am
Stiick gelesen werden konnen. Der zweite, sehr
viel umfangreichere Teil bietet die Beitrdage
selbst, eingeleitet durch ein detailliertes, um die
Liste der Beitrage erganztes Inhaltsverzeichnis.

Hinweise auf den Erscheinungsort der oft
durch die Redaktionen fiir den Druck mit ande-
ren Titeln versehenen, mitunter auch gekiirzten
und in Einzelfdllen auch »pointierten« Beitrdge
finden sich jeweils direkt unter dem Titel. Das
gleiche gilt fiir gelegentlich notige Informationen
tiber Anlass oder Hintergrund der Beitrage.

Die im ersten Teil zusammengestellten Ein-
fiihrungen sollen, wie der Name sagt, nur ein-
fiihren, d.h. den Zugang und, iiber die Vermitt-
lung des Bezugsrahmens, das zeithistorische
Verstandnis erleichtern. Sie sind also nicht als
kleine Studien zu ihren jeweiligen Themenfel-
dern gedacht und verzichten deshalb auch auf
Auseinandersetzungen mit der Forschungslitera-
tur. Querverweise in Klammern verweisen ent-
weder auf Kapitel (z.B. Kap. 4) oder auf einzelne
Beitrage (z.B. 4.2.1).

Die fiir den zweiten Teil ausgewdhlten und
zum Teil stark gekiirzten Beitrdge bieten in den
Kapiteln 1-8 Texte aus dem Grenzfeld zwischen
interdisziplindrer Forschungsorganisation und
kritischer Politikbegleitung von den friithen
1980er Jahren bis zu den Anfangen des Sachver-
standigenrates deutscher Stiftungen fiir Integra-

7 Einer Aufnahme von transkribierten Ausziigen aus TV- und
Rundfunkbeitrdgen standen Lizenzmafiregeln im Weg. Deshalb
habe ich diese Beitrage hier ganz unberiicksichtigt gelassen; vgl.
z.B. fiir TV-Beitrdge: Festung Europa. Ein Gesprach mit dem
Migrationsforscher Klaus J. Bade, Schweizer Fernsehen / Stern-
stunde Philosophie, 3sat, 20.9.2001; Steht Europa vor Jahrzehn-
ten der Massenimmigration?, Neue Ziircher Zeitung / Stand-
punkte, 8.12.2015 (https://www.youtube.com/watch?v=zCm Hm
-kuZxg); fiir Vortrage im Netz: Kulturangst und Willkommens-
kultur, 23.4.2015 (https://www.youtube.com/watch?v=E4pxnP
8sE); Integration, Kulturangst und Terror in der Einwande-
rungsgesellschaft, 23.10.2015 (https://www.youtube.com/watch
?v=FviorsF3]g8); fiir Rundfunkbeitrdge: Wieviel Zuwanderung
vertragt Europa? Gesprach mit dem Migrationsforscher Klaus J.
Bade, 3sat, 22.2.2013; Zur Integrationsleistung der Politik, ARD,
7.12.2015 (tagesschau.de); Wir brauchen eine européische Asyl-
behoérde, SWR2, 7.4.2016; fiir weitere Medienbeitrdge s. www.
kjbade.de/Medienbeitrage und Vortragsverdffentlichungen; fiir
eine wissenschaftliche Studienauswahl s. ebd./Biicher, Aufsatze
sowie: K. J. Bade, Historische Migrationsforschung (Ges. Beitra-
ge), hg.v. M. Bommes/ J. Oltmer (Studien zur Historischen
Migrationsforschung, Bd. 13), Géttingen 2004.
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tion und Migration (SVR), dessen Griindungs-
vorsitzender ich 2008-2012 war. Die Kapitel 9-12
bieten publizistische Beitrdge zu verschiedenen
politischen Themenfeldern, Diskurslinien und
aktuellen Herausforderungen im Bereich von
Migration und Flucht, Asyl und Integration.

Wenn nicht ausdriicklich andere Autoren-
namen genannt werden, stammen alle Beitrdge
von mir. In besonderen Fallen wurden Beitrage
auch von anderen Autoren bzw. Autorengrup-
pen aufgenommen, soweit ich daran mafdgeblich
beteiligt war oder sie sich zentral mit meinen
bzw. unseren Engagements beschaftigen.

Gelegentliche Wiederholungen waren und
sind absichtsvoll, mithin durchaus gewollt:

Sie ergeben sich im ersten Teil daraus, dass
dessen Kapitel aus kleinen Einfiihrungen in die
Kapitel der Beitrage-Dokumentation im zweiten
Teil bestehen, die hier zusammengezogen wur-
den. Gelegentliche Wiederholungen scheinen
mir dabei hilfreich fiir Leser, die diesen ersten
Teil nicht komplett, sondern nur selektiv, als
Orientierungshilfe fiir die einzelnen Kapitel der
Beitrage-Dokumentation nutzen wollen.

Im zweiten Teil ergeben sich gelegentliche
Wiederholungen daraus, dass die Beitrage nicht
sduberlich gegeneinander abgegrenzt fiir eine
Textedition geschrieben wurden. Sie resultieren
zum Teil aber auch aus einer mitunter fiir mich
und andere Mitkdmpfer ermiidenden, lange
vergeblichen Uberzeugungsarbeit, auf die wir
nach meist sehr verspdteten legislativen oder
exekutiven Zielanndherungen, etwa beim »Zu-
wanderungsgesetz«, mitunter wieder Warnun-
gen vor iiberzogenen offentlichen Erwartungen
folgen lassen mussten.

Das erinnerte mich manchmal an ein Wort
des protestantischen Missionsinspektors, spate-
ren Altmeisters der deutschen Kolonialpropa-
ganda und »Vaters der deutschen Kolonialbe-
wegung« Friedrich Fabri (1824-1891), dessen
Lebensweg vom Theologen zum Kolonialpubli-
zisten und am Ende zum Kritiker der deutschen
Kolonialpolitik unter Bismarck Gegenstand mei-
ner Dissertation gewesen war und der in hohem
Alter einmal riickblickend rasonierte:

8 Bei gekiirzten Medienbeitrdgen steht zu Beginn ein Hinweis
auf die gedruckte Originalfassung. Anmerkungen wurden zum
Teil reduziert oder auch fortgelassen. Die im zweiten Teil kapi-
telweise durchnummerierten Anmerkungen entsprechen nicht
der Zahlweise in den Originaltexten. Ab und an wurden zusétz-
liche Absitze eingebracht, um zum Beispiel lange Spalten aus
Presseartikeln besser lesbar zu machen.


https://www.youtube.com/watch?v=zCmHm-kuZxg)
https://www.youtube.com/watch?v=zCmHm-kuZxg)
https://www.youtube.com/watch?v=E4px9nP-8sE)
https://www.youtube.com/watch?v=E4px9nP-8sE)
https://www.youtube.com/watch?v=FviorsF3Jg8)
https://www.youtube.com/watch?v=FviorsF3Jg8)
http://kjbade.de/mv/
http://kjbade.de/mv/
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»Jede auf die Masse des Volkes berechnete
Agitation hat ja ihre Schwierigkeiten, unter de-
nen wohl die vorne ansteht, dass man so oft im
Grunde dasselbe sagen muss; das ermiidet zu-
letzt den Geist. Und ist die Bewegung einmal im
Fluss, so hat man auch sofort ihren wahren Ge-
halt gegeniiber Uberschwenglichkeiten und
Ubertreibungen zu schiitzen.«

Nach dem Ende meiner Jahre als Griin-
dungsvorsitzender des Sachverstandigenrats
deutscher Stiftungen fiir Integration und Migra-
tion Mitte 2012 ging fiir mich auch die damit
verbundene Hektik des medialen Tagesbetriebs
mit seinen allfdlligen Interviews und Hinter-
grundgesprachen zuriick. Anfragen und Einla-
dungen habe ich seit 2015 auch zunehmend
durch Empfehlung an jiingere Kolleginnen und
Kollegen umverteilt.® Das gab ihnen mehr
Chancen und mir mehr Zeit fiir andere Aufga-
ben, auch zum Riickblick — zum Beispiel in die-
ser autobiografischen Dokumentation.

* * *

Dieses Buch erscheint zugleich in einer iiber das
Institut fiir Migrationsforschung und Interkultu-
relle Studien (IMIS) der Universitat Osnabriick
ins Netz gestellten Version mit kostenfreiem Zu-
gang. Sie wird zur Buchvorstellung durch das
Berliner Institut fiir empirische Integrations- und
Migrationsforschung (BIM) am 21.4.2017 im

9F. Fabri, Wie weiter? Kirchenpolitische Betrachtungen zum
Ende des Kulturkampfes, Gotha 1887, S.IV; vgl. K.]. Bade,
Friedrich Fabri und der Imperialismus in der Bismarckzeit: Re-
volution — Depression — Expansion (Beitriage zur Kolonial- und
Uberseegeschichte, hg. v. R. von Albertini u. H. Gollwitzer,
Bd. 13), Freiburg i. Br./Ziirich 1975, Online-Ausg. 2005 mit neu-
em Vorwort (pdf), S. 505-512.

10 Das Ergebnis sprach aus einer mir zuletzt noch bekannt ge-
wordenen, von Anfang 2007 bis Mitte 2016 reichenden, perso-
nenbezogenen Auswertung deutschsprachiger Printmedien
zum Thema Migrationsforschung (Zitations-Index) durch Han-
no Hilbig (z. Zt. Harvard Univ.) im Auftrag von Ruud Koop-
mans am Wissenschaftszentrum fiir Sozialwissenschaften Berlin
(WZB): Meine mediale >Zitationskurve« lag in der Grafik zu
meiner Uberraschung zunichst durchweg weit an der Spitze.
Sie wurde nur einmal, beim Amtswechsel im Vorsitz des Sach-
verstandigenrats 2012, durch die kurz aufsteigende Kurve mei-
ner Nachfolgerin Christine Langenfeld (seit 2016 am BVerfG)
durchschnitten. Seit 2015 sank meine Index-Kurve dann konti-
nuierlich ins gehobene Mittelfeld — und das war auch gut so.

Senatssaal der Humboldt Universitit zu Berlin
freigeschaltet (https://www.imis.uni-osnabrueck.
de/fileadmin/4_Publikationen/PDFs/Bade_Migra
tion.pdf). In beiden Inhaltsverzeichnissen der
Netzfassung werden die entsprechenden Kapitel
bzw. Beitrage durch Anklicken direkt erreicht.

Der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration, Staats-
ministerin bei der Bundeskanzlerin Aydan
Ozoguz, danke ich fiir Thr Geleitwort und fiir die
Forderung der umféanglichen Recherchen, Re-
daktions- und Schreibarbeiten zu dieser Publika-
tion. Fiir die Forderung der Satzarbeiten danke
ich der Gerda Henkel Stiftung. Die zunachst gar
nicht vorgesehene Publikation auch als gedruck-
tes Buch verdanke ich der Forderung durch die
Gemeinntitzige Hertie-Stiftung und das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge. Besonderen
Dank schulde ich hier dem Vorstandsvorsitzen-
den der Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung und
der Bundesagentur fiir Arbeit, Dr. h.c. Frank-
Giinter Weise, der 2015/16 auch Leiter des Bun-
desamtes fiir Migration und Fliichtlinge war.

Fiir ihre Hilfe bei den Recherchier-, Redak-
tions- und Satzarbeiten danke ich meiner Mit-
arbeiterin Nina Batzing, Berlin, und der IMIS-
Redakteurin Jutta Tiemeyer, Osnabriick. IMIS-
Vorstand Prof. Dr. Jochen Oltmer, Osnabriick
und Prof. em. Drs. Dieter Oberndorfer, Freiburg/
Rostock danke ich fiir kritische Blicke in das
Manuskript, meiner Frau Dr. Susanne Meyer fiir
ihre bewidhrten Anregungen auch bei diesem
Buch.

Klaus J. Bade
Berlin, Januar 2017



Einleitung: Grenzerfahrungen

zwischen Migrationsforschung und Migrationspolitik

Leitmotiv meines — parteilosen — kritischen En-
gagements gegeniiber der Entwicklung, 6ffentli-
chen Diskussion und politischen Bearbeitung
von Migration, Flucht, Asyl und Integration war
das Bemiihen um Aufklarung iiber meines Er-
achtens in diesen Bereichen anstehende oder
erwartbare Probleme und Aufgaben. Es ging
mir dabei auch darum, durch wissenschaftlich
fundierte, aber in menschenfreundlicher Prosa
gehaltene Publikationen eine weitere Offent-
lichkeit vertraut zu machen mit der Normalitat
der migratorischen Herausforderungen der Ge-
genwart und absehbar erscheinenden Zukunft,
die von vielen als angstbesetzte historische
Ausnahmesituation erlebt wurden und werden.
An die Adresse der Politik richteten sich dabei
meine immer wieder und lange vergeblich vor-
getragenen Appelle zu einer Generaldebatte
zum Thema Zukunft in Sachen Migration und
Integration als Zentralbereichen der Gesell-
schaftspolitik — gestaltbar bei konzeptorientier-
ter, pragmatischer Bearbeitung, aber moglicher-
weise eminent gefdhrlich bei Vernachlassigung
oder Verdrangung (z.B. 2.5, 2.9, 3.5, 9, 11).

Es war und ist mir wichtig, durch die Ver-
mittlung niichterner Einsichten in die Moglich-
keiten, aber auch in die Grenzen der Gestaltbar-
keit zu einer pragmatischen Haltung gegeniiber
den anstehenden und absehbaren Herausforde-
rungen in den Erfahrungs- und Gestaltungberei-
chen von Migration, Flucht, Asyl und Integrati-
on beizutragen. Manche der dazu von mir und
anfangs wenigen anderen eingebrachten und be-
harrlich vorgetragenen Anregungen und Kon-
zeptvorschldge sind nach langem politischem
Desinteresse schliefllich doch, wenn auch oft
erst spat, aufgenommen und umgesetzt worden.
Nicht selten bedurfte es dazu erst dramatischer
Zuspitzungen in den Problemkonstellationen.

* * *

Aus meiner Beschaftigung mit dem Wandel
Deutschlands vom stdarksten Auswanderungs-
land Europas im spaten 19.Jahrhundert zum
nach den Vereinigten Staaten »zweitgrofiten Ar-
beitseinfuhrland der Erde« (Imre Ferenczi) im
frithen 20. Jahrhundert resultierte mein friihes

Interesse an der Entwicklung von Zuwande-
rung, Zuwanderungspolitik und an der »Gast-
arbeiterfrage« in der Bundesrepublik, weil ich
dabei iiberraschende Déja-vu-Eindriicke zu ge-
winnen glaubte:

Politikgeschichtlich erinnerte mich etwa die
Tabuisierung des Themas »Einwanderung« in
den 1970er, 1980er und zum Teil noch in den
1990er Jahren in den Grundziigen an die regie-
rungsamtlichen Beriihrungsangste gegentiber
dem migratorischen Megathema »Auswande-
rung« im spéten 19. Jahrhundert. Ahnliches galt
politik- und mentalitatsgeschichtlich fiir die mir
in den Grundziigen verwandt erscheinende
Ambivalenz von Zuwanderungsbedarf und Zu-
wanderungsangst und die verbreiteten Abwehr-
haltungen gegeniiber »ausldndischen Wander-
arbeitern« im Kaiserreich und gegeniiber den
»Gastarbeitern« in der Bundesrepublik. Und es
galt, bei allen gravierenden Unterschieden zwi-
schen Geschichte und Gegenwart, bis hin zu
mitunter im Ansatz verwandt erscheinenden
politischen und institutionellen Gestaltungsfra-
gen:

Zum Thema »Auswanderung« gehorte im
spaten 19. Jahrhundert zum Beispiel eine dop-
pelte Weigerung Bismarcks: Er wollte weder
zum Schutz der deutschen Auswanderer noch
zu der — angesichts der generellen Auswande-
rungsfreiheit ohnehin nur in engen Grenzen und
indirekt moglichen, in der weiteren Offentlich-
keit und insbesondere in der Kolonialbewegung
aber vieldiskutierten — »Organisation« (Steue-
rung) der Auswanderung ein »Reichsauswande-
rungsgesetz« akzeptieren, geschweige denn ein
»Reichsauswanderungsamt«, wie es sogar schon
die deutsche Nationalversammlung von 1848/49
vorgesehen hatte.

Immerhin wanderten in der dritten, letzten
und stdrksten Phase der deutschen iiberseei-
schen Massenauswanderung des 19. Jahrhun-
derts von 1880 bis 1893 insgesamt rund 1,8 Mil-
lionen Menschen deutscher Staatsangehorigkeit
bzw. Muttersprache (»mother tongue«) allein in
die Vereinigten Staaten aus. Hintergrund war
das lange anhaltende Missverhdltnis im
Wachstum von Bevolkerung und Erwerbsange-
bot. Mit dem rapiden Wirtschaftswachstum und
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dem damit steigenden Arbeitsplatzangebot im
Kaiserreich und ausgelost durch die Wirt-
schaftskrise in den Vereinigten Staaten (»panic
of 1893«) brach die iiberseeische Massenaus-
wanderung 1893 in sich zusammen. Fortan trat
die Zuwanderung »auslandischer Wanderarbei-
ter« umso mehr in den Vordergrund der 6ffent-
lichen und politischen Migrationsdiskussion.

Forderungen nach Auswanderungsgesetz-
gebung stand Bismarck schroff ablehnend ge-
geniiber, weil er fiirchtete, solche Initiativen
konnten die missliebige und als Thema regie-
rungsamtlich nachgerade verdringte Auswan-
derung nur noch weiter beférdern, die in den
1980er Jahren verstarkt auch den preufiischen
Osten erreicht hatte. Sie verscharfte dort die von
der internen Ost-West-Wanderung hervorgeru-
fene »Leutenot« in der gutswirtschaftlichen
Agrarproduktion, in der auch Bismarck selbst
engagiert war.

Folge dieser defensiven Ausgrenzung aller
mit politischer und insbesondere legislativer
Gestaltung des »Auswanderungswesens« — vor
allem des Schutzes deutscher Auswanderer auf
dem Weg in ihre neue {iberseeische Heimat —
zusammenhangenden Fragen war eine dramati-
sche historische Verspatung: Das immer wieder
vergeblich geforderte »Reichsauswanderungs-
gesetz« wurde erst 1897 Wirklichkeit, als die
deutsche Massenauswanderung langst der Ge-
schichte angehorte (2.5).1

Innerhalb der preuflischen Landesgrenzen
wiederum gab es zeitgleich noch andere Migra-
tions-, vor allem aber Integrationsangste: Nach
dem wirtschafts- und konjunkturbedingten Um-
schwung vom Aus- zum Zuwanderungsland im
Jahrzehnt vor dem Ersten Weltkrieg stieg die
Anwerbung »ausldndischer Wanderarbeiter«
zur Massenbewegung auf. Bedrohlich erschien
dabei die nach den Italienern zweitstarkste, aus
dem 0stlichen Ausland stammende Gruppe der
polnischen »Wanderarbeiter«, die kiinstlich mo-
bil gehalten wurde: Sie fluktuierte stark, weil sie
aus Griinden der sicherheitspolitischen und kul-
turrassistischen antipolnischen »preuflischen
Abwehrpolitik« jahrlich immer nur vom Friih-
jahr bis zum Spatherbst zugelassen und damit in
die Bahnen einer transnationalen Saisonwande-
rung gezwungen wurde.

Dahinter stand die von Max Weber nicht nur
kultursoziologisch, sondern auch kulturrassis-
tisch begriindete Angst vor einem Wandel die-

11 Vgl. K. J. Bade, Fabri, 1975/2005.

ser von ihm als »kulturell fremd« betrachteten
Zuwanderung auf Zeit zu einer Einwanderung
auf Dauer. Sie konnte, so Webers gefiirchtetes
Kulturparadox, zu einer »Polonisierung« des
Landes und damit zu einem Unterliegen der
»hoher« stehenden deutschen Arbeiterkultur
gegeniiber einer auf einer »niedrigeren Kultur-
stufe« stehenden Massenzuwanderung fiihren;
denn deren physische Uberlegenheit resultierte
fiir ihn paradoxerweise gerade aus ihrer durch
»kulturelle«  Unterlegenheit bedingten An-
spruchslosigkeit, »Billigkeit«, »Willigkeit«, Be-
lastbarkeit und aus ihrer demographischen
Kraft.»

Demgegentiber stand in der Bundesrepublik
eine, trotz aller Unterschiede, in einiger Hinsicht
durchaus vergleichbare Erfahrung: Es war die
lange Verdrangung des Wegs von der »Gastar-
beiterfrage« zur Einwanderungsfrage. Damit
verbunden war die beharrliche politische Wei-
gerung, dieser gesellschaftlich eminent wichti-
gen Entwicklung legislativ und institutionell
durch Einwanderungsgesetzgebung und Ein-
wanderungspolitik Rechnung zu tragen; denn
eine solche Verrechtlichung des missliebigen
Phanomens konnte, so die Befiirchtung, dazu
beitragen, die konservative gesellschaftspoliti-
sche Lebensliige zu unterlaufen: »Die Bundesre-
publik ist kein Einwanderungsland!« Das lange
umkdmpfte und im Ergebnis bis zur Unkennt-
lichkeit verschlimmbesserte »Zuwanderungsge-
setz« kam deshalb nicht minder historisch ver-
spatet, namlich erst 2005, als die legislativ nicht
zureichend begleitete Massenzuwanderung von
»Gastarbeitern« schon Jahrzehnte zurticklag.

Migrations- und Integrationspolitik aber
werden auf der Bundesebene bis heute — was die
zentrale Zustandigkeit in den durchaus intermi-
nisteriell verteilten Aufgaben angeht — noch
immer vor allem durch das Bundesministerium
des Innern (BMI) betrieben. Dies geschah dort
lange nur im Nebenamt; denn es brauchte Jahr-
zehnte, bis an die Stelle der vielsagenden Zu-
ordnung der Migrations- und Integrationsfragen
zur Grundsatzabteilung »G« {iberhaupt einmal
die unter anderem auch fiir Migration und Inte-
gration zustandige Abteilung »M« (Migration)

12 Ders., Transnationale Migration und Arbeitsmarkt 1879-1929.
Studien zur deutschen Sozialgeschichte zwischen grofSer Defla-
tion und Weltwirtschaftskrise, Bd. 1: 1879-1914 (Habilitations-
schrift Erlangen 1979), Online-Ausg. 2005 mit neuem Vorwort
u. d. Titel: Land oder Arbeit? Transnationale und interne
Migration im deutschen Nordosten vor dem Ersten Weltkrieg
(https://www .imis.uni-osnabrueck.de/fileadmin/4_Publikatio
nen/PDFs/BadeHabil.pdf).


https://www.imis.uni-osnabrueck.de/fileadmin/4_Publikationen/PDFs/BadeHabil.pdf
https://www.imis.uni-osnabrueck.de/fileadmin/4_Publikationen/PDFs/BadeHabil.pdf
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entstand. Das BMI ist fiir diese Fragen aber oh-
nehin nur bedingt geeignet, weil sein ordnungs-
politisches Denken in den Kategorien von Si-
cherheitspolitik und Gefahrenabwehr wenig
hilfreich ist fiir die Gestaltung der wirtschafts-
und gesellschafts- bzw. sozialpolitisch sowie im
weitesten Sinne kulturpolitisch relevanten Auf-
gabenbereiche von Migration und Integration.

Und an die Stelle der kulturellen Unter-
gangsvisionen von Max Weber im Blick auf die
von ihm seinerzeit gefiirchtete »Polonisierung«
PreufSens und Deutschlands — die nur eine be-
drohliche Chimdre war und sich langfristig
durch Riickwanderung, Weiterwanderung und
Integration aufloste — trat in der Bundesrepublik
die von der unausgesetzt agitierenden soge-
nannten »Islamkritik« gepredigte »demographi-
sche« und »kulturelle« Untergangsvision der
»Islamisierung« Deutschlands und Europas.

Diese und andere historische Reminiszenzen
in einer zunehmend geschichtsblinden Zeit wa-
ren mitbestimmend fiir meinen Blick auf die ge-
sellschaftspolitisch alarmierende politische Ver-
drangung der anstehenden Gestaltungsfragen
im Bereich von Migration, Flucht, Asyl und In-
tegration. Das war mir Anlass, im Herbst 1982
die in Deutschland erste Geschichte und Ge-
genwart verbindende, interdisziplindre und zu-
gleich internationale sowie im Ansatz ganzheit-
liche Forschungskonferenz zu Fragen von
Migration und Integration an der Akademie fiir
politische Bildung in Tutzing zu veranstalten.
Von der Tagung und der Publikation ihrer Er-
gebnisse gingen in der offentlichen und vor al-
lem in der wissenschaftlichen Diskussion um
Migration und Integration in Deutschland nach-
haltige Signale aus.

13 Begleitpublikationen zur Forschungstagung: K. ]J. Bade, Vom
Auswanderungsland zum Einwanderungsland? Deutschland
1880-1980. Mit einem Geleitwort des Prasidenten der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, J. Stingl, Berlin 1983; Kurzfassung fiir die
Akademie fiir Politische Bildung: ders., Gastarbeiter zwischen
Arbeitswanderung und Einwanderung (Akademie fiir Politi-
sche Bildung, Tutzing; Reihe: Zur aktuellen Diskussion, H. 1),
Tutzing 1983 (die Publikation wurde ob der potentiell Unruhe
stiftenden kritischen Einschdtzungen von der Akademie mit
der salvatorischen Klausel versehen, die hier vertretenen Posi-
tionen seien diejenigen des Verfassers, nicht aber notwendig
diejenigen der Akademie). Ergebnisse der Tagung in zwei Teil-
banden: ders. (Hg.), Auswanderer — Wanderarbeiter — Gastar-
beiter. Bevolkerung, Arbeitsmarkt und Wanderung in Deutsch-
land seit der Mitte des 19. Jahrhunderts. Mit einem Geleitwort
des Prasidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, J. Stingl, 2 Bde.,
Ostfildern 1984, 2. Aufl. 1986; vgl. ders., (Hg.), Population, La-
bour and Migration in 19th and 20th Century Germany (Ger-
man Historical Perspectives, Bd.1), Berg Publishers Ltd.,
Leamington Spa 1987; span. Ubers.: Poblacion, trabajo y migra-

Der Préasident der damaligen Bundesanstalt
fiir Arbeit, Josef Stingl, schrieb in seinem Ge-
leitwort zur Publikation der Tagungsergebnisse:

»Nun ist die Ausldanderfrage in der Bundes-
republik Deutschland zwar einerseits zunachst
aus den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes heraus
entstanden [...]. Andererseits aber ist die Aus-
landerproblematik langst [...] zu einem gesell-
schaftspolitischen Problem erster Ordnung, ja
man kann mit dem Herausgeber sagen, zu einer
>importierten sozialen Frage« geworden. Andere
Bereiche der Politik, wie Sozial-, Bildungs-, Au-
fen- und Innenpolitik, haben viel zu lange ihre
eigene Verantwortung vernachlédssigt und Pro-
bleme der auslandischen Wohn- und Erwerbs-
bevolkerung allein der Steuerung durch den
Arbeitsmarkt tiberlassen.

Soll es nicht zu kollektiven Frustrationen
sowohl bei den Ausldndern als auch bei den
Deutschen kommen - Anzeichen davon sind
schon heute erkennbar —, muss eine ganzheitli-
che Betrachtung des Problems erstrebt, die ge-
samte Lebenssituation der Ausldnder beriick-
sichtigt werden. Es geht eben um mehr als nur
um auslandische > Arbeitskraifte«. Viele der in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslén-
der befinden sich — um einen weiteren Leitbe-
griff dieses Bandes aufzugreifen — in einer ech-
ten >Einwanderungssituation< [...]. Zu den
Adressaten gehoren, iliber die mit den Proble-
men des internationalen Wanderungsgesche-
hens in Geschichte und Gegenwart befassten
Fachwissenschaften hinaus, die fiir die ange-
sprochenen Bereiche politisch Verantwortlichen,
aber auch der einzelne Biirger in seiner alltagli-
chen Begegnung mit dem ausldndischen Mit-
biirger.«

Die von Stingl erhoffte Resonanz bei den
»politisch Verantwortlichen« aber war, von
Ausnahmen abgesehen, nicht zu erreichen. Im
Blick auf die regierungsamtliche Haltung zu
migrations- und integrationspolitischen Fragen
auf der Bundesebene blieben die 1980er Jahre
ein verlorenes Jahrzehnt. Ein Jahrzehnt nach der
Publikation der Tagungsergebnisse (1984) habe
ich in einer 1994 erschienenen kritischen Be-
standsaufnahme nach dem Asylstreit und den
blutigen Exzessen auf deutschen Strafien ge-
warnt:

»Viele, die in Deutschland politische Ver-
antwortung tragen, haben die Spielregeln der

cion en los siglos XIX y XX en Alemania (Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, Centro de Publicaciones), Madrid 1992.
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Einwanderungssituation noch immer nicht ge-
lernt. Sie werden sich etwas einfallen lassen
miissen, das die Wege zur Partnerschaft in der
Einwanderungsgesellschaft offenhalt; sonst dro-
hen Spannungen und Konflikte, die die politi-
sche Kultur in diesem Land von Grund auf ver-
andern konnen — und fiir die dann riickblickend
wieder niemand verantwortlich gewesen sein
will [...]. Nachhinkende Reparaturpolitik kann
nicht ersetzen, was in der Einwanderungssitua-
tion an vorausschauender Gesellschaftspolitik
fiir Migration, Integration und Minderheiten
fehlt.«

Ich glaube, dass diese schon rund ein Vier-
teljahrhundert alte Warnung, trotz aller grund-
legenden Verbesserungen, ihre Aktualitit noch
immer nicht verloren hat.

Meine wissenschaftliche Arbeit insgesamt hatte
seit den 1970er Jahren unterschiedliche Schwer-
punkte: von der Kolonialgeschichte iiber die
Wirtschafts-, Sozial- und Kulturgeschichte bis zu
Migration und Integration in Geschichte und
Gegenwart. Dabei riickte seit Mitte der 1970er
Jahre eine Forschungsrichtung in den Vorder-
grund, die ich nach angelsachsischen Vorbildern
»Historische Migrationsforschung«® nannte. Der
neue Begriff blieb fachwissenschaftlich lange ein
Fremdwort, bis auch die Historiker in Deutsch-
land das Gewicht der dahinterliegenden Frage-
stellungen erkannten, was dann aus dringenden
Einladungen sprach, die Migrationsgeschichte
auch auf die Agenda von Historikertagen zu
bringen, wo sie heute gut beheimatet ist.

Mein Engagement fiir diese neue For-
schungsrichtung war methodisch gepragt durch
einen interdisziplindren, stark historisch-sozial-
wissenschaftlichen Ansatz. Hinzu kam eine
ganzheitliche Perspektive im Blick auf die Viel-
falt der Erscheinungsformen des zeitgleichen
transnationalen und internen Wanderungsge-
schehens.

Migrationsforschung war in Deutschland in
der Geschichtswissenschaft, aber auch in ande-
ren Fachdisziplinen nach dem Zweiten Welt-

1 Ders., Ausldnder — Aussiedler — Asyl. Eine Bestandsaufnah-
me, Miinchen 1994, S. 237f.

15 Der Begriff »Historische Migrationsforschung« wurde und
wird von mir in dem erweiterten Sinne verwendet, der auch In-
tegration/Inklusion sowie, als Erscheinungsformen von Wande-
rung, auch die Dimensionen Flucht und Vertreibung ein-
schlief3t.

krieg lange kaum mehr entwickelt, von wenigen
Neuansidtzen abgesehen. In der Geschichtswis-
senschaft hatte das vor allem vier Griinde:
erstens die Disqualifizierung der »Wanderungs-
geschichte« als Teil der »Bevolkerungslehre« im
Nationalsozialismus; zweitens die Dominanz
der noch lange stark historistisch gepragten
Tradition der Politikgeschichte; drittens die Zu-
riickhaltung gegentiber den fiir diese For-
schungsrichtung unabdingbaren interdisziplina-
ren Ansdtzen; viertens die Skepsis gegeniiber
den dafiir mitunter unverzichtbaren quantitati-
ven Methoden.

Neben meiner wissenschaftlichen Arbeit ha-
be ich seit den frithen 1980er und verstarkt seit
den 1990er Jahren versucht, im Bereich von
Migrations- und Integrationspolitik mit Anre-
gungen und Kritik gegeniiber Politik, Verban-
den und Stiftungen wirksam zu werden. Ich ha-
be dies neben der direkten Beratung mit zwei
von mir entwickelten Konzepten versucht, die
ich »kritische Politikbegleitung« und »doppelten
Dialog« nannte und die erfreulicherweise man-
cherlei Nachfolge gefunden haben:

Bei der »kritischen Politikbegleitung« tiber
die Medien geht es um eine fiir Politik und wei-
tere Offentlichkeit ertréagliche Verbindung zwi-
schen wissenschaftlicher Fundierung und men-
schenfreundlicher Prosa. Sie soll die Offentlich-
keit informieren und zugleich Politik auf dem
Weg iiber die Medien kritisch beleuchten und
notigenfalls unter Handlungsdruck setzen.

Der Unterschied zur direkten Politikbera-
tung liegt in dem fiir kritische Politikbegleitung
notigen Abstand zur Politik; denn Distanz zur
Politik ist die Voraussetzung ihrer Kontrolle,
wie der Verfassungsrechtler und friihere Verfas-
sungsrichter Dieter Grimm in anderem Zusam-
menhang einmal gesagt hat.”” In der Praxis gab
und gibt es freilich mancherlei Uberschneidun-

16 K. J. Bade, Sozialhistorische Migrationsforschung, in: E. Hin-
richs/H.v. Zon (Hg.), Bevdlkerungsgeschichte im Vergleich.
Studien zu den Niederlanden und Nordwestdeutschland, Au-
rich 1988, S. 63-74; wieder abgedr. in: K. J. Bade, Sozialhistori-
sche Migrationsforschung, hg.v. M. Bommes/ J. Oltmer (Stu-
dien zur Historischen Migrationsforschung, Bd. 13), Géttingen
2004, S.13-26 u.a.a.O.; ders., Sozialhistorische Migrationsfor-
schung und »Fliichtlingsintegration¢, in: R.Schulze/ D.v.d.
Brelie-Lewien / H. Grebing (Hg.), Fliichtlinge und Vertriebene
in der westdeutschen Nachkriegsgeschichte. Bilanzierung der
Forschung und Perspektiven fiir die kiinftige Forschungsarbeit
(Veroffentl. d. Hist. Komm. f. Niedersachsen u. Bremen, Rei-
he 38, Bd. 4), Hildesheim 1987, S. 126-162.

17D. Grimm, Politikdistanz als Voraussetzung von Politikkon-
trolle, in: ders., Die Verfassung und die Politik. Einspriiche in
Storfallen, Miinchen 2001, S. 183-190.
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gen, weil erfahrungsgemafs aus Politikbeglei-
tung auch Politikberatung werden kann.

Beim »doppelten Dialog« ging es mir um die
seinerzeit noch mangelnde interdisziplindre
Kommunikation und Kooperation im Bereich
der Wissenschaft sowie um den Austausch zwi-
schen Wissenschaft und den verschiedensten
Bereichen der Praxis, zu denen auch die Politik
gehort. Zur Begriindung muss ich etwas weiter
ausholen:

Migration, Integration und interkulturelle
Begegnung tangieren alle Bereiche gesellschaft-
lichen Lebens und damit auch die Forschungs-
felder der verschiedensten Humanwissenschaf-
ten. Es gab und gibt deshalb Bedarf auch an
praxisorientiertem Erkenntnistransfer zwischen
den verschiedensten Forschungsfeldern, an Eva-
luation und Bereitstellung von vorhandenen,
aber ungenutzten wissenschaftlichen Erkennt-
nissen.

Dabei ging es lange mitunter schlicht um
Verstandigungs- und Vermittlungsprobleme
zwischen verschiedenen Forschungsrichtungen
sowie zwischen Wissenschaft und Praxis: Lange
herrschte in Deutschland zwischen Politik
(»schmutziges Geschift«) und Humanwissen-
schaften (»Elfenbeinturm«) eine tiefe Sprachlo-
sigkeit, in der der Dialog eher die Ausnahme
war. Es gab Beriihrungsangste und Legitimati-
onsprobleme auf Seiten der Wissenschaft, ver-
ordnetes Desinteresse auf politischer Seite. Es
gab aber auch den kontraproduktiven Mum-
menschanz der Begegnung im Rollentausch von
Wissenschaftlern, die sich als Praktiker und von
Praktikern, die sich als Wissenschaftler gerierten
— in dem bekannten appellativen Fusionspro-
zess, bei dem die einen schlieSlich immer weni-
ger von den anderen zu lernen imstande sind,
weil sich beide jeweils miteinander zu verwech-
seln tendieren.

Hinzu kamen triviale, aber folgenreiche
Kommunikationsprobleme: Der in den ver-
schiedensten Wissenschaftsbereichen verfligbare
Erkenntnisstand konnte von »Handlungstra-
gern«, sofern sie iiberhaupt daran interessiert
waren, zuweilen auch aus technischen Griinden
nicht beriicksichtigt werden: zum Beispiel weil
die zum Teil verstreuten Ergebnisse wissen-
schaftlicher Forschung nicht nur nicht zurei-
chend angeboten wurden, sondern zum Teil
sogar in der internationalen Wissenschaftspubli-
zistik geradezu versteckt waren; weil gelegent-
lich unzureichend bedacht wurde, dass die
Sprache der Wissenschaft und insbesondere die
Spezialterminologie der jeweiligen Fachdiszipli-

nen, Subdisziplinen und Forschungsrichtungen
selbst im interdisziplindren Dialog und erst
recht im Dialog zwischen Forschung und Praxis
zu erheblichen Verstandigungsproblemen fiih-
ren kann; und schliefSlich, weil Forschungser-
gebnisse oft nur in origindren Langfassungen
existierten, nicht aber in {iibersichtlichen, ver-
standlichen und im Rahmen des Moglichen
handlungsorientierten Kurzfassungen fiir die
Praxis.®

Dass einerseits komplexe Probleme dabei
nicht wissenschaftsfremd vereinfacht werden
diirfen, andererseits aber Praxis und Politik
schon im Entscheidungsprozess ohne ein Min-
destmafs an Vereinfachung oder Formalisierung
nicht auskommen, ist eine Binsenweisheit; deren
Nichtbeachtung indes war und ist nicht selten
mitverursachend fiir das gegenseitige Missver-
stehen bzw. Nichtverstehen.

Ergebnis solcher Erfahrungen und Uberle-
gungen war mein Bemiihen um pragmatische
Konzepte fiir jenen »doppelten Dialog« in den
Forschungs- und Gestaltungsbereichen von
Migration, Integration und interkultureller Be-
gegnung. Das galt 1. fiir den Dialog zwischen
den verschiedenen, mitunter sogar ohne Kennt-
nis voneinander auf verwandten Feldern arbei-
tenden Wissenschaftsdisziplinen und For-
schungsrichtungen sowie 2. fiir den Dialog zwi-
schen ihnen und den verschiedensten Bereichen
der Praxis, zu denen auch die Politik gehort.

Waihrend sich die mediale Offentlichkeit zu-
nehmend fiir die Themen »Einwanderungc,
»Einwanderungspolitik« und »Einwanderungs-
gesetzgebung«, vereinzelt auch schon fiir den
Begriff und das immer deutlicher erkennbare
Phinomen der »Einwanderungsgesellschaft«
Offnete, blieben die ministerialen Tiiren dafir
verschlossen. Sie offneten sich bei Gesprachen
eher nach aufien hin, wenn jenseits von »Zu-
wanderung«, »Auslanderfragen« und »Auslan-
derpolitik« von »Einwanderung« oder gar von
»Einwanderungspolitik« geredet werden sollte;
denn der politische Angstbegriff »Einwande-
rung« bezeichnete zum Beispiel in der »Ara« des
umstrittenen Bundesinnenministers Zimmer-
mann (CSU) in den 1980er Jahren eine in be-
hordlich verordneter demonstrativer Erkennt-
nisverweigerung amtlich verbotene semantische
Zone. Selbst »der Begriff Migration war amtlich

18 K.J. Bade, Von der Ratlosigkeit der Politik und der Sprachlo-
sigkeit zwischen Politik und Wissenschaft, in: Themen. Viertel-
jahreszeitschrift der Stiftung Christlich-Soziale Politik, 1991,
H. 4, S. 20f.
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verpont«, erinnerte sich auch der seinerzeitige
Prasident des Niirnberger Bundesamtes fiir die
Anerkennung auslandischer Fliichtlinge (Bafl)
und spéteren Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF), Albert Schmid.»

Dementsprechend wurde in Beratungsge-
sprachen auf Referentenebene, zuweilen sogar
mit einem gewissen Bedauern, gelegentlich mit-
geteilt: »Wenn Sie hier iiber >Einwanderung« re-
den wollen, darf ich das Gesprach nicht fortset-
zen« bzw. »muss ich den Ministerialrat holen«.
In diesen Kontext gehorte spater auch meine
eingangs erwahnte Begegnung mit einem schon
pensionierten, ehedem machtigen Ministerialbe-
amten des Bundesministeriums des Innern in
den 1990er Jahren in Bonn, der sich mir mit dem
stolzen Bemerken vorstellte, er sei derjenige, der
Anfang der 1980er Jahre alles verhindert habe,
was ich in dieser Hinsicht seinerzeit gefordert
hatte.

Mein publizistisches Engagement in der kriti-
schen Politikbegleitung, um das es bei der hier
vorgelegten Auswahl an Beitragen zumeist geht,
zielte zunéchst vor allem darauf ab, den Themen
Migration und Integration in der Offentlichkeit
Beachtung und in der Politik den entsprechen-
den Rang zu verschaffen. Daran fehlte es bis An-
fang der 1990er Jahre noch erheblich, vom ho-
hen Stellenwert des Missbrauchs dieser Themen
fiir populistische Zwecke einmal abgesehen. Das
hat mir, besonders in Medienbeitragen zu mei-
nem Ausscheiden aus dem aktiven wissen-
schaftlichen Dienst (2007), Beinamen und Zu-
schreibungen eingetragen wie »Anwalt fiir die
Fremden«, »Levitenleser«, »politischer Friih-
warner«, »Mann, der Politpenner weckt« bzw.
»jahrzehntelang dafiir gekdmpft« habe, »dass
Politiker Migrationsprozesse verstehen«, »uner-
miidlicher Mahner in Sachen Integrations,
»Aufkldrer«, »Migrationspapst«, aber auch
»Prophet im eigenen Einwanderungsland« und
»Rufer in der Wiiste«.?

19 A. Jungkunz, »Wir sind einen gewaltigen Schritt weiter«.
Migrationsexperte Bade begriifit den neuen Realismus: Ein-
wanderung ist kein Tabu-Wort mehr. Das Niirnberger Asyl-
Bundesamt erhilt bald mehr Kompetenzen und einen neuen
Namen, in: Niirnberger Nachrichten, 27./28.1.2001; vgl.
K.].Bade, Das Tabu der Einwanderungspolitik, in: Die Welt,
31.1.2001.

207, Sternberg, Der Levitenleser. Jahrzehntelang hat der Histo-
riker Klaus J. Bade dafiir gekampft, dass Politiker Migrations-
prozesse verstehen. Jetzt hilt er seine Abschiedsvorlesung, in:

Die mitunter auch gemeinsamen Anstren-
gungen von anfangs nur wenigen politisch, pu-
blizistisch und praktisch engagierten Wissen-
schaftlern haben wesentlich dazu beigetragen,
das Begriffs- und Gestaltungsfeld »Migration«
in der offentlichen und politischen Diskussion
zu platzieren. An diesen »Balanceakt einer poli-
tiknahen Wissenschaft« erinnerte im Friihjahr
1994 ein Pressebericht:

»Das Wort >Migrationsforschung« wurde
noch vor ein paar Jahren in mancher Zeitung
aus Manuskripten gestrichen, weil der Leser
damit angeblich nichts anfangen konnte. An der
Universitat wurden Forscher, die sich mit Wan-
derungsbewegungen und ethnischen Fragen be-
fassten, als Exoten betrachtet. Diese Zeiten sind
vorbei. Die Bedeutung der >Migrations- und
Ethnizitatsforschung« wird angesichts weltwei-
ter Wanderungen und auslanderfeindlicher
Gewalt anerkannt. Eine Konferenz folgt der an-
deren. Wissenschaftler werden bei aktuellen
Anlassen nach ihrer Ansicht gefragt. Sogar For-
dermittel fiir Untersuchungen fliefsen reichlich —
noch, wie die Forscher betonen.« Wissenschaft-
ler kénnten sich dartiiber nicht ungetriibt freuen,
fiigte der Tagessspiegel an und zitierte aus ei-
nem Interview mit mir: »Das parteiiibergreifen-
de Dementi, die Bundesrepublik sei kein Ein-
wanderungsland, hat mehr als ein Jahrzehnt
lang eine der brisantesten politischen Aufgaben
tabuisiert und blockiert«.?

»Das Wort Migration wird jetzt gesell-
schaftsfahig«, titelte Anfang 2001 ein Pressebe-
richt iiber eine 6ffentliche Diskussion zwischen
dem Prasidenten Niirnberger Bundesamtes und
mir. »Migration, ein Wort, das lange in Deutsch-
land ignoriert wurde und auch im amtlichen
Verkehr nicht auftauchte, wird gesellschaftsfa-
hig: Es gibt eine Zuwanderungskommission, die
ihre ersten Erkenntnisse bald vorliegen wird,
und das Niirnberger Bundesamt fiir die Aner-

taz.die tageszeitung, 26.6.2007; vgl. u.v.a.: Anwalt fir die
Fremden, in: Caritas, 95.1994, H. 9, Sept. 1994, S.381; J. Stern-
berg, Der Mann, der Politpenner weckt, in: taz.die tageszeitung,
27.6.2007; Politischer Frithwarner. Abschiedsvorlesung von
Prof. Dr. Klaus J. Bade, in: Osnabriicker Nachrichten, 27.6.2007;
Rufer in der Wiiste, in: ebd., 28.6.2007; F. Wolff, Unermiidlicher
Mahner in Sachen Integration, in: Die Welt, 28.6.2007; P. Bah-
ners, Prophet im eigenen Einwanderungsland, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 29.6.2007; Klaus Bade, ein Mahner in Sa-
chen Integration, in: Die Welt online, 27.6.2007; J.-M. Gillies,
Prof. Klaus J. Bade: Der Frithwarner, in: trend. Zeitschrift fiir
soziale Marktwirtschaft, 29.2007, H.111, S.66-69; Aydan
Ozoguz (8.13.2); Heiner Geifler (8.13.7).

21 C. Bohme / P. Stoop, Balanceakt einer politiknahen Wissen-
schaft. Die Migrationsforschung hat Konjunktur. »Beharren auf
Unabhéngigkeits, in: Der Tagesspiegel, 22.4.1994.
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kennung auslandischer Fliichtlinge bereitet sich
darauf vor, Zentrum eines Netzwerkes fur
Migration und Integration zu werden. >Wir
brauchen jetzt eine Wie-Diskussions, brachte es
der Migrationsexperte Prof. Klaus J. Bade [...]
auf den Punkt. Fiir ihn ist der -Homo migrans«
im Kommen und einen Diskurs dariiber, ob
Migration in Deutschland gebraucht wird oder
nicht, halt er fiir langst tiberholt.«

Fortan gewann dieser seit den 1980er Jahren
von wenigen »Rufern in der Wiiste« miihsam
angeschobene Trend Eigendynamik. Die ehe-
mals allumfassenden Begriffe »Auslanderpoli-
tik« und »Auslanderrecht« wurden zunehmend
ausdifferenziert und auf ihren tatsachlichen en-
geren Geltungsbereich eingegrenzt. Auch im
rechtswissenschaftlichen, rechtspolitischen und
rechtspraktischen Sprachgebrauch wurden sie
zu Subkategorien der neuen Leitbegriffe
»Migrationspolitik« und »Migrationsrecht«.

Selbst das von meinem 2005 verstorbenen
Freund Gilinter Renner (bis 2004 Vorsitzender
Richter am Hessischen Verwaltungsgerichts-
hof)® begriindete und bis zu seinem Tod her-
ausgegebene, seinerzeit wichtigste einschldgige
rechtswissenschaftliche und rechtspolitische
Zentralorgan »Zeitschrift fiir Auslanderrecht
und Auslanderpolitik« (ZAR), dessen Fachbeirat
ich noch lange angehorte, erwog einige Jahre
nach Renners Tod, seinen Titel zu modernisie-
ren, vorschlagsweise zum Beispiel in »Migrati-
onsrecht und Migrationspolitik«. Die ZAR be-
hielt, auch aus absatztaktischen Riicksichten,
den urspriinglichen Titel bei, wahrend der vor-
ausschauende Giinter Renner schon in den Jah-
ren vor seinem Ruhestand das heute deutlich
wichtigere rechtswissenschaftliche Fachportal
»migrationsrecht.net« begriindet hatte.

Einschlagige Forschungsinstitute wie das
Anfang der 1990er Jahre an der Universitdt Os-
nabriick gegriindete »Institut fiir Migrationsfor-

2 D. Wittmann, Das Wort Migration wird jetzt gesellschaftsfa-
hig. Experten tagten zum heiklen Thema Zuwanderung, in:
Niirnberger Zeitung, 27.1.2001.

BVgl. K.]. Bade, Nachruf Prof. Dr. Giinter Renner, in: migra
tionsrecht.net, 22.9.2005 (http://kjbade.de/bilder/nachruf_ren
ner.pdf); K. Hailbronner / J. Haberland, Zum Tode von Giinter
Renner (http://www.migrationsrecht.net/nachrichten-gesetzge
bung-auslaenderrecht/352-nachruf-professor-dr-gr-renner-ausle
r-und-zuwanderung-in-deutschland-beck-nomos-zar-hai.html).
2 Die ZAR hat an interdisziplindrem kritischem Charme verlo-
ren, auf den ihr Griinder viel Wert legte, der hier seinerzeit so-
gar gelegentlich unter dem Pseudonym »Anonymous Tachy-
dromos« satirisch-kritische Glossen beisteuerte. Uber Giinter
Renner, als Griinder und Herausgeber von migrationsrecht.net
s. http://www.migrationsrecht.net/internes/ueber-migrationsre
chtnet/mnet-historie.html.

schung und Interkulturelle Studien« (IMIS) und
ihre Publikationen fanden akademische, offent-
liche und politische Anerkennung. Nach der
Jahrhundertwende wurden schliefSlich auch ers-
te Professuren mit zentraler oder doch teilweiser
Zustandigkeit fiir historische und sozialwissen-
schaftliche »Migrationsforschung« sowie fiir
»Migrationsrecht« geschaffen.

Lange mehr oder minder solitdre Zuschrei-
bungen von sogenanntem Expertenrang fiir ei-
nige wenige hier engagierte Wissenschaftler — in
meinem Falle die gleichsam standardisierte Re-
de von dem »Osnabriicker Migrationsexperten,
die mich, obschon Wahlberliner seit 2008, bis
heute begleitet — verloren sich im erfreulicher-
weise nachriickenden Heer der wissenschaftli-
chen und publizistischen »Migrationsexperten.
Manche von ihnen wuchsen auch an der lange
durch das Bundesministerium des Innern, durch
die CDU/CSU und in den Medien durch das In-
nenressort der FAZ dominierten Abwehrfront
heran, die frithe, gegen den politischen Still-
stand in Sachen Migration und Integration ge-
richtete Vorschldge seinerzeit und riickblickend
oft als »MultiKulti-Ideologie« verteufelte.” Man-
che von ihnen kommen heute zu nicht minder
eigentiimlichen Retrospektiven:

Im Begleitbuch zur durch Deutschland tou-
renden Ausstellung »Immer bunter. Einwande-
rungsland Deutschland« des Hauses der Ge-
schichte in Bonn etwa ist erstaunlicherweise da-
von die Rede, dass die in Wahrheit lange
machtigen »Einwanderungsskeptiker« angeblich
in der »offentlichen politischen Debatte [...] zu-
nehmend in eine Minderheitenposition« geraten
seien: »Eine >migrationspolitische Fachoffent-
lichkeit« aus Sozialwissenschaftlern und Lobby-
gruppen forderte ein offensives Bekenntnis
deutscher Politik zur Einwanderung. -Mehr als
ein Jahrzehnt lang galt als kleinster gemeinsa-
mer Nenner aller einschldgigen regierungsamt-
lichen Statements die parteitibergreifende Le-
bensliige: >Die Bundesrepublik ist kein Einwan-
derungsland«. Sie hat einen der wichtigsten und,
bei Vernachldssigung, gefdhrlichsten gesell-
schaftlichen Gestaltungsbereiche tabuisiert und
damit blockiert¢, so deren Wortfiihrer, der His-
toriker Klaus J. Bade.«2

% Vgl. S. Luft, Abschied von Multikulti. Wege aus der Integra-
tionskrise, Grafelingen 2007.

26 Ders., In neuer Verfassung — Einwanderungsland Deutsch-
land, in: Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
(Hg.), Immer bunter. Einwanderungsland Deutschland. Be-
gleitbuch zur Ausstellung im Haus der Geschichte, Bonn 2014,


http://kjbade.de/bilder/nachruf_renner.pdf)
http://kjbade.de/bilder/nachruf_renner.pdf)
http://www.migrationsrecht.net/nachrichten-gesetzgebung-auslaenderrecht/352-nachruf-professor-dr-gr-renner-ausler-und-zuwanderung-in-deutschland-beck-nomos-zar-hai.html
http://www.migrationsrecht.net/nachrichten-gesetzgebung-auslaenderrecht/352-nachruf-professor-dr-gr-renner-ausler-und-zuwanderung-in-deutschland-beck-nomos-zar-hai.html
http://www.migrationsrecht.net/nachrichten-gesetzgebung-auslaenderrecht/352-nachruf-professor-dr-gr-renner-ausler-und-zuwanderung-in-deutschland-beck-nomos-zar-hai.html
http://www.migrationsrecht.net/internes/ueber-migrationsrechtnet/mnet-historie.html
http://www.migrationsrecht.net/internes/ueber-migrationsrechtnet/mnet-historie.html
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Meine friihen, bald auch zusammen mit an-
deren publizistischen Akteuren aus Wissen-
schaft und verschiedenen Praxisfeldern unter-
nommenen Anstrengungen im Bereich der kriti-
schen Politikbegleitung waren in der Tat zum
Teil durchaus wirksam. Das galt allerdings lan-
ge in der interessierten Offentlichkeit weit mehr
als in der zur Zeit der »Ara Kohl« an den The-
men Migration und Integration demonstrativ
desinteressierten Bundesregierung. Diese Arbeit
war deshalb in Wahrheit lange sehr miithsam
und mit vielen enttduschenden Riickschldagen
verbunden. Solche Erfahrungen veranlassten
zum Beispiel einen der bedeutendsten und ein-
flussreichsten deutschen Soziologen, Hartmut
Esser, der sich sehr friihzeitig fiir Migration und
Integration interessiert und engagiert hatte, da-
zu, sich zeitweise ganz aus dieser Thematik zu-
riickzuziehen, weil, wie er mir gegeniiber ein-
mal bemerkte, die Bundesregierung in dieser
Hinsicht offenbar nicht lernbereit oder nicht
lernfahig sei.

Auch von solchen Enttauschungen berichten
die hier vorgelegten Beitrage. Immer wieder gab
es liberraschende Konjunkturen in der Diskussi-
on um Migration und Integration mit steilen
Spitzen und jahen Abstiirzen — von den Wahl-
kampfen seit den 1980er Jahren iiber die Debat-
ten um die Reform des Staatsangehorigkeits-
rechts (1990) und des Asylrechts (1993) oder um
das »Zuwanderungsgesetz« (2005) und das
»Anerkennungsgesetz« (2012) bis hin zu den mit
den Themen Migration und Integration in Ver-
bindung gebrachten fundamentalistischen Ter-
roranschldgen und zu migratorischen Grofi-
ereignissen, von den Fluchtwanderungen aus
dem blutig zerfallenden Ex-Jugoslawien Anfang
der 1990er Jahre bis herauf zur aktuellen
»Fliichtlingskrise« (2015/16, Kap. 11).

Dazwischen gab es bis zum Aufstieg der
Themen Migration und Integration zu Main-
stream-Themen seit den spaten 1990er Jahren
(Kap.9) immer wieder Phasen, in denen zum
Beispiel mein alter Freund und Mitkdmpfer, der
in seiner Partei, der CDU, als »Multikulturalist«
beargwohnte konservative Republikaner Dieter
Oberndorfer (Freiburg/Rostock) gesprachsweise

S. 140-157, hier S. 143. Das Ausstellungsbuch zeichnet zwar das
notorisch verspitete Begreifen des Weges zum Einwanderungs-
land durchaus beeindruckend nach. Ihm fehlt aber die perspek-
tivische Verlangerung zum Beispiel in Gestalt eines gegen-
wartsbezogenen und zugleich visiondren Schlusskapitels {iber
die soziale und kulturelle Eigendynamik der Migrations- und
Einwanderungsgesellschaft. Neuland hétte dazu nicht beschrit-
ten werden miissen, Ergebnisse lagen vor.

konstatierte: »Das Thema ist weg und kommt so
bald nicht wieder!« Und dann war es plotzlich
doch wieder da und wir wurden von den Medi-
en erneut in die publizistische Arena gebeten.
Ahnlich stand es um nur vermeintliche argu-
mentative Kurswechsel bei uns selber, wenn es
darum ging, legislative Initiativen, wie zum Bei-
spiel das Zuwanderungsgesetz, publizistisch
einzufordern und ermutigend zu begleiten,
dann aber damit verbundene, iuberbordende
Hoffnungen und Erwartungen zu bremsen, um
absehbaren Enttauschungen vorzubeugen.
Immerhin waren langfristig auch politische
und institutionelle Wirkungen kritischer Poli-
tikbegleitung zu verzeichnen. So bezeichnete
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) 2015 in einem Riickblick auf die Entste-
hung der neuen Migrationsverwaltung in
Deutschland einige meiner frithen Interventio-
nen als »richtungweisende Gedanken, die sich
in mehreren spateren Berichten und Gesetzent-
wiirfen wiederfanden«.” Gemeint war damit
insbesondere die von mir publizistisch intensiv
beférderte Anregung eines »Bundesamtes fiir
Migration und Integration«, die ideell mit den
Weg bereitete zum Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge mit seiner angeschlossenen For-
schungsabteilung, deren wissenschaftlichem
Beirat ich seit Beginn angehore. Ein anderes Bei-
spiel war das von mir eingebrachte Konzept der
nachholenden Integrationspolitik (Kap. 6.2).
Hinzu kamen in Bonn bzw. Berlin beachtete
Denkanstofie zur konzeptionellen Gestaltung,
aber auch zu den Grenzen der Gestaltbarkeit in
Sachen Migrations- und Integrationspolitik. Da-
neben standen mancherlei ergebnisreiche Akti-
vitaten bei der Begriindung von einschlagigen
Vereinigungen und in der Zusammenarbeit mit
Stiftungen. Es gab aber auch vergebliche Anre-
gungen und Initiativen, darunter auch solche,
die zundchst politisch emport zuriickgewiesen,
dann aber spater und, ohne Erinnerung an die
geistigen Urheber, stillschweigend tibernommen
oder sogar lautstark als originédre Eigenleistung
eingefiihrt und medial gefeiert wurden. Zu den
Spielregeln politischer Beratungs- und Beglei-
tungsarbeit gehorte es, dann vielleicht zu
schmunzeln, aber jedenfalls zu schweigen.
»Besserwisser« pflegen nur beliebt zu sein,
wenn sie des Irrtums tiberfithrt werden kénnen.

27S. Worbs / A. Kreienbrink, Zehn Jahre Migrations- und Inte-
grationsforschung im Bundesamt fiir Migration und Fliichtlin-
ge, in: Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und Ausldnderpolitik
(ZAR), 10/2015, S. 325-331, hier S. 325f.
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Das war bei mir und meinen Mitstreitern, leider,
meist nicht der Fall. Es hat mich vielmehr mit-
unter bedriickt, besonders mit vergeblichen
»Wenn-nicht-dann«-Warnungen Recht behalten
zu haben. Dann hief3 es, bis herauf zur aktuellen
sogenannten Fliichtlingskrise, wiederkehrend
und in den Medien widerhallend: »Niemand
konnte voraussehen, dass ...«.

Neben und zunehmend in Uberschneidung
mit der kritischen Politikbegleitung und mitun-
ter auch direkten Politikberatung habe ich mich
bemiiht, die interdisziplindgre Migrationsfor-
schung durch Forschungs- und Publikationsini-
tiativen voranzubringen.

Dazu gehorten einerseits interdisziplindre
Tagungen und Sammelpublikationen mit zuwei-
len appellativem Charakter: Es ging dabei dar-
um, eine Briicke zu schlagen zur Realitdt der
heraufddmmernden Einwanderungsgesellschaft
im Land der defensiven Erkenntnisverweige-
rung, das sich und seinen vor allem aus »Gast-
arbeitern« hervorgegangenen Einwanderern
noch bis Anfang der 1990er Jahre glaubte be-
scheinigen zu miissen, »kein Einwanderungs-
land« zu sein.

Ein Beispiel dafiir war die schon erwahnte
grofle Forschungstagung tiber Bevolkerung, Ar-
beitsmarkt und Wanderung in Deutschland seit
der Mitte des 19. Jahrhunderts an der Akademie
fiir politische Bildung in Tutzing (Oktober
1982).2 Ein anderes Beispiel war das unter mei-
ner Leitung von zehn Wissenschaftlern erar-
beitete und von insgesamt 60 Professorinnen
und Professoren getragene »Manifest der 60:
Deutschland und die Einwanderung« (1994,
Kap. 3).» Weitere Beispiele reichen {iiber das
Sammelwerk »Deutsche im Ausland — Fremde
in Deutschland: Migration in Geschichte und
Gegenwart« (2000) mit seinem in der internatio-
nalen Forschung ebenfalls fortgefiihrten verglei-
chenden Ansatz bis hin zu der von mir initiier-
ten »Enzyklopadie Migration in Europa« mit
zwei deutschen (K. ]J. Bade, J. Oltmer) und zwei
niederlandischen (P. Emmer, L. Lucassen) Her-
ausgebern, einem 30 Experten aus verschieden-
sten Fachgebieten umfassenden wissenschaftli-
chen Beirat und insgesamt rund 250 Beitragen

285, Anm. 13.

Y K.J. Bade (Hg.), Das Manifest der 60: Deutschland und die
Einwanderung, Miinchen 1994 (verdffentlicht im November
1993, in diesem Band: Kap.3 (https://www.imis.uni-osnabrue
ck.de/fileadmin/4_Publikationen/PDFs/DasManifestder60.pdf).

einer internationalen und interdisziplindren Au-
torenschaft.®

Zu den Bemiithungen um eine Forcierung
der interdisziplindren Migrationsforschung ge-
horten andererseits von mir konzipierte For-
schungs- und Beratungsorganisationen: Das galt
fiir das schon erwahnte »Institut fiir Migrations-
forschung und Interkulturelle Studien« (IMIS)
der Universitat Osnabriick, fiir den bundeswei-
ten »Rat fiir Migration« (RfM) mit seinen
»Migrationsreporten« und  politikkritischen
Interventionen, fiir die gleichermaflen bundes-
weite »Gesellschaft fiir Historische Migrations-
forschung« (GHM), fiir die »Akademie fiir
Migration und Integration der Otto Benecke Stif-
tung e.V.« (OBS) und zuletzt fiir den von acht
groflen Stiftungen getragenen »Sachverstandi-
genrat deutscher Stiftungen fiir Integration und
Migration« (SVR) (Kap. 4, 8).

Dazu gehorten schliefllich auch von mir
konzipierte Publikationsreihen dieser Institutio-
nen: Das reichte von den nach wie vor am IMIS
in Osnabriick herausgegebenen »IMIS-Beitra-
gen«, den »IMIS-Schriften«® und den ebenfalls
dort erscheinenden »Studien zur Historischen
Migrationsforschung« (SHM)3» iiber den »Migra-
tionsreport« des Rates fiir Migration®® und die
»Beitrage der Akademie fiir Migration und Inte-
gration« der Otto Benecke Stiftung e.V.3* bis hin
zur Grundkonzeption der Publikationen des
SVR, insbesondere seines »Jahresberichts« und
seines »Integrationsbarometers« (Kap. 8).3

Meine zahlreichen Griindungsinitiativen
und Mitgliedschaften weckten bei dem einen
oder anderen Beobachter offenbar zeitweise den
Eindruck von einer Art bundesweit zentralem

30K.J. Bade/P. C. Emmer/ L. Lucassen / J. Oltmer (Hg.), Enzy-
klopédie Migration in Europa vom 17. Jahrhundert bis zur Ge-
genwart, (1. Aufl. Paderborn 2007) 3. Aufl. Paderborn 2010;
englischsprachige Fassung: dies. (Hg.), The Encyclopedia of Eu-
ropean Migration and Minorities. From the Seventeenth Centu-
ry to the Present, Cambridge 2011.

31 IMIS-Beitrage: Beitrage des Instituts fiir Migrationsforschung
und Interkulturelle Studien (1.1992-50.2016, derzeit hg. i.A. d.
Institutsvorstands v. J. Oltmer); IMIS-Schriften: Schriften des
Instituts fiir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien
(Bde. 1-15, 1996-2010, versch. Verf. u. Hg., Reihen-Hg. Insti-
tutsvorstand).

32 SHM: Studien zur Historischen Migrationsforschung (1.1995-
33.2017, bis Bd.12 hg.v. K.].Bade, dann zusammen mit
J. Oltmer, seit Bd. 30 hg. v. J. Oltmer.

33 Migrationsreport. Fakten — Analysen — Perspektiven (2000-
2010, versch. Hg.).

34 Beitrage der Akademie fiir Migration und Integration der
OBS (1.1999-15.2015, versch. Hgg.).

% Jahresgutachten (mit Integrationsbarometer) des Sachver-
standigenrats deutscher Stiftungen fiir Integration und Migrati-
on (2010-2016, versch. Hg.).
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Strippenzieher hinter den Kulissen des Osna-
briicker Instituts fiir Migrationsforschung und
Interkulturelle Studien. Auch deswegen habe
ich mich mitunter geweigert, bei von mir mit
angeschobenen oder sogar initiierten Initiativen
nach auflen hin wirkende Fiithrungspositionen
zu iibernehmen und lieber bewusst aus der
zweiten Reihe oder auch ganz im Hintergrund
operiert.

Der Migrationssoziologe Hartmut Esser et-
wa fragte mich einmal am Rande einer Sitzung
der »Arbeitsstelle interkulturelle Konflikte und
gesellschaftliche Integration (AKI)« am Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialwissenschaften
(WZB), deren Steuerungsgruppe wir beide an-

gehorten, ob ich angesichts meiner vielen Mit-
gliedschaften in Beirdten, Kuratorien und ande-
ren Vereinigungen nicht gelegentlich gegen
mich selbst arbeiten miisse. Dieser Gedanke war
in der Tat nicht ganz abwegig, wie zum Beispiel
ein Konflikt zwischen dem Niirnberger Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) mit
seiner Forschungsabteilung und deren Wissen-
schaftlichem Beirat und dem Kuratorium des
»Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung
(BIB)« in Wiesbaden zeigte, in dem ich gefordert
war, weil ich beiden Gremien angehorte
(Kap. 6.1). Grenzganger haben mitunter mit dem
Problem der Selbstverortung zu tun und mit
dem Risiko, zwischen die Fronten zu geraten.*

% Vgl. hierzu als Antworten aus der Medienlandschaft:
A.Seibel, Der lange Atem des Migrationsforschers. Portrat
Klaus J. Bade, in: Die Welt, 3.7.2001; H. Prantl, Einzelkampfer
fiir Einwanderer. Der Sachverstiandigenrat verabschiedet seinen
Chef Klaus Bade, in: Siiddeutsche Zeitung, 30.8.2012; Im Ge-
sprach mit Prof. Dr. Klaus J. Bade, Interview in: Zeitschrift fiir
Sozialmanagement, 12.2014, H. 1, S. 53-56.



TEIL I:
EINFUHRUNGEN






Migrationsforschung, interdisziplindre Forschungsorganisation
und kritische Politikbegleitung seit den 1980er Jahren

1 Politische Erkenntnisverweigerung: vergebliche Warnungen
und Mahnungen im verlorenen Jahrzehnt der 1980er Jahre (1.1-7)

Migrationspolitik wird weitgehend auf der
Bundesebene gemacht. Integrationspolitik ist
vorwiegend Landersache. Und Integration selbst
ereignet sich immer nur »vor Ort, also auf der
kommunalen Ebene. Hier entscheidet sich, ob
und inwieweit sie gelingt oder misslingt.
Rahmenbedingungen dafiir aber werden
nicht nur auf der Landerebene, sondern auch
auf der Bundesebene gesetzt. Die Medien spie-
len dabei eine entscheidende Rolle — als Multi-
plikatoren von pragmatischem Realitatsbezug
oder populistischer Flucht aus der Wirklichkeit.
Das war auch in den 1980er Jahren nicht anders:
Auf der Bundes- und zum Teil auch auf der
Landerebene gab es endlose, in den Medien wi-
derhallende Turnierkdmpfe um die Grundsatz-
frage, ob die Bundesrepublik ein »Einwande-
rungsland« sei oder nicht (9.2.1). Medienredak-
tionen verldngerten diese Diskussion oft gegen
die Absicht von Autoren: Von aufen eingereich-
te Beitrage, die sich mit durchaus anderen As-
pekten von Migration und Integration beschaf-
tigten, bekamen Titel aufgedriickt wie »Wir sind
ein Einwanderungsland!« (5.2.12). In der »Ara
Kohl« dominierte auf der Bundesebene und in
den von CDU oder CSU gefiihrten Landesregie-
rungen das gegen alle wissenschaftliche Evidenz
ebenso trutzig wie hilflos durchgehaltene Motto
der defensiven Erkenntnisverweigerung »Die
Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland!«
Ergebnis war ein sozialschizoides Paradox:
eine Einwanderungssituation ohne Einwande-
rungsland. Das fand politisch-praktischen Aus-
druck in Abwehrprogrammen — von der »Inte-
gration auf Zeit« iiber die »Aufrechterhaltung
der Riickkehrbereitschaft« und die »Riickkehr-
pramien« bis zu den »Nationalitatenklassen« in
Bayern. Das alles erschwerte die dauerhafte, auf
Einwanderung gerichtete Integration und for-
derte bei der »Gastarbeiterbevolkerung« die in
der ersten Generation lange aufrecht erhaltene
Riickkehrillusion.
Sozialschizoid war diese Situation auch, weil
sich trotz dieser politischen Abwehrdispositio-

nen und trotz der dadurch verzdgerten Entwick-
lung von Einwandererbewusstsein bei der Zu-
wandererbevolkerung in der alltaglichen Le-
benspraxis eine echte Einwanderungssituation
entfaltete. Das erwiesen schon friithzeitig wis-
senschaftliche Umfragen und empirische Stu-
dien, die allerdings politisch kaum zur Kenntnis
genommen wurden. Die Entwicklung dieser
echten Einwanderungssituation wurde vielmehr
durch die politisch und medial geférderten Ab-
wehrhaltungen in weiten Teilen der Mehrheits-
bevolkerung tiberschattet.

Dass sich hinter den abweisenden Kulissen
des De-jure-Nichteinwanderungslands ein De-
facto-Einwanderungsland entwickeln konnte,
wurde entscheidend geférdert durch die kom-
munale Integrationsarbeit: Hier gab es — ob be-
wusst so konzipiert und betrieben oder als bei-
laufiges Ergebnis kommunaler Alltagspraxis
und der Arbeit von Mittlerdiensten bzw. Wohl-
fahrtsverbanden — eine durchaus erfolgreiche
pragmatische Integrationspolitik. Sie entwickel-
te sich fern aller auf der Bundesebene gefiihrten
Ritterspiele um die Frage, ob die Bundesrepu-
blik ein Einwanderungsland sei oder nicht
(9.2.1).%7

Im Vergleich zu dieser stillen und erfolgrei-
chen pragmatischen Integrationspolitik auf der
kommunalen Ebene erscheinen die 1980er Jahre
auf der Bundes- und oft auch auf der Lander-
ebene als ein verlorenes Jahrzehnt fiir die Ge-
staltung von Migration und Integration als
Schliisselbereichen der Gesellschaftspolitik.

* * *
In einer grofien Zahl von Medienbeitragen habe

ich, zusammen mit anfangs nur wenigen Mit-
kdampfern vor allem aus dem Bereich der Politik-

%7 Vgl. K. ]. Bade / M. Bommes, Migration und politische Kultur
im »Nichteinwanderungsland«, in: Bade, Sozialhistorische
Migrationsforschung, 2004, S. 437-472.
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und Sozialwissenschaften sowie der damals
noch »Auslanderpadagogik« genannten frithen
interkulturellen Forschungsarbeit, immer wie-
der versucht, in dieser Hinsicht an die politische
Vernunft zu appellieren. Oft und lange vergeb-
lich habe ich darauf hingewiesen, dass demons-
trative  Erkenntnisverweigerung, defensives
Verdrangen und Flucht aus der gesellschaftspo-
litischen Verantwortung gegeniiber der Wirk-
lichkeit die unausweichlich anstehenden gesell-
schaftlichen Probleme nur verscharfen wiirden
und dass deshalb Nichthandeln auch eine — un-
verantwortliche — Form des Handelns sei, mit
moglicherweise verhangnisvollen Folgen fiir al-
le.

Die Textauswahl dokumentiert das lange ar-
gumentative Anrennen gegen politische Gum-
miwédnde insbesondere in der »Ara Zimmer-
mann« (1982-1989) der Regierung Kohl in den
1980er Jahren. Manche der im Folgenden aus-

gewdhlten Texte lesen sich passagenweise heute
fast wie aktuelle Beitrdge, zum Beispiel die frii-
hen Appelle zur Akzeptanz von Migrations-
und Integrationspolitik als Zentralbereiche der
Gesellschaftspolitik.

Aber das war auch im Riickblick von der
Jahrzehntwende der 1980/90er Jahre aus schon
der Fall. So fand ich im Manuskript fiir einen
Vortrag vor dem Stifterverband fiir die Deut-
sche Wissenschaft vom Februar 1990 die eini-
germaflen frustrierte Bemerkung: »Weniger er-
baulich fiir jene kritischen Beobachter, die mit
ihren Warnungen vor einem Jahrzehnt vergeb-
lich an den politischen Entscheidungsprozess
appellierten, ist die Erfahrung: Perspektiven in
alten Manuskripten konnen zu aktuellen Be-
standsaufnahmen schlicht dadurch werden,
dass man das Futur durch das Prédsens oder so-
gar schon durch das im Imperfekt ersetzt.« (1.6)

2 Politische Selbstblockade unter Zuwanderungsdruck:
der Asylstreit und die Gewaltexzesse der frithen 1990er Jahre (2.1-11)

Anfang der 1990er Jahre kam unter starkem Zu-
wanderungsdruck (Umsiedler aus den neuen
Bundeslandern, Aussiedler und Juden aus der
GUS, Fliichtlinge aus Ex-Jugoslawien) die Stun-
de der Wahrheit fiir konzeptionelle Versaumnis-
se in der Migrations-, Asyl- und Integrationspo-
litik in den 1980er Jahren und zuvor. Das gleiche
galt fiir die nicht erfiillte Bringschuld von Politik
bei dem gesellschaftspolitischen Erklarungsbe-
darf gegeniiber der Mehrheitsbevolkerung, der
mit Zuwanderung und Integration, Zuwande-
rungs- und Integrationspolitik verbunden war.

Ein wichtiger Schritt voran war hier die Re-
form des Auslanderrechts durch Bundesinnen-
minister Schauble 1990. Zu ihrer problemati-
schen Seite gehorten eine erhebliche Komplizie-
rung der ohnehin uniibersichtlichen Rechtslage
und die Tatsache, dass fiir Jugendliche aus der
»Gastarbeiterbevolkerung« zwar die Ubernahme
der deutschen Staatsangehorigkeit leichter wur-
de, das Leben als Ausldander im sperrigen Nicht-
Einwanderungsland hingegen nicht.

Das Echo der Reform des Ausldanderrechts
ging unter im publizistischen Taumel der Verei-
nigungsdiskussion. Sie iiberdeckte eine Zeitlang
auch die schwelende Krise in Sachen Migration
und Integration, bis der durch die Zuwanderung
von Fliichtlingen aus dem blutig zerfallenden

Ex-Jugoslawien verscharfte Asylstreit wie ein
Sprengsatz in explosivem Geldnde wirkte.

In der Konfrontation mit der lange verdrang-
ten Wirklichkeit fliichtete Parteipolitik in Selbst-
lahmung durch wechselseitige Schuldzuschrei-
bungen in Angst vor dem Biirger als Wahler. Die
Emporung von »unten« traf auf die Rat- und
Konzeptionslosigkeit von »oben« (2.4), bis Poli-
tik zeitweise so unter den Druck der Exzesse auf
den Strafien geriet, dass Bundeskanzler Kohl den
Eindruck gewann, das Land konne durch den
parteipolitischen Streit um Migrations- und
Asylfragen »unregierbar« werden.

Ich war zu dieser Zeit wissenschaftlicher Be-
rater in dem kleinen Mitarbeiterstab der Aus-
landerbeauftragten Liselotte Funcke (FDP) und
lernte dabei das Raderwerk der politischen Pro-
zessmaschine — aus der Sicht einer immer wieder
ausgegrenzten Teileinheit — ein Stiick weit von
innen und unten her kennen.

Trotz der von uns immer wieder warnend
angesprochenen angespannten Situation lehnte
Bundeskanzler Kohl die — weitgehend mit mei-
nen Ideen und Vorschldgen iibereinstimmenden
— Reformeingaben aus dem »Biiro der Auslan-
derbeauftragten« bis zuletzt ab. Das war fiir Li-
selotte Funcke 1991 Anlass zum Riicktritt. Die
haltungsstarke Politikerin wollte ihn an sich als
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stillen Amtsverzicht vollziehen, lies ihn auf die
Einrede ihres Mitarbeiterstabs hin aber dann
doch als demonstrativen Riicktritt gestalten. Der
Bundeskanzler reagierte emport und liefS das
Amt der »Auslanderbeauftragten« fast ein hal-
bes Jahr unbesetzt, um zu demonstrieren, fiir
wie unbedeutend und letzlich unnétig er diese
Institution und ihre Aufgabenfelder hielt (2.1).
Erst der dritten Auslanderbeauftragten der Bun-
desregierung, Funckes Nachfolgerin Cornelia
Schmalz-Jacobsen (FDP), sollte es gelingen, das
Amt der Beauftragten fiir Auslanderfragen tiber-
haupt gesetzlich (§§ 91a ff. Auslandergesetz) zu
verankern (5.1.1).

Ich kannte Helmut Kohl fliichtig personlich,
weil wir den gleichen »Doktorvater«® hatten,
was mir den ansonsten weitgehend blockierten
direkten Zugang zu seinem Biiro ermdglichte.
Ich iibersandte dem Bundeskanzler deshalb
schliefilich in direkter Zuschrift meine gesell-

schaftspolitisch orientierten Reformvorschlage.
Institutionell gehorte dazu auch das, was sehr
viel spater einmal mit dem »Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge« und seinem ange-
schlossenen Forschungszentrum Gestalt anneh-
men sollte. Helmut Kohl fand meine »ganzheitli-
chen« Perspektiven zwar politisch bedenkens-
wert, wollte dieser Dimension aber legislativ
und institutionell moglichst wenig an konkretem
Eigenleben zugestehen (Kap. 6.1).%

Mit der einschneidenden Einschrankung und
Verscharfung des Asylrechts durch den »Asyl-
kompromiss« von 1992/93 (2.9), der fiir die einen
die Rettung des Asylrechts, fiir die anderen des-
sen rechtliche Ruinierung war, wurde das Kern-
problem nicht beseitigt: die aus Konzeptionslo-
sigkeit resultierende Handlungs- und Planungs-
unsicherheit in Migrations- und Integrationsfra-
gen. Der Konflikt schwelte deshalb weiter.

3 Formation zum wissenschaftlichen Protest: »Das Manifest der 60:
Deutschland und die Einwanderung« 1993/94 (3.1-5)

Anhaltende politische Erkenntnisverweigerung
im Einwanderungsland wider Willen, politische
Ratlosigkeit bei steigendem Zuwanderungs-
druck, Biirgerangst und Explosion der Gewalt in
den blutigen Exzessen der frithen 1990er Jahre
waren der dramatische zeitgendssische Problem-
hintergrund fiir das von mir herausgegebene
»Manifest der 60: Deutschland und die Einwan-
derung«®. Die Idee dazu hatte ich an unserem
Institut fiir Migrationsforschung und Interkultu-
relle Studien (IMIS) der Universitat Osnabriick
(Kap. 4.1) entwickelt, wo es fiir eine ziigige Rea-
lisierung des Vorhabens gute personelle und
materielle Voraussetzungen gab. Die Zeit schien
endlich politisch reif fiir einen solchen geballten
Vorstof3.

Urspriinglich hatte ich ein »Memorandum
der 60« geplant und den Titel dann auf Vor-
schlag des Verlags C.H. Beck in »Manifest« um-
benannt. Das »Manifest der 60« sollte die aktuel-
len und mittelfristig erwartbaren Probleme des
Einwanderungslandes Deutschland umreifsen

38 Prof. Dr. Walther Peter Fuchs, frither Heidelberg/Karlsruhe,
spater Erlangen, wo ich Wiss. Ass. bei W. P. Fuchs und dann bei
seinem Nachfolger Michael Stiirmer war.

%S, Anm. 137.

40 Bade, Manifest der 60, 1994, veroffentlicht im November 1993.

und sie in den globalen Kontext der Entwick-
lung von Bevolkerung und Wanderung riicken.
Es sollte eine konzeptionelle Antwort auf die mit
dem Wandel zu Einwanderungsland und Ein-
wanderungsgesellschaft verbundenen Fragen
einfordern und konkrete Anregungen dazu ge-
ben. Insgesamt sollte der Generalappell auf ei-
nen offenen und kritischen Austausch zwischen
wissenschaftlicher Forschung und politischer
Praxis zielen.

Zur Umsetzung dieses ambitionierten
Grundkonzepts konnte ich kurzfristig ein multi-
disziplindres Team von zehn Autoren zusam-
menbringen, das mein Grundkonzept diskutierte
und weiterentwickelte. Das Team, das sich meist
in kleineren Gruppen, aber auch als Plenum traf,
vereinigte verschiedene Fachwissenschaften und
Forschungsrichtungen, unterschiedliche Sicht-
weisen und Meinungspositionen. Dazu gehorten
neben mir als Historiker und Migrationsforscher
die Erziehungswissenschaftlerin und Bildungs-
forscherin Ursula Boos-Niinning, der Migra-
tionssoziologe Friedrich Heckmann, die Politik-
wissenschaftler Claus Leggewie, Dieter Obern-
dorfer und Peter ].Opitz, die Rechtswissen-
schaftler Otto Kimminich und Michael
Wollenschldger, der Wirtschaftswissenschaftler
Meinhard Miegel und der Bevolkerungswissen-
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schaftler Rainer Miinz, mit dem ich bei dem
Vorhaben besonders eng kooperieren konnte.#

Das geplante Manifest wurde vom Stifter-
verband fiir die Deutsche Wissenschaft sowie,
unter Vermittlung von Geschaftsfiihrer Christian
Petry, durch die Freudenberg Stiftung gefordert
und am IMIS von meinem Mitarbeiter Jochen
Oltmer redaktionell betreut. Das von mir geleite-
te Autorenteam arbeitete nach einem detaillier-
ten, auf Zuordnung ohne unnétige Uberschnei-
dung ausgerichteten arbeitsteiligen Konzept un-
ter extremem Zeitdruck: Das Manifest sollte in
seinem Kerntext (3.1) aus einer gemeinsamen
Erklarung in Gestalt von gut aufeinander abge-
stimmten Kurzbeitrigen der zehn Autoren be-
stehen. Dann sollten die insgesamt 60 Unter-
schriften folgen, von denen 50 unter Vorlage des
Manifest-Kerntextes erst noch einzuwerben wa-
ren. Anschliefend sollten erlduternde Beitrage
der zehn Autoren die Kurzbeitrige des Mani-
fests vertiefen.

Die im Rahmen der gewdhlten Struktur
passgerechte Ausrichtung der Beitrdge mit Zu-
lassung unterschiedlicher politischer Gestal-
tungsperspektiven, aber ohne unnétige Uber-
schneidungen und in menschenfreundlicher
Prosa war eine nachgerade generalstabsmafliige
redaktionelle Leitungsaufgabe. Ich bin dabei ei-
ner Lebensregel in diesem Metier treu geblieben:
Vor der Alternative, ein liebenswiirdiger Kollege
oder ein guter Herausgeber zu sein, habe ich
mich immer dafiir entschieden, ein guter Her-
ausgeber zu sein.

Die Programmschrift sollte in einem scharf
kalkulierten Wettlauf gegen die Zeit innerhalb
eines halben Jahres abgeschlossen und im No-
vember 1993 vom Verlag C.H.Beck gedruckt
werden, dem ich als mehrfacher Buchautor und
-herausgeber gut vertraut war. Verleger Wolf-
gang Beck, der das engagierte Vorhaben zu
seinem eigenen machte, ermdglichte die Umset-
zung des engen Zeitplans und verzichtete aus
Zeitgriinden vertrauensvoll sogar auf ein
Endlektorat. Der Lektor traf sich stattdessen mit
meinem Mitarbeiter Jochen Oltmer zur Endpro-
duktion an den Druckmaschinen des Verlags in

41 Anfangliche Begleitung durch Biiro Schmalz-Jacobsen und
Christian Petry, mit dem ich anndhernd zeitgleich ein bundes-
weites und halbamtliches »Zentrum fiir Migrationsfragen und
interkulturelle Entwicklung« vorbereitete und aus dem eine
»Deutsche Gesellschaft fiir Migrationsforschung« hervorgehen
sollte.

Nordlingen. 12000 Exemplare wurden im No-
vember ausgedruckt.*

Das alles gelang — obgleich es bis kurz vor
der Drucklegung noch darum ging, mit der
Einwerbung von genau 50 weiteren Unterschrif-
ten dem Titel »Manifest der 60« zu entsprechen —
keine Unterschrift zu wenig, keine zu viel. Die
Unterzeichner kamen aus den verschiedensten
Fachgebieten und Forschungsrichtungen: von
Demographie und Wirtschaftswissenschaften,
Geographie und Geschichte, Sozial-, Politik- und
Rechtswissenschaften tiber Paddagogik, Bildungs-
forschung und Sprachwissenschaft, Medizin,
Psychologie und Psychoanalyse bis hin zu Kul-
turanthropologie, Ethnologie und Theologie.

* * *

Das »Manifest der 60« fand breite Resonanz in
der bis dahin weitgehend diisteren und relativ
perspektivlosen offentlichen Diskussion (3.4):

»Die Politik, das sind die Ziele und die We-
ge, die sich eine Gemeinschaft ausarbeitet, um
zu versuchen, ihre Zukunft zu meistern«, kom-
mentierte aus Paris Alfred Grosser, der Os-
nabriick spater wiederholt besuchte, auch zur
Eroffnung des IMIS-Graduiertenkollegs sprach
und mit dem mich bald eine wissenschaftliche
Freundschaft verband. »Gerade in diesem Sinn
ist das Manifest ein Appell an regierende Partei-
en, Organisationen, doch gerade fiir die Proble-
matik der Einwanderung >die Notwendigkeit ei-
ner aktiven Gestaltung der anstehenden Proble-
me« einzusehen.« Das Manifest mit seinem
Appell zur Erleichterung des Erwerbs der
Staatsangehorigkeit, aber auch mit seinem Vo-
tum fiir eine Begrenzung von Multikulturalis-
mus durch die Grundwerte der Rechtsordnung
und des republikanischen Verfassungsstaats lese
sich »mit franzosischen Augen besonders gut
[...]. Aber das Manifest wiirde auch in Frank-
reich als mutig gelten. Deshalb ist auf eine Ver-
breitung in ganz Europa zu hoffen!«#

2 Im technischen Text wurde das Jahr 1994 angegeben, damit
das Buch nicht schon zwei Monate spater als Titel aus dem ver-
gangenen Jahr wirkte. Rund 1 000 Exemplare konnten dank der
Freudenberg Stiftung an politische und behordliche Adressaten,
an Verbande in Bund und Landern sowie an die Medien verteilt
werden.

43 A. Grosser, »Ach, Professoren!«, werden manche Leser seuf-
zen, in: Handelsblatt, 28./20.1.1994. Alfred Grosser tuiber das
IMIS in der Friedensstadt Osnabriick: »Im Grundgesetz steht,
dass die Wiirde des Menschen unantastbar sein, nicht die des
Deutschen. In diesem Sinne ist die grofite heutige Friedensleis-
tung von Osnabriick das Wirken des Instituts fiir Migrationsfor-
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Heribert Prantl betonte die nationale und die
globale kritische Perspektive des Manifests: »Die
Bundesrepublik nimmt einen unkontrollierten
Prozess des Einsickerns von Einwanderern in
Kauf und versucht dann nachtraglich, mit den
Mitteln des Auslander- und Polizeirechts damit
fertig zu werden, statt endlich angemessene le-
gislative und institutionelle Antworten auf diese
Herausforderung zu finden in Gestalt von akti-
ver Einwanderungspolitik, Einwanderungsge-
setzgebung und der Schaffung eines entspre-
chenden Ministeriums.

Nicht minder vehement bestaitigte Prantl
(3.3) die kritische Globalperspektive des Mani-
fests: »Migration, also weltweite Wanderung,
findet statt, ob einem das nun passt oder nicht.
Sie findet auch dann statt, wenn die Politik sich
vor ihr versteckt. Da der Reichtum in absehbarer
Zeit nicht zu den Armen wandern wird, werden
die Armen weiter zum Reichtum wandern — ge-
trieben von Hunger, Unterdriickung, Biirger-
krieg und Zerstorung, gelockt von der Aussicht
auf ein Leben, das ein wenig besser ist als das
bisher gelebte. Erstmals in der Geschichte wird
das Gefille zwischen Nord und Siid, zwischen
West und Ost via Film und Fernsehen nicht nur
weltweit wahrgenommen, sondern auch als gro-
be Ungerechtigkeit empfunden — die Medien
zeigen namlich nicht nur den westlichen Wohl-
stand, sie lehren auch die universale Geltung der
Menschenrechte.«

Prantl betonte in diesem Zusammenhang ei-
ne Forderung des Manifests, die heute wieder
neu diskutiert wird: »Einwanderer haben ihre
Antrage grundsétzlich vom Ausland aus zu stel-
len. Ubersteigt die Zahl der Antrége das vorge-
sehene Kontingent, so muss iiber ein Punkte-
system nach den Kriterien von Herkunft, Quali-
fikation und Alter der Bewerber gewichtet
werden. Personen, die einen Asylantrag gestellt
haben, sollen erst nach einer angemessenen Frist
als Einwanderer Berticksichtigung finden.«

Aber auch das niichterne Selbstverstandnis
des Manifests griff Prantl pointiert auf: »Ein-
wanderungspolitik kann, und sei sie noch so
notwendig, nicht gegen den Willen der einhei-
mischen Bevolkerung gemacht werden. Die
sechzig Professoren verstehen ihr Manifest

schung und Interkulturelle Studien [...]. Gefiihle durch durch-
dachtes Wissen zu ersetzen, das ist eine aufklarerische und
deshalb Frieden schaffende Aufgabe des IMIS« (ders., Der Frie-
den von heute, in: Merian/Osnabriick, Merian, Marz 2005,
S. 52f.).

deshalb als den Versuch, Werbung zu betreiben.
Und deshalb betonen sie auch, dass es ihnen
nicht so sehr um globale Nachstenliebe gehe,
sondern um den deutschen und europdischen
Eigennutz. Und deshalb endet das Manifest mit
der werbenden Klage: >Noch ldsst die Migrati-
onspolitik in Deutschland und in Europa diese
Klugheit vermissen — langfristig zum eigenen
Schaden.««#

Die 1993 vor dem Hintergrund der Wieder-
vereinigung von Altbundeskanzler Helmut
Schmidt und einigen seiner Freunde wie Michael
Otto, Hermann Josef Abs, Gerd Bucerius und
anderen in Weimar gegriindete, mit ihrer Ge-
schaftsstelle in Hamburg sesshafte Deutsche Na-
tionalstiftung iibernahm in einem ihrer ersten
Aufrufe unter dem Titel »Deutschland braucht
eine zukunftsorientierte Einwanderungspolitik«
die zentralen Botschaften und Forderungen des
Manifests:

»Den im Feld der Einwanderungspolitik
langst iberfdlligen Gestaltungsaufgaben haben
sich Bund, Lander und die parlamentarischen
Gremien in Deutschland bislang entzogen. Das
kann so nicht bleiben! [...] Einwanderungspoli-
tik braucht deshalb o6ffentliche Diskussion und
Akzeptanz. [...] Eine rationale Debatte und eine
klare Politik iiber Einwanderung und Eingliede-
rung sind notwendig. Wir in Deutschland kon-
nen es uns nicht leisten, dass iiber das Thema
Einwanderung offentlich geschwiegen wird.
Dringliche politische Entscheidungen diirfen
nicht weiter vertagt werden. Die Deutsche Na-
tionalstiftung sieht es als eine ihrer Aufgaben an,
zu einer Versachlichung beizutragen und vor al-
lem eine Diskussion dieser wichtigen politischen
Frage anzuregen.«*

Dieser Aufgabe hatte ich mich auch bei der
Deutschen Nationalstiftung selbst gestellt mit
dem Hauptvortrag auf ihrem dem Thema »Ein-
wanderung in Deutschland — politische Aufgabe
und gesellschaftliche Herausforderung« (2.10/
12.2.1) gewidmeten Symposium in Weimar am
4. November 1994.46 Dem gleichen Zweck dien-

4 H. Prantl, Das Manifest der 60 Professoren. Pladoyer fiir eine
Einwanderungspolitik. Es geht nicht so sehr um Nachstenliebe,
sondern um deutschen und europdischen Eigennutz, in: Siid-
deutsche Zeitung, 11./12.12.1993.

% Deutsche Nationalstiftung, Deutschland braucht eine zu-
kunftsorientierte ~ Einwanderungspolitik, — Pressemitteilung,
Hamburg 6.5.1994.

46 Kurzfassung in: K. J. Bade, Was man tabuisiert, das kann man
nicht gestalten. Die grofie Ratlosigkeit: Einwanderungsproble-
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ten diverse andere Artikel und Interviews
(3.2/5).

Verbreitet wurde in den Medien auch meine
Warnung im Manifest, in Sachen Migration,
Flucht und Integration konnte ein weiteres Ver-
steckspiel mit der gesellschaftlichen Wirklichkeit
aus Angst vor den Biirgern als Wahler folgenrei-
che Konsequenzen haben: »Der Osnabriicker
Professor Klaus J. Bade, Herausgeber des Mani-
fests, wirft deutschen Politikern vor, das Thema
Einwanderung jahrelang tabuisiert zu haben.
Damit aber erhohe sich die Fremdenfeindlichkeit
in der Gesellschaft nur«, kommentierte die
Frankfurter Rundschau.#” »Ein Jahr nach Molln
appellieren die Autoren des Manifests an die Po-
litiker, endlich zu handeln«. Denn eine »militan-
te Anti-Immigrationspartei« breitet sich aus »an
den Wahlurnen, den Stammtischen und auf den
Straflen«, mahnte auch Die Zeit.®

Wihrend das Manifest in der Offentlichkeit
eine intensive Diskussion ausloste, wurde es in
der politischen Diskussion, von wenigen Aus-
nahmen abgesehen, angestrengt tiberhort. »Zum
Ausgangspunkt politischer Gestaltung werden
diese schlichten FEinsichten bisher nicht ge-
macht«, konstatierte als Mitunterzeichner des
Manifests treffend der Theologieprofessor, evan-
gelische Bischof in Berlin-Brandenburg und spa-
tere EKD-Vorsitzende Wolfgang Huber.*

Auch wenn eine ganze »Gruppe von deut-
schen Soziologen und Politologen um den
Migrationsforscher Klaus ]. Bade von der Uni-
versitdt Osnabriick in einem von 60 Gleichge-
sinnten unterzeichneten Manifest [...] fiir eine
Abkehr vom bisherigen Auslanderrecht, fiir eine
Politik der geplanten Zuwanderung und der er-
leichterten Integration sowie fiir eine neue Rege-
lung des Staatsbiirgerschaftsrechts fiir in
Deutschland geborene Ausldander einschliefSlich
der Zulassung der doppelten Staatsbiirger-
schaft« pladiere, gebe es dafiir angesichts der
politischen Barrieren in Deutschland zumindest
auf absehbare Zeit kaum Chancen, sagte die
Neue Ziircher Zeitung voraus:

me ohne Einwanderungspolitik, in: Frankfurter Rundschau,
21.11.1994.

47 Manifest zur Einwanderung. Sechzig Professoren treten fiir
klare Konzepte und Quoten ein, in: Frankfurter Rundschau,
27.11.1993.

48 M. Klédsgen, Fantasie ist gefragt. Deutsche Wissenschaftler fiir
eine Einwanderungspolitik, in: Die Zeit, 26.11.1993.

49'W. Huber, In der Freiheit bestehen. Ohne den Mut zur Wahr-
heit kann die Politik ihre Gestaltungskraft nicht zuriickgewin-
nen, in: Die Zeit, 24.12.1993.

»Die politische Konjunktur in Deutschland
ist der Verwirklichung einer Einwanderungspo-
litik nicht giinstig. Die Regierung Kohl-Kinkel
beharrt auf der von den Fakten ldngst widerleg-
ten These, dass Deutschland kein Einwande-
rungsland sei, und sucht sich damit eine Debatte
vom Leibe zu halten, die im Superwahljahr 1994
rechten Gruppierungen Auftrieb verleihen konn-
te. Auch die sozialdemokratische Opposition,
die nach langem Strduben, um nicht ins Abseits
zu geraten, der Verscharfung der Asylgewdh-
rungspraxis zugestimmt hat, halt sich zurtick.
Doch die neue Bundesregierung, wer auch im-
mer sie stellen wird, diirfte das emotional gela-
dene Thema so oder so auf ihrer Tagesordnung
finden.«

An dieser politischen Abwehrhaltung ver-
mochte auch eine Reihe von zeitgleich erschie-
nenen Schriften zum Beispiel von Wolfgang
Benz, Christoph Butterwege und Siegfried Jager
sowie der Nachfolgerin von Liselotte Funcke als
Auslanderbeauftragten, Cornelia Schmalz-Jacob-
sen, nichts zu d@ndern.s* Dass »die Bundesrepu-
blik, das Land mit den hochsten Zuwande-
rungszahlen in Europa, iiber keine eigens dafiir
zustandige Behorde verfiigt«, wusste Heribert
Prantl aus einem Interview mit Cornelia
Schmalz-Jacobsen zu iiberbringen, stofie bei den
Staatssekretaren und Ministern fiir Einwande-
rung der anderen europdischen Lander »auf Er-
staunen und Unverstandnis«.5? Dabei sollte es bis
zur Neuorientierung von Migrations- und Inte-
grationspolitik als Zentralbereichen der Gesell-
schaftspolitik unter der rotgriinen Koalition En-
de der 1990er Jahre bleiben.

Das Manifest (3.1) bildet bis heute eine feste
Zasur in der Diskussion um Migration und Inte-
gration sowie um Migrations- und Integrations-
politik in Deutschland. Nach einer Lageein-
schatzung aus dem Jahr 1994 (3.2) beleuchten
Riickblicke aus dem Jahr 2013 (3.3, 3.4) die Wir-
kungsgeschichte des Manifests.

50 C. Kind, Eine Einwanderungspolitik fiir Deutschland? Suche
nach Auswegen aus Gewaltneigung und Fremdenhass, in: Neue
Ziircher Zeitung, 9.3.1994.

51 W. Benz (Hg.), Integration ist machbar. Auslander in Deutsch-
land, Miinchen 1993; C.Butterwegge/ S.Jager (Hg.), Europa
gegen den Rest der Welt? Fliichtlingsbewegungen — Einwande-
rung — Asylpolitik, KoIn 1993; C. Schmalz-Jacobsen / H. Hinte /
G. Tsapanos, Einwanderung — und dann? Perspektiven einer
neuen Ausldnderpolitik, Miinchen 1993.

52 Prantl, Manifest der 60 Professoren, 11./12.12.1993, s. Anm. 44.



4 Interdisziplindre Forschungsorganisation und
kritische Politikbegleitung seit den 1990er Jahren (4.1-2)

In der zweiten Halfte der 1970er Jahre schrieb
ich an einer grofien Studie zur Historischen
Migrations- und Arbeitsmarktforschung, die
1979 von der Philosophischen Fakultit der
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Niirn-
berg als Habilitationsschrift angenommen wur-
de. Ihr Gegenstand waren die transnationalen
und internen Massenwanderungen im deut-
schen Kaiserreich vor dem Ersten Weltkrieg. Im
Zentrum stand der in der Einleitung erwidhnte
Wandel Deutschlands vom Auswanderungsland
zum »Arbeitseinfuhrland« mit einer stark fluktu-
ierenden Migration von »ausldndischen Wan-
derarbeitern«, deren Umfang vor dem Ersten
Weltkrieg die Millionengrenze {iberschritt.

In Preufien ging es dabei um die Spannung
zwischen Arbeitsmarktinteressen und Abwehr-
haltungen gegeniiber der Zuwanderung insbe-
sondere von auslandspolnischen »Wanderarbei-
tern«. Sie liefs mich, wie erwahnt, trotz grundle-
gender Unterschiede zwischen Geschichte und
Gegenwart, bei der historischen Analyse immer
wieder an die aktuelle Erfahrung der Abwehr-
haltungen insbesondere gegeniiber »Gastarbei-
tern« tiirkischer Herkunft in der Bundesrepublik
denken. Ich habe diese volumindse Arbeit (950
Ms.) dann zunéchst in zahlreiche Einzelstudien
zerlegt® und erst spater in iiberarbeiteter Fas-

53 Beispiele: K. J. Bade, Politik und Okonomie der Auslanderbe-
schiftigung im preuflischen Osten 1885-1914. Die Internationa-
lisierung des Arbeitsmarktes im »Rahmen der preuischen Ab-
wehrpolitik, in: H. ]. Puhle / H.-U. Wehler (Hg.), PreufSen im
Riickblick (Geschichte und Gesellschaft, Sonderh. 6), Géttingen
1980, S. 273-299; ders., Massenwanderung und Arbeitsmarkt im
deutschen Nordosten von 1880 bis zum Ersten Weltkrieg. Uber-
seeische Auswanderung, interne Abwanderung und kontinen-
tale Zuwanderung, in: Archiv fiir Sozialgeschichte, 20.1980,
S.265-323; ders., Arbeitsmarkt, Ausldnderbeschdftigung und
Interessenkonflikt. Der Kampf um die Kontrolle iiber Auslands-
rekrutierung und Inlandsvermittlung ausldndischer Arbeits-
kréfte in Preufien vor dem Ersten Weltkrieg, in: Fremdarbeiter-
politik des Imperialismus, H. 10, Rostock, 1981, S.27-47; ders.,
Transnationale Migration und Arbeitsmarkt im Kaiserreich.
Vom Agrarstaat mit starker Industrie zum Industriestaat mit
starker agrarischer Basis, in: T.Pierenkemper/ R. Tilly (Hg.),
Historische Arbeitsmarktforschung. Entstehung, Entwicklung
und Probleme der Vermarktung von Arbeitskraft, Gottingen
1982, S.182-211; ders., »Kulturkampf< auf dem Arbeitsmarkt:
Bismarcks »Polenpolitik« 1885-1890, in: O. Pflanze (Hg.), Innen-
politische Probleme des Bismarckreichs, Miinchen 1983, S. 121-
142; ders., »Preuflengidnger< und »Abwehrpolitik«. Ausldander-
beschiftigung, Auslanderpolitik und Ausldanderkontrolle auf
dem Arbeitsmarkt in Preuflen vor dem Ersten Weltkrieg, in: Ar-
chiv fiir Sozialgeschichte, 24.1984, S. 91-162; ders., (Hg.), Arbei-

sung kompakt und mit einer neuen Einfithrung
im Netz veroffentlicht unter dem Titel: »Land
oder Arbeit? Transnationale und interne Migra-
tion im deutschen Nordosten vor dem Ersten
Weltkrieg«.

In den Jahren, in denen ich als John F. Ken-
nedy Memorial Research Fellow an der Harvard
University (1976/77) und anschliefend mit
einem DFG-Habilitanden-Stipendium an der
Universitat Erlangen-Niirnberg an meiner Habi-
litationsschrift arbeitete, wurde mir immer deut-
licher, wie stark die Riicklage der Migrations-
forschung in der Bundesrepublik war — nicht nur
im Vergleich zu »klassischen« Einwanderungs-
landern, sondern zu europdischen Staaten wie
etwa Grofsbritannien, Frankreich und Schweden.
Hinzu kamen die Zersplitterung dieser For-
schungen und die mangelnde interdisziplindre
Kooperation in einem Forschungsfeld, das mei-
nes Erachtens schon deswegen nur interdiszipli-
nar erschliefSbar war, weil es die verschiedensten
Bereiche des gesellschaftlichen Lebens betraf.

Das galt fiir die sozialwissenschaftliche
Migrationsforschung, die sich in Deutschland
erst in den spéten 1970er und friihen 1980er Jah-
ren kraftvoller zu entfalten begann. Und es galt
noch mehr fiir die Historische Migrationsfor-
schung, deren Spuren sich, von Ausnahmen wie
Wolfgang Kollmann abgesehen, im ideologi-
schen Sumpf der nationalsozialistischen »Bevdl-
kerungslehre« verloren hatten.®

Vor diesem Hintergrund habe ich mich
schon in meiner Habilitationsschrift bzw. den
daraus Ende der 1970er und Anfang der 1980er
Jahre hervorgegangenen Studien und noch star-
ker im Anschluss daran um eine Neubegriin-
dung der Historischen Migrationsforschung als

terstatistik zur Ausldnderkontrolle. Die »Nachweisungen« der
preulischen Landréte iiber den »Zugang, Abgang und Bestand
der ausldndischen Arbeiter im preufiischen Staate« 1906-1914,
in: ebd., S. 163-283.

% Ders., Transnationale Migration und Arbeitsmarkt 1879-1929.
Studien zur deutschen Sozialgeschichte zwischen grofier Defla-
tion und Weltwirtschaftskrise, Bd. 1: 1879-1914 (Habilitations-
schrift Erlangen 1979), Online-Ausg. 2005 mit neuem Vorwort u.
d. Titel: Land oder Arbeit? Transnationale und interne Migrati-
on im deutschen Nordosten vor dem Ersten Weltkrieg
(https://www.imis.uni-osnabrueck.de/fileadmin/4_Publikatio
nen/PDFs/BadeHabil.pdf).

% Vgl. hierzu: Bade, Sozialhistorische Migrationsforschung,
1988, S. 63-74.
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interdisziplindre, stark sozialwissenschaftlich
bzw. sozialhistorisch ausgerichtete Forschungs-
richtung in Deutschland bemiiht. Das traf sich
mit den wissenschaftlichen Bemiihungen von
drei soziologischen Pionieren der Migrationsfor-
schung in Deutschland:

Da war erstens mein spéterer Freund, der
Ziricher Soziologe Hans-Joachim Hoffmann-
Nowotny (1934-2004), der von klassischen sozio-
logischen Konzepten wie Macht und Prestige
und insbesondere von der »Theorie der struktu-
rellen und anomischen Spannungen« von Peter
Heintz ausging. In seiner frithen biindigen und
theorieorientierten Studie unter dem knappen
Titel »Migration« (1972) fithrte er das Wande-
rungsgeschehen auf mobilisierende strukturelle
und soziale Rangspannungen zuriick und liefer-
te damit ein richtungweisendes strukturtheoreti-
sches Modell zur soziologischen Migrationsana-
lyse.ss

Da war zweitens der Soziologe Hartmut Es-
ser, der sich ebenfalls schon friihzeitig — auch als
Leiter eines entsprechenden Forschungsschwer-
punktes der VolkswagenStiftung — mit der Lage
der »Gastarbeiter« in der Bundesrepublik be-
schaftigt hatte. Vor allem aber kiimmerte er sich
im Rahmen der Grundlagenforschung um Fra-
gen der soziologischen Theoriebildung und
schuf damit eine belastbare Basis fiir die em-
pirisch-sozialwissenschaftliche = Migrationsfor-
schung.s

Und da war drittens der Soziologe Friedrich
Heckmann, der seinerzeit zwar wie ich an der
Universitdt Erlangen-Niirnberg, aber im Gegen-
satz zu mir nicht an der Erlanger Philosophi-
schen, sondern an der Niirnberger Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftlichen Fakultdt arbeitete.
Ich arbeitete in meiner historisch-sozialwissen-
schaftlichen Habilitationsschrift iiber die »aus-
landischen Wanderarbeiter« in Preufden, das fiir
die Auslandspolen unter ihnen — im Gegensatz
zum Beispiel zu den italienischen Arbeitswande-
rern — ein Nicht-Einwanderungsland war. Fried-
rich Heckmann beschiftigte sich annahernd
zeitgleich in seiner Habilitationsschrift mit der
Entwicklung der »Gastarbeiterbevolkerung« im

% H.-J. Hoffmann-Nowotny, Migration. Ein Beitrag zur soziolo-
gischen Erkldarung, Stuttgart 1970; vgl. ders., Soziologie des
Fremdarbeiterproblems. Eine theoretische und empirische Ana-
lyse am Beispiel der Schweiz, Stuttgart 1973.

57H. Esser, Aspekte der Wanderungssoziologie. Assimilation
und Integration von Wanderern, ethnischen Gruppen und Min-
derheiten. Eine handlungstheoretische Analyse, Neuwied/
Darmstadt 1980.

nur angeblichen Nicht-Einwanderungsland
Deutschland und wies dabei nach, dass diese
Zuwandererbevolkerung langst auf dem Weg zu
einer echten Einwandererbevolkerung war. Er
verband dies mit insbesondere aus der amerika-
nischen Immigrationsforschung stammenden
soziologischen und historisch-sozialwissen-
schaftlichen Ansdtzen und Fragestellungen.

Es war geradezu ein lokales Musterbeispiel
fiir die Zersplitterung und mangelnde interdis-
ziplindre Kooperation in der akademischen
Migrationsforschung, dass ich nichts von Fried-
rich Heckmann und seiner Habilitationsschrift
und Friedrich Heckmann nichts von mir und
meiner Habilitationsschrift wusste. Das blieb so,
bis Heckmann meine 1979 abgeschlossene Arbeit
von meinem Zweitgutachter an der Universitat
Erlangen-Niirnberg, dem in Niirnberg lehrenden
Soziologen Gerhard Wurzbacher, dem er als
wissenschaftlicher Assistent zugeordnet war, zu
einer ersten Priifung vorgelegt wurde, was ihn
im Blick auf meine Fragestellungen und metho-
dischen Ansdtze einigermafien iiberraschte. Ich
erfuhr davon erst spater, als seine Habilitations-
schrift 1981 schon erschienen war.5

Waéhrend Heckmann durch meine Arbeiten
Einblick in die historisch-sozialwissenschaftliche
Migrationsforschung gewann, hatte seine Arbeit
fiir mich eine ebenfalls wichtige Briickenfunkti-
on: Ich hatte mich mit dem Abschluss meiner
Habilitationsschrift auch aus einem aktuellen
Grund beeilt und dann auch deren Uberarbei-
tung zum Buch aufgeschoben bzw. durch Teil-
publikationen ersetzt; denn ich hatte wahrend
meiner historiographischen Forschungsarbeit ei-
ne ganze Reihe von meines Erachtens fiir die ak-
tuelle Diskussion um das angebliche »Nicht-
Einwanderungsland« Deutschland hilfreichen
Grundeinsichten gewonnen, die ich moglichst
rasch in die laufenden wissenschaftlichen und
politisch-6ffentlichen Diskurse einbringen woll-
te. Und dafiir bot mir Heckmanns Buch wichtige
wissenschaftstheoretische und empirische Orien-
tierungshilfen.

Ein Ergebnis dieser Verschrankung von his-
torischen, zeitgeschichtlichen und aktuellen poli-
tischen Perspektiven war 1983 mein Buch »Vom
Auswanderungsland zum Einwanderungsland?

% F. Heckmann, Die Bundesrepublik. Ein Einwanderungsland?
Zur Soziologie der Gastarbeiterbevolkerung als Einwanderer-
minoritdt, Stuttgart 1981.
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Deutschland 1880-1980«.5° Die Vorstudien in
meiner Habilitationsschrift bildeten die Grund-
lage fiir die im Vorwort erwdhnte grofie Tagung
zu Migrations- und Arbeitsmarktfragen im Ok-
tober 1982, zu der ich auch Friedrich Heckmann
einlud und von der fiir die Migrationsforschung
wichtige AnstofSe ausgingen.s

So kann man wohl zusammenfassend sagen,
dass das Zusammentreffen der frithen Arbeiten
von Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny, Hart-
mut Esser, Friedrich Heckmann und Klaus ]J.
Bade einen Durchbruch brachte zur Neubegriin-
dung der teils im engeren Sinne soziologischen,
teils im weiteren Sinne empirisch-sozialwissen-
schaftlichen sowie der interdisziplindren sozial-
und kulturhistorischen Migrationsforschung in
Deutschland. Dazu habe ich in den 1980er und
1990er Jahren eine grofsere Zahl von Beitrdagen
publiziert und mich zugleich zunehmend auch
in den Medien zu Wort gemeldet.&*

Zu einer ganz dhnlichen Einschitzung
kommt im Riickblick Friedrich Heckmann:

»Fiir diese Neuorientierung sind vor allem
die etwa im gleichen Zeitraum und ohne Kennt-
nis voneinander entstandenen Arbeiten von Es-
ser, Heckmann und Bade verantwortlich. Diese
Arbeiten begriindeten in Deutschland eine So-
ziologie und Sozialwissenschaft der Migration
und Integration, die sich konzeptuell und inhalt-
lich der internationalen Forschung und den
Theorien und Einsichten der allgemeinen Sozio-
logie offnete:

Esser bezieht seine theoretischen Grundlagen
aus dem methodologischen Individualismus
und der Rational Choice Theorie. Migranten
werden als rationale Akteure gesehen, die ihre
Handlungen und Entscheidungen im Integrati-
onsprozess auf die Maximierung ihres physi-
schen und psychisch-sozialen Wohlergehens
ausrichten [...].

% Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?
1983.

60S. Anm. 12, 13. Mein Buch »Vom Auswanderungsland Ein-
wanderungsland?« und einige andere Publikationen von mir
waren auch mit anregend fiir Ulrich Herberts grofle »Geschichte
der Auslanderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangs-
arbeiter, Gastarbeiter, Fliichtlinge« (Miinchen 2001; Erstfassung
1986), in dessen Vorwort sich der Verfasser sich »auf die Arbei-
ten des Pioniers der Historischen Migrationsforschung in
Deutschland, Klaus J. Bade« beruft, ebd., S.12; vgl. K.]. Bade,
Die Fremden und die Eigenen. Wie der Historiker Ulrich Her-
bert die Ausldnderpolitik in der deutschen Geschichte be-
schreibt, in: Die Welt/Literarische Welt, 26.5.2001.

61 Vgl. hierzu meine Website: www kjbade.de (Aufsitze).

Ohne Kenntnis der Arbeit von Esser — die
Zeit war offenbar reif fiir eine Neuorientierung —
hat Heckmann eine konzeptionelle Neuausrich-
tung der Forschung verfolgt und inhaltlich zu-
gleich die These von Deutschland als Einwande-
rungsland systematisch empirisch untersucht
und untermauert. Die Migranten werden als
Einwandererminderheiten und damit als zur So-
zialstruktur — wenngleich mit benachteiligtem
Status — zugehorig analysiert; der Status als
Minderheit wird jedoch wie in der Chicagoer
Schule als transitorisch verstanden, der im Inte-
grationsprozess iiber Generationen verschwin-
det. Die Griindung des »europdischen forums
fiir migrationsstudien« an der Universitdit Bam-
berg im Jahr 1993 erlaubte es Heckmann, seinen
Ansatz im Rahmen einer Institutsbildung wei-
terzuverfolgen [...].

Der Historiker Bade hat in zahlreichen Ar-
beiten in historisch vergleichender und interdis-
ziplindrer Perspektive das Vorliegen einer Ein-
wanderungssituation in Deutschland gezeigt
und auf diese Weise den vermeintlichen Sonder-
fall Gastarbeiter widerlegt. Bade lésst sich davon
leiten, dass jede Forschung zu Migration und In-
tegration in die demographische, wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Geschichte sowohl der
Herkunfts- wie der Aufnahmeregionen eingebet-
tet sein miisse. Als Historiker arbeitet Bade nicht
nur mit historischen Methoden, sondern auch
mit dem Arsenal sozialwissenschaftlicher Kon-
zepte und Theorien und wendet sich dabei im-
mer mehr auch den Gegenwartsfragen von
Migration und Integration in Deutschland zu.
Bades zahlreiche Arbeiten sind nicht selten
durch kritische Beziige zu den jeweils aktuellen
politischen Diskursen gekennzeichnet, die er
verstand und versteht, in Medien auch einer
breiteren Offentlichkeit zu vermitteln. Die
Griindung des Instituts fiir Migrationsforschung
und Interkulturelle Studien der Universitat Os-
nabriick 1991 war ein weiterer wichtiger Beitrag
Bades zur Etablierung einer Migrations- und In-
tegrationsforschung in Deutschland.«®

Neben dieser Eroffnung des Themenfeldes
gab es wichtige andere frithe Forschungsinitiati-
ven, Erweiterungen und Vertiefungen. Sie ver-

62F. Heckmann, Zur Entstehung und Bedeutung der Migra-
tions- und Integrationsforschung in Deutschland, in: P. Schima-
ny / H. D. v. Loeffelholz (Hg.), Beitrdge zur Migrations-und In-
tegrationsforschung. Aus Anlass des 60-jahrigen Bestehens des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF/Niirnberg
2013, S. 3343, hier S. 36-38.


http://kjbade.de/inhalt/aufsaetze-in-zeitschriften-und-sammelwerken/

36 — Teil I Einfithrungen

binden sich zum Beispiel in der soziologischen
Bevolkerungs- und Familienforschung mit Bern-
hard Nauck (Univ. Chemnitz), in der Erzie-
hungs- und Bildungsforschung sowie der religi-
onssoziologischen Forschung mit Ursula Boos-
Niinning (Univ. Duisburg-Essen) und in der
empirisch-sozialwissenschaftlich Forschung be-
sonders mit Wilhelm Heitmeyer an dem von
ihm begriindeten und heute von Andreas Zick
geleiteten Institut fiir Interdisziplindre Konflikt-
und Gewaltforschung (IKG) an der Universitat
Bielefeld.

Zugleich ging es mir darum, die interdiszi-
plindre Kooperation in der Migrationsforschung
insgesamt durch geeignete Strukturen und Or-
ganisationsformen voranzubringen. Diese Be-
strebungen waren auch von der Hoffnung be-
stimmt, dass die geballte Kraft multi- und inter-
disziplindrer Forschung, also gleichsam die
vereinte Stimme der im Forschungsfeld Migrati-
on und Integration engagierten Wissenschaftler,
Bewegung in die verhdrteten politischen Ab-
wehrhaltungen und Erkenntnisblockaden brin-
gen konnte; denn die 1980er Jahre waren poli-
tisch bestimmt durch demonstrative Erkenntnis-
verweigerung («Deutschland ist kein Einwan-
derungsland«) und durch besonders vom
Bundesministerium des Innern unter Leitung
von Friedrich Zimmermann (CSU) ausgehende
Vorstellungen, die Migration als Bedrohung von
auflen und Integration als Gefdhrdung im Inne-
ren erscheinen liefsen.®

Die oft schwere und lange frustrierende, erst
spat und schrittweise blockadebrechende publi-
zistische Uberzeugunsarbeit wurde von politik-
und praxisfernen Fachkollegen von ihren oft nur
vermeintlichen akademischen »Elfenbeintiir-
men« aus seinerzeit mitunter irritiert beobachtet.
Und es wird heute von jlingeren Migrationsfor-
schern, die wie selbstverstandlich auf den sei-
nerzeit mithsam erkampften Strukturen aufbau-
en konnten, zuweilen etwas zu Unrecht und oft
auch aus mangelnder Kenntnis der zeithistori-
schen Rahmenbedingungen als »Staatsfixiert-
heit« der frithen Migrationsforschung in
Deutschland betrachtet.# Aber jede Forscher-

6 Vgl. K. J. Bade, Sicherheit, Ordnung und Gesellschaftspolitik
im Bundesinnenministerium, in: MiGAZIN, 12.1.2016 (http://
www.migazin.de/2016/01/12/bades-meinung-sicherheit-ordnun
g-gesellschaftspolitik/).

% Vgl. K.J. Bade, Zwanzig Jahre Manifest der 60: Deutschland
und die Einwanderung (1993). Erinnerungen des Herausgebers,
in: Familiendynamik. Systemische Praxis und Forschung,
3/2015, Juli 2015, S.220-231 (http://kjbade.de/wp-content/up

generation hat ihre eigenen Ausgangslagen, Per-
spektiven und Bewertungen.

In die genannten Zusammenhange gehorte
zundchst mein Bemiihen um eine Struktur zur
Forderung der interdisziplinaren Kooperation in
der Migrationsforschung vor Ort. An ihrem Be-
ginn sollten Forschungs- und Beratungsinstitu-
tionen stehen, die dann nach Moglichkeit Keim-
zellen einer bundesweiten und vielleicht sogar
europaischen Forschungsorganisation werden
konnten. Ergebnisse dieser Bemiihungen seit
den spaten 1980er Jahren waren insbesondere
das 1991 gegriindete interdisziplindre Osna-
briicker Institut fiir Migrationsforschung und In-
terkulturelle Studien (IMIS) und der 1998 fol-
gende bundesweite Rat fiir Migration (RfM).

4.1 Das Osnabriicker Institut fiir Migra-
tionsforschung und Interkulturelle
Studien (IMIS) 1991ff. (4.1.1-4.1.3)

Der Weg zum Institut fiir Migrationsforschung
und Interkulturelle Studien (IMIS) war vor Ort
steinig, zumal dies das erste interdisziplindre
Institut der noch jungen Universitat Osnabriick
war. Der auf Zermiirbung des innovativen An-
satzes angelegte Kleinkrieg der Universitatslei-
tung im Vorfeld der Institutsgriindung soll hier
nicht weiter vertieft werden.

Ich hatte zundchst einige fachlich kompeten-
te und politisch interessierte Kolleginnen und
Kollegen aus verschiedenen Fachgebieten und
Forschungsrichtungen fiir einen interdisziplina-
ren Gesprachskreis iiber Fragen von Migration,
Integration und Interkulturalitdt gewinnen kon-
nen. Mitbestimmend dafiir war auch der seiner-
zeitige Krisenhintergrund der zunehmenden
fremdenfeindlichen Abwehrhaltungen und Ge-
waltausbriiche auf deutschen Strafien. Wir trafen
uns in regelmafiigen Abstianden in meinem Ar-
beitszimmer in der Osnabriicker Schlossstrafde 8,
um zundchst die Moglichkeiten interdisziplina-
rer Kommunikation und Kooperation auszulo-
ten.

Die Probleme begannen schon mit der schie-
ren Semantik, zum Beispiel im Umgang mit Be-
griffen wie »Migration«® und »Integration,
»Einwanderung« und »Zuwanderung«, »Ein-

loads/2015/06/2015-06_zwanzig-jahre-manifest.pdf).

% Wir arbeiteten in Osnabriick mit einem breiten Verstdndnis
von Migration und Migrationsforschung, das Integration und
Integrationsforschung einschloss.
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wanderungsland« und »Einwanderungsgesell-
schaft«:

Fir den Historiker gehorten etwa Zu- und
Abwanderung in den Kontext der Binnenwan-
derungen, Fin- und Auswanderung in den der
grenziiberschreitenden Bewegungen. Andere be-
trachteten Zu- und Abwanderung als Oberbe-
griffe oder, im Sinne der statistischen Tradition,
Ein- und Auswanderung als Zu- bzw. Abwan-
derung {iiber Grenzen. Wieder andere Ge-
sprachsteilnehmer interpretierten Einwanderung
rechtstechnisch als den Erwerb der Staatsange-
horigkeit, mit dem ein Integrationsprozess abge-
schlossen sei, im Gegensatz zu Sozialhistorikern
und Soziologen, fiir die Einwanderung ein auch
iiber den Rechtsakt des Erwerbs der Staatsange-
horigkeit hinweg fortlaufender Kultur- und So-
zialprozess ist.

Nicht minder belangvoll war die disziplinar
durchaus unterschiedliche Einschdtzung der Be-
deutung von Staats-, Verwaltungs- und Sprach-
grenzen sowie von sozial- und kulturraumlichen
Grenzen fiir Wanderungsgeschehen und Wan-
derungsverhalten.

Uber die Einiibung in Formen der interdiszi-
plindren Kommunikation als Grundlage einer
entsprechenden Kooperation hinaus ging unser
Bestreben dahin, eine festere Struktur und damit
spater nach Moglichkeit auch eine Basis zur ei-
genstandigen Einwerbung von Forschungsmit-
teln zu gewinnen. Der Weg fiihrte iiber die
Etablierung einer formellen interdisziplindren
»Arbeitsgruppe« schliefilich zur miihsamen Be-
grindung des Instituts nach einem regelrechten
Kampf im Senat der Universitat.

Dabei zeigte der an sich sehr aufgeschlossene
Griindungsprasident Manfred Horstmann, der
als Verwaltungsmanager aber eher konservativ
dachte, trotz aller Sympathie fiir die Idee, grofie
Skepsis gegeniiber dem interdisziplindren »Aus-
wuchern« einer solchen Initiative iiber die noch
jungen akademischen Strukturen hinweg. In der
Tat wurde unser Institut zum Ausgangspunkt
fiir eine ganze Reihe von dhnlich konstituierten
interdisziplindren Instituten an der Universitat
Osnabriick, die zumeist mit groffem wissen-
schaftlichem Erfolg betrieben wurden und wer-
den.¢

66 Institut fiir Kulturgeschichte der Frithen Neuzeit (IKFN), Ins-
titut fiir Kognitionswissenschaft IKW), Institut fiir Umweltsys-
temforschung (IUSF).

Am 5. Juni 1991 wurde das Institut durch Er-
lass des niedersachsischen Ministeriums fiir
Wissenschaft und Kultur formell eingerichtets”
und am 29. November 1991 offiziell eroffnet mit
einem Festakt in der Aula des Schlosses zu Os-
nabriick. Neben dem neuen Universitatsprasi-
denten Rainer Kiinzel und mir als Institutsleiter
sprachen als auswartige Gaste: die frithere Aus-
landerbeauftragte der Bundesregierung (1981-
1991) Staatsministerin a.D. Liselotte Funcke, die
niedersachsische Ministerin fiir Wissenschaft
und Kultur Helga Schuchardt und der frithere
Botschafter der Republik Italien in der Bundes-
republik Deutschland Consigliere di Stato Luigi
Vittorio Comte Ferraris (4.1.1).68

Zur Forderung meiner Forschungsarbeiten,
zum Auf- und Ausbau des Osnabriicker Instituts
und fiir weitergreifende Zwecke der For-
schungsorganisation im Bereich Migration und
Integration hatten mir die VolkswagenStiftung
ein Akademiestipendium und der Stifterverband
fiir die Deutsche Wissenschaft zusétzliche Mittel
zur Verfiigung gestellt. Im Blick auf das Os-
nabriicker Institut letztlich entscheidend aber
wurden Bleibeverhandlungen im Zusammen-
hang mit einem Ruf an die Universitat Freiburg
1993.

Ich beabsichtigte, diesen Ruf anzunehmen;
denn es handelte sich um einen der bedeutends-
ten geschichtswissenschaftlichen Lehrstiihle in
Deutschland, den zuletzt Heinrich August
Winkler innehatte (dem nach meiner Rufableh-
nung und Neuausschreibung dann Ulrich Her-
bert folgte); ganz abgesehen davon, dass die
akademische Welt von Osnabriick und Freiburg
doch einigermafien unvergleichbar war. Hinzu
kam, dass mein Plan, in Freiburg eine neue in-
terdisziplindre Forschungseinheit zu den The-
men Migration und Integration zu begriinden,
bei dortigen Kollegen auf grofies Interesse stief3,
auch wenn die Universitatsleitung dafiir fast gar
keine grofieren materiellen Hilfen in Aussicht
stellen konnte.

7 Griindungsmitglieder waren auflerdem Prof. Giinther Bier-
brauer, Ph.D. (Psychologie), Prof. Dr. Peter Graf (Erziehungs-
wissenschaften), Dr. Leonie Herwartz-Emden (Padagogik),
Dr. Johannes-Dieter Steinert (Geschichtswissenschaft), Prof. Dr.
Gyorgy Szé€ll (Soziologie), Prof. Dr. Albrecht Weber (Rechtswis-
senschaft).

%8 Vortrage zur Institutser6ffnung im Schloss zu Osnabriick am
29. November 1991 (Vortrage und Berichte des Instituts fiir
Migrationsforschung und Interkulturelle Studien, H.1), Os-
nabriick 1992.
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Es sollte anders kommen: Der neue Président
der Universitat Osnabriick, Rainer Kiinzel, der
unserem Institut sehr zugeneigt war, ersuchte
mich nachdriicklich um Bleibeverhandlungen.
Ergebnis war ein fiir die Geistes- und Sozialwis-
senschaften hochst ungewdchnliches Bleibeange-
bot, mithilfe dessen gleichsam aus dem Stand
ein grofies interdisziplinares Institut fiir Migrati-
onsforschung, kritische Politikbegleitung, Poli-
tik-, Verbands- und Kommunalberatung ge-
schaffen werden konnte. Angesichts dieser reiz-
vollen Perspektive habe ich meine Freiburger
Plane aufgegeben und konnte dafiir in Os-
nabriick die Grundlage fiir das in seiner inter-
disziplindren und interfakultativen Breite sei-
nerzeit grofite Institut fiir Migrationsforschung
in Deutschland sichern.®

Das IMIS umschloss Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler verschiedener Disziplinen
aus mehreren Fachbereichen — von Demogra-
phie, Geographie und Geschichte {iiber Ge-
schlechterforschung, Padagogik / interkulturelle
Erziehung sowie Sprach- und Literaturwissen-
schaften bis zu Rechtswissenschaften, Psycholo-
gie und Soziologie. Auch die — zusétzlich zum
reguldren Lehrstuhletat bewilligte — Ausstattung
des zundchst nur mit der Professur fiir Neueste
Geschichte (spater auch mit derjenigen fiir So-
ziologische Migrationsforschung) verbundenen
Instituts suchte ihresgleichen. Sie umfasste die
unbefristete Stelle eines Geschéftsfiithrers, ein
mit zwei Vollzeitkriften besetztes Sekretariat,
betrachtliche Haushaltsmittel fiir Hilfskrafte und
Forschungsaktivitdaten, umfangreiche Sondermit-
tel zum Aufbau einer eigenen Institutsbiblio-
thek, die Zusage einer grofiziigigen Raumaus-
stattung in einem Gebaude, das noch in der Pla-
nung war und fiir mich personlich die
Zusicherung, dass auswartige Forschungsauf-
enthalte wohlwollend gepriift werden wiirden.
Deshalb konnte ich u.a. 1996/97 am Netherlands
Institute for Advanced Study (NIAS) der Nieder-
landischen Akademie der Wissenschaften in
Wassenaar, 2000/01 am Wissenschaftskolleg zu
Berlin und 2002/03 wieder am NIAS in Wasse-
naar arbeiten.”

% Fiir andere Institute zur Migrationsforschung s. mein Gutach-
ten fiir die Unabhidngige Kommission Zuwanderung (5.1).

70 Der Hintergrund fiir das ungewohnlich grofziigige Angebot
wurde mir erst spdter bekannt: Es hatte sich offenbar in der
Kommunikation zwischen dem baden-wiirttembergischen und
dem niedersdchsischen Ministerium herumgesprochen, dass ich
beabsichtigte, das erst maflig ausgestattete Osnabriicker For-
schungs- und Beratungsinstitut nach der Rufannahme in Frei-

1996 wurden dem rasch expandierenden
Institut im von der Universitit {ibernommenen
und umgebauten ehemaligen »Haus der Land-
wirtschaft« in der Nahe des Schlosses zu Os-
nabriick drei komplette Etagen zugewiesen mit
Arbeitspldtzen auch fiir Graduierte des DFG-
Kollegs »Migration im modernen Europac, fiir
andere Projektmitarbeiter und auswaértige Fel-
lows des Instituts, die Anspruch auf einen Ar-
beitsplatz hatten, sowie fiir die rasch wachsende
Forschungsbibliothek. Als internationale Begeg-
nungsstatte interdisziplindrer Forschung bot das
Institut seither mehrere Arbeitsplétze fiir aus-
wartige Gaste mit eigenen Stipendien, die sich
hier fiir einige Wochen, mehrere Monate, zuwei-
len auch fiir ein volles Jahr ganz auf ihre For-
schungsvorhaben konzentrieren konnten.

Im Anhang zum Bericht iiber die Eréffnung
der zweiten Periode des DFG-Graduierten-
kollegs »Migration im modernen Europa« am
IMIS im Mai 1999 wurde die von mir entworfene
ganzheitliche ~Zweckbestimmung des For-
schungsinstituts wie folgt zusammengefasst:

»Unter besonderer Beriicksichtigung inter-
disziplindrer Fragestellungen beschaftigt sich
das Institut mit vielfédltigen gesellschaftlichen
Aspekten und Problemen von rdaumlicher Bevol-
kerungsbewegung und interkultureller Begeg-
nung in Geschichte und Gegenwart. Dabei geht
es um komplexe gesellschaftliche Prozesse mit
vielgestaltigen materiellen und immateriellen
Komponenten und Wechselbeziigen. Sie reichen
im Falle der Migration von der Ausgliederung in
den Ausgangsraumen bis zur Eingliederung in
den Zielrdumen und von den Bestimmungsfak-
toren, Entwicklungsbedingungen und Folgewir-
kungen von Migration fiir beide Raume bis zu
der durch das internationale oder interregionale
Entwicklungsgefille bestimmten Spannung zwi-
schen solchen Rdumen, die eine wesentliche Ur-
sache des weltweiten Wanderungsgeschehens
ist. Interkulturelle Probleme und das Bemiihen

burg in dhnlicher Form neu zu begriinden. Dazu hatte auch der
dortige Kanzler in einem ersten Gesprich sein Einverstandnis
signalisiert, ohne dafiir besondere Mittel zusagen zu koénnen,
was mich aus den genannten Griinden aber nicht abschreckte.
Angesichts der politischen Spannungen und der Exzesse auf
deutschen Straflen im Zusammenhang der Auseinandersetzung
um Fragen von Migration, Asyl und Integration und der Tatsa-
che, dass ich mich just mit diesen Problemen beschaftigte, hatte
die niedersdchsische Ministerin Helga Schuchardt in Osnabriick
interveniert und darauf bestanden, dass ich, koste es was es
wolle, am Standort zu halten sei, was fiir Osnabriick weitge-
hend kostenneutral bleiben und durch die Mittel des nieder-
sdchsischen »VW Vorab« ermoglicht werden sollte.
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um die Forderung interkultureller Kompetenz
zdhlen aber auch ohne den Hintergrund von
Migrationsprozessen zu den Frage- und Aufga-
benstellungen des Instituts.«™

Zu den Griindungsperspektiven des Osna-
briicker Instituts gehorten im Bereich der
Wissenschaft die Intensivierung der interdiszi-
plindren Forschungsarbeit, im Blick auf die Pra-
xisbeziige die Politik-, Kommunal- und Ver-
bandsberatung und dariiber hinaus die »kriti-
sche Politikbegleitung« {iber Publizistik und
Medien sowie der »doppelte Dialog« in Gestalt
der Kommunikation zwischen interdisziplinar
kooperierender Forschung und einschldgigen
Praxisbereichen, also zwischen Experten der
Wissenschaft und Experten der Praxis.”

Am IMIS war ich zu Beginn fiir sechs Jahre
(1991-1997) Griindungsdirektor, dann nochmals
fir drei weitere Jahre (2002-2005) Direktor,
wobei ich mich auf IMIS-Mitarbeiter Jochen
Oltmer (heute Vorstandsmitglied und Apl. Prof.
am IMIS) stiitzen konnte. Er hat zusammen mit
der IMIS-Redakteurin Jutta Tiemeyer von Be-
ginn an alle Publikationen des Instituts und spa-
ter auch viele des von mir vom IMIS aus ange-
stoflenen Rats fiir Migration (Kap. 4.2) betreut.
Ich habe mich allerdings bemiiht, die Leitungs-
verantwortung moglichst bald in andere Hande
zu legen, was der Gruppendynamik und dem
Teamgeist am Institut zugutekommen sollte,
auch wenn meine Zeit als Griindungsdirektor
umstdndehalber deutlich langer dauerte als von
mir urspriinglich beabsichtigt.”

Nachfolger als IMIS-Direktoren waren der
Sozialgeograph Hans-Joachim Wenzel (1997-
2002), der Migrationssoziologe Michael Bommes
(2005-2009, 1t2010) und, als amtierender Direk-
tor, der Sozialgeograph Andreas Pott. Mit ihm
schloss sich ein IMIS-Kreis; denn er hatte im ers-
ten, von mir und Michael Bommes fiir das IMIS
beantragten und dann von Michael Bommes ge-
leiteten DFG-Graduiertenkolleg »Migration im
modernen Europa« promoviert.

Das Institut im In- und Ausland bekannt zu
machen, gelang in den ersten Jahren zunichst
auch dadurch, dass ich es bei eigenen Publika-

71 Anhang zum Bericht tiber die Erdffnung der zweiten Forder-
periode des Graduiertenkollegs der DFG »Migration im moder-
nen Europa« am 6.5.1999.

72 IMIS, Bericht 1991-1997, Osnabriick 1998, S. 9-16.

78 Nur widerwillig habe ich mich in den Jahren 2002-2005 bereit
erklart, noch einmal die Rolle des Institutsdirektors zu iiber-
nehmen, blieb aber bis zu meiner Emeritierung 2007 Mitglied
des IMIS-Vorstandes.

tionen oder Vortrdgen schlicht hinter meinen in-
zwischen auch in den Medien und in der weite-
ren Offentlichkeit einigermafien bekannten Na-
men hangte mit der Signatur: »Klaus ]. Bade, Di-
rektor des Osnabriicker Instituts fiir Migrations-
forschung und Interkulturelle Studien«. Das
wiederum hing wesentlich damit zusammen,
dass die meisten Beitrdage zur kritischen Politik-
begleitung in den ersten Jahren des IMIS von
mir selber, spater auch von Michael Bommes™,
stammten, durch die erwdhnte Provenienzanga-
be aber nach aufien hin zugleich dem IMIS zuge-
schrieben wurden (vgl. z.B. 2.2, 2.5, 2.6, 2.8, 2.9—
11, 3.1-5).

Das schon bald auch international renom-
mierte Osnabriicker Institut entwickelte sich in
Forschung und Lehre sehr erfolgreich: Davon
zeugten die drei wissenschaftlichen Publikati-
onsreihen »IMIS-Beitrage«, »IMIS-Schriften«7e
und die ebenfalls am Institut erscheinenden,
aber eigenstandigen »Studien zur Historischen
Migrationsforschung« (SHM).”” Sie wurden
durch Druckkostenzuschiisse der Freudenberg
Stiftung, des DaimlerChrysler-Fonds beim Stif-
terverband fiir die deutsche Wissenschaft und
spater auch der Robert Bosch-Stiftung sowie der
Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung gefordert.

Von der Anerkennung des Instituts als inter-
disziplindre Stdtte von Forschung und Lehre
zeugten weiter mehrere Graduiertenkollegs, die
oft auch international strukturierten For-
schungsprojekte der Mitglieder und schliefslich
auch ein eigener Master-Studiengang, der von
meinem zu frith verstorbenen Kollegen und
Freund Michael Bommes als Institutsdirektor
begriindet und vorangetrieben wurde.”® Auch
Idee und Konzept des aufsehenerregenden Is-

74 Beispiele fiir kritische Politikbegleitung von Michel Bommes
w.v.a.: »Symbol fiir Zukunftsangst«. Ein Gesprach mit dem
Migrationsforscher Michael Bommes zur Integrationsdebatte,
in: Herder Korrespondenz, 60.2006, H. 6 (https://www.herder-
korrespondenz.de/heftarchiv/60-jahrgang-2006/heft-6-2006/ein-
gespraech-mit-dem-migrationsforscher-michael-bommes-zur-
integrationsdebatte-symbol-fuer-zukunftsangst); ders., Integra-
tion — gesellschaftliches Risiko und politisches Symbol. Essay,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 57.2007, H.22/23, S.3-5.
Bommes hat bei seinem frithen Tod (2010) kein Verzeichnis sei-
ner vielen publizistischen Interventionen hinterlassen.

75 S. http://www.imis.uni-osnabrueck.de/publikationen/imis_bei
traege. html.

76 S. http://www.imis.uni-osnabrueck.de/publikationen/imis_
schriften.html.

77 S. http://www.imis.uni-osnabrueck.de/publikationen/studien_
zur_historischen_migrationsforschung_shm.html.

78 S. http://www.imis.uni-osnabrueck.de/studium/master
_imib/informationen_fuer_studieninteressierte.html.
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lam-Studiengangs der Universitdt Osnabriick
gingen urspriinglich vom IMIS aus.

Neben der interdisziplindren Kooperation
habe ich versucht, auch die disziplindre Perspek-
tive, in meinem Falle diejenige der Historischen
Migrationsforschung, nicht aus den Augen zu
verlieren; denn wenn sich alle »interdisziplinar«
umarmen, kann keiner mehr vom anderen ler-
nen. Das war der Hintergrund fiir den Griin-
dungsanstofs zur ebenfalls bundesweiten »Ge-
sellschaft fiir Historische Migrationsforschungx«
(GHM), die bis 1996 von mir geleitet und von
IMIS-Geschéftsfiithrer Peter Marschalck organi-
siert wurde. Sie arbeitet mit einer eigenen Schrif-
tenreihe (»Migration in Geschichte und Gegen-
wart«) heute erfolgreich unter Leitung des Ost-
europahistorikers Dittmar Dahlmann.” Hierher
gehorte schliefllich auch der von Peter Mar-
schalck vom IMIS aus organisierte bundesweite
»Arbeitskreis Historische Demographie«.

Kein Erfolg beschieden war meinem Vor-
schlag, dariiber hinaus auch eine »Europdische
Gesellschaft fiir Historische Migrationsfor-
schung« (EGHM) zu begriinden, um die national
zum Teil sehr unterschiedlichen Forschungs-
ansdtze transparenter zu machen und damit die
internationale Kooperation zu erleichtern. Noch
bei der Vorbereitung meiner im Jahr 2000 er-
schienenen europdischen Migrationsgeschichtes®
wurde mir immer wieder deutlich, wie schwer
tiberbriickbar selbst die fachinternen nationalen
Sichtweisen und Ansitze zur Historischen
Migrationsforschung in Europa nach wie vor
waren.® Das galt noch mehr bei der von mir
initiierten und in Kooperation mit Pieter Emmer,
Leo Lucassen und Jochen Oltmer am Nether-
lands Institute for Advanced Study (NIAS) in
Wassenaar, NL und am Wissenschaftskolleg zu
Berlin vorbereiteten, in der deutschen Erstaus-
gabe 2007 erschienenen »Enzyklopadie Migra-
tion in Europa« mit ihren rund 250 Beitragen
verschiedenster Autorinnen und Autoren.

7 K.]. Bade, Zur Griindung der Ges. fiir Historische Migrations-
forschung (GHM), in: GHM Bulletin, 1993, H. 1, S. 3-9.
80K.J.Bade, Europa in Bewegung. Migration vom spaten
18. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Miinchen 2000.

81 Aus soziologischer, im Blick auf die sozial- und kulturhistori-
sche Migrationsforschung leider etwas unzureichende Perspek-
tive hierzu: M. Bommes, Migration Research in Germany. The
Emergence of a Generalised Research Field in a Reluctant Im-
migration Country, in: ders. / D. Thréanhardt (Hg.), National Pa-
radigms of Migration Research (IMIS-Schriften, Bd. 13), Got-
tingen 2010, S. 127-185.

Dabei gab es auch unter den Herausgebern
selbst ganz unterschiedliche wissenssoziologi-
sche, methodologische und operationale Per-
spektiven. Einiges von dem, was mir epistemo-
logisch wichtig war auf dem Weg tiber Konzep-
tualisierung und Operationalisierung  zur
Realisierung des grofien Projekts, erschien Piet
Emmer zum Beispiel etwas »deutsch« gedacht —
im Sinne des alten Oxford-Kalauers, bei dem un-
ter der thematisch freien Aufgabenstellung
»Write something on elephants!« ein englischer,
ein deutscher und ein franzdsischer Student ei-
nen Essay zu verfassen haben: Der Englander
schreibt iiber »Elephants and Trade«, der Fran-
zose iiber »Les Eléphants et I’Amour«, wihrend
der Deutsche ein umfangreiches Werk beginnt
mit einem ersten Band »Prolegomena on Ele-
phantology«.82

In den weiteren Zusammenhang meiner vom
IMIS ausgehenden Bemiihungen um eine Orga-
nisation interdisziplindrer wissenschaftlicher
Kompetenz zum Zweck der Politik-, Kommunal-
und Verbandsberatung bzw. zum »doppelten
Dialog« in Migrations- und Integrationsfragen
gehorten mehrere andere Initiativen, von denen
hier nur drei genannt seien:

Im Bereich der Beratung auf Landerebene
habe ich zum Beispiel das Solinger Landeszen-
trum fiir Zuwanderung NRW mit angeregt. Da-
zu habe ich ein Grundkonzept entworfen, die
Umsetzung mitberaten, aber keine Leitungs-
funktion tibernommen und mich dann bald
wieder aus dieser Arbeit zuriickgezogen. Zuletzt
arbeitete das Zentrum 1997 bis 2002 unter Lei-
tung der spateren Bundestagsabgeordneten Dr.
Lale Akgiin (SPD) und wurde nach deren Wahl
in den Bundestag dann in die Landesregierung
eingegliedert (Kap. 9.2).

In der Verbandsberatung habe ich zum Bei-
spiel fiir die Otto Benecke Stiftung e.V. (OBS)
den OBS-Fachbeirat konzipiert und Berufungs-
vorschldge dazu erarbeitet, das Konzept fiir die
»Akademie fiir Migration und Integrations, fiir
die »Beitrdge der Akademie fiir Migration und
Integration« der OBS® sowie fiir das jahrliche
»Forum Migration« der OBS entworfen, dessen

82 Bade/Emmer/Lucassen/Oltmer (Hg.), Enzyklopadie Migration
in Europa, 2007 (s.dort, S.17f.); englischsprachige Fassung:
dies. (Hg.), The Encyclopedia of European Migration, 2011.

83 Zur Schriftenreihe der Akademie fiir Migration und Integrati-
on der Otto Benecke Stiftung e.V. (OBS) s. http://www.obs-
ev.de/startseite-und-aktuelles/publikationen/schriftenreihe-der-
akademie-fuer-migration-und-integration/.
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iiberarbeitete Vortrdage lange einen Kernbestand
der »Beitrage« bildeten.

In den Bereich der direkten Kommunalbera-
tung gehorte unter anderem der Runde Tisch
der Gemeinde Belm bei Osnabriick. Die Stadt
war aufgrund von abrupter und starker Aus-
siedlerkonzentration infolge von Immobilien-
spekulation mit vordem von Angehorigen der
britischen Armee genutzten Hochhdusern (im
Volksmund bald »Russenhduser« genannt) kurz-
zeitig in eine kommunale Integrationskrise gera-
ten und hatte sich ratsuchend an das IMIS ge-
wandt. Ein Ergebnis der IMIS-Beratung war das
kommunale Integrationskonzept, mit dem die
Gemeinde Belm ihre Integrationskrise begrenzen
und dann bei dem bundesweiten Wettbewerb
»Erfolgreiche Integration ist kein Zufall« (BMI/
Bertelsmann-Stiftung) sogar den ersten Platz in
ihrer Gemeindegrofienklasse belegen konnte.
Hier hatte sich insbesondere mein Nachfolger in
der Institutsleitung, der Sozialgeograph Hans-
Joachim Wenzel, engagiert.

Auch heute zdhlt das IMIS in Osnabriick, wo
ich im Sommer 2007 meine Abschiedsvorlesung
(Kap.7) und im Sommer 2015 den Festvortrag
zum 25-dhrigen Griindungsjubilaum (11.2.5)
hielt, zu den fiihrenden Forschungs- und Bera-
tungsinstituten in Deutschland und Europa
(4.1.2/3).

4.2 Der bundesweite Rat fiir Migration
(RfM) 1998/99ff. (4.2.1-4.2.10)

Um den Druck wissenschaftlicher Expertise auf
politische Handlungsbereitschaft zu erhohen,
regte ich 1997 vom IMIS aus an, eine bundeswei-
te Institution zur interdisziplindren Migrations-
forschung und kritischen Politikbegleitung zu
schaffen, die spater »Rat fiir Migration« (RfM)
heifien sollte und ihren Ursprung in schon deut-
lich alteren strategischen Uberlegungen hatte.

Das IMIS hatte ich, wie erwahnt, von Beginn
an auch als Ausgangspunkt fiir die Entwicklung
iibergreifender Strukturen zur Intensivierung
der interdisziplindren Kommunikation in den
Forschungsfeldern Migration und Integration
verstanden. Das war in meinen Augen auch eine
Voraussetzung fiir eine fundierte und auf viele
Schultern verteilte kritische Politikbegleitung,
die kraftvoller wirken wiirde als das Votum ei-
nes einzelnen Instituts oder gar einzelner Wis-
senschaftler von einem einzelnen akademischen
Standort aus.

Meine Voriiberlegungen dazu stammten
zum Teil schon aus den frithen 1990er Jahren
und gehoren indirekt zur Vorgeschichte des
bundesweiten Rates fiir Migration: Fiir die In-
tensivierung interdisziplinarer Kooperation und
kritischer Politikbegleitung notig erschien mir
zundchst eine Art bundesweites multidisziplina-
res Strukturtableau fiir das Forschungsfeld ein-
schliefilich der dort bereits erkennbaren interdis-
ziplindren Ansdtze. Voraussetzung dafiir war
eine breite Bestandsaufnahme, die selbst schon
ein Baustein bzw. Experimentierfeld zur Intensi-
vierung dieser interdisziplindren Kommunikati-
on sein sollte.

All dies waren schon vor und wahrend mei-
ner Tatigkeit am IMIS Grundideen fiir den Auf-
bau eines bundesweiten »Referentensystems
zum Bereich Migration — Integration — Minder-
heiten«. Es sollte zu interdisziplindrem und in
geeigneten Feldern auch praxisorientiertem En-
gagement bereite Kolleginnen und Kollegen aus
den verschiedensten Fachgebieten und For-
schungsrichtungen miteinander in Verbindung
bringen. Ich habe das damals »Vernetzung der
Kopfe« genannt.

Zugleich bemiihte ich mich um den Aufbau
eines eher technisch-organisatorisch ausgerichte-
ten »Bundesnetzwerks Migration — Integration —
Minderheiten«, eine Idee, die ich auch in mein
Gutachten fiir die Unabhédngige Kommission
Zuwanderung einflieflen liefs (5.1.1, Abs. 6.1).
Dabei ging es um die Erkundung fachspezifi-
scher Informationssysteme und Organisations-
formen sowie um eine fachiibergreifende und in-
ternationale Vernetzung von Dokumentations-
stellen und Datensystemen in den Forschungs-
feldern von Migration, Integration und
Minderheiten. Referentensystem und Bundes-
netzwerk sollten mithilfe von Stiftungsforderun-
gen Forschungspotenziale und Forschungsein-
richtungen erschlieflen und vernetzen helfen.

Hierher gehorte auch ein offenbar zu friih
gestarteter und zu grofs angelegter Versuch, die
bei mir zusammenlaufenden Vorarbeiten zu den
stiftungsgeforderten strukturbildenden Referen-
ten- und Netzwerksystemen sowie zu dem in-
terdisziplindren »Manifest der 60« institutionell
zusammenzufiihren. Es ging darum, auf diese
Weise erste Bausteine zusammenzutragen fiir
ein mit dem Stiftungspraktiker Christian Petry
(Freudenberg Stiftung) und der Politikpraktike-
rin Beate Winkler (Amt der Beauftragten der
Bundesregierung fiir die Belange der Auslander,
Bonn) geplantes bundesweites »Zentrum fiir
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Migrationsfragen und interkulturelle Entwick-
lung«. Es sollte die bundesweite Umsetzbarkeit
meines Konzepts des »doppelten Dialogs« zwi-
schen Wissenschaft und Praxis in einem grofs
angelegten Modellversuch erproben (4.2.1).

Das geplante Zentrum mit Sitz in Bonn war
ein Ergebnis von Diskussionen im Biiro der
Auslanderbeauftragten der Bundesregierung
(Kap. 2). Dort entwarfen wir in Abstimmung mit
Christian Petry das Konzept des bundesweit an-
gelegten Zentrums mit einem Wissenschaftsbe-
reich, einem Praxisbereich und weiteren, beide
Bereiche verbindenden Arbeitsperspektiven.s

Das hoch ambitionierte Pilotprojekt wurde
von der Beauftragten der Bundesregierung fiir
die Belange der Auslinder, der Freudenberg
Stiftung, dem Stifterverband fiir die Deutsche
Wissenschaft und der Forschungsgruppe Mo-
dellprojekte e.V. gemeinsam getragen. Nach ei-
ner arbeitsintensiven Vorbereitungs- und Start-
phase, in der sich auch der Bildungsforscher
Hans H. Reich in Abstimmung mit mir stark en-
gagiert hatte, erschien das Projekt inhaltlich er-
folgversprechend. Es scheiterte als Institution
aber an einer politischen Intrige:

Das Zentrum sollte seine Geschaiftsstelle im
Amt der Ausldnderbeauftragten in Bonn haben.
Die Briefbogen waren schon gedruckt, die Bank-
verbindungen organisiert, als Cornelia Schmalz-
Jacobsen abrupt diese halbamtliche Kooperation
widerrufen und alle Spuren Idschen lassen
musste; denn sie war, wie mir angedeutet wur-
de, in Anspielung auf eine gerade aktuelle par-
lamentarische Affire um halbamtliche Mittel-
verwendungen siiffisant und warnend gefragt
worden, ob sie sich mit dem geplanten, schon re-
lativ bekannt gewordenen und von verschiede-
nen Seiten mit Spannung erwarteten Zentrum
etwa eine dhnliche Falle stellen wolle.

Was von der Projektmasse tiberlebte, waren
im Bereich Wissenschaft drei Projektlinien: 1. die
weitere Arbeit am »Manifest der 60« (Kap. 3);
2. das als ein Modellprojekt fiir das geplante Re-
ferentensystem noch eine Zeitlang am IMIS wei-
terlaufende und dann der »Gesellschaft fiir His-
torische Migrationsforschung« (GHM) {iberge-
bene »Netzwerk Historische Migrationsfor-
schung«; und 3. das noch einige Zeit, wenn auch
mit abnehmender Energie am IMIS weiterge-

84 K.J.Bade/ C. Petry / B. Winkler, Abschlussbericht zum Pro-
jekt »Zentrum fiir Migrationsfragen und interkulturelle Ent-
wicklungs, Osnabriick/Berlin, 20.5.1994.

fiihrte »Wissenschaftliche Referentensystem
zum Bereich Migration — Integration — Minder-
heiten«.

Diesem Referentensystem haben wir zu-
ndchst den Beinamen »Rat fiir Migrationsfra-
geng, spater dann den Namen »Rat fiir Migrati-
on« gegeben. Der aus dieser im Verbandsge-
déchtnis erloschenen Vorgeschichte hervor-
gegangene »Rat fiir Migration« trat schliefslich
ganz an die Stelle des Referentensystems
»Migration — Integration — Minderheiten«. Des-
sen geplante Funktionen wurden spater zum
Teil von dem anndhernd zeitgleich durch Fried-
rich Heckmann begriindeten bundesweiten
Netzwerk »Migration und Ethnizitat« erfiillt, das
heute eine Sektion der Deutschen Gesellschaft
tiir Soziologie (DGS) ist.®

Auf dem Weg zum Rat fiir Migration spielte
neben dem Referentensystem »Migration — Inte-
gration — Minderheiten« auch das »Manifest der
60« (Kap. 3) eine Rolle, das ich noch mit einer
Reihe von anndhernd zeitgleichen Publikatio-
nen® begleitet hatte; denn auf der Suche nach
Schliisselpersonen  mit einschlagiger  For-
schungserfahrung und Bereitschaft zu kritischer
Politikbegleitung im erst angedachten »Rat fiir
Migrationsfragen« hatte ich zundchst einige Au-
toren sowie Mitunterzeichner des Manifests an-
gesprochen. Dariiber hinaus hatte ich noch eini-
ge andere Wissenschaftler und Wissenschaftle-
rinnen aus dem Referentensystem fiir die dann
auch offentlich prasentierte Idee gewinnen kon-
nen (4.2.2).

Die Vorstellung von einer Art selbstlaufigen,
linearen Kontinuitdt von einer »erweiterten Ma-
nifest-Gruppe« zum Rat fiir Migration®” hinge-
gen entsprang im Grunde einer PR-Konstruk-
tion; denn am Anfang standen Griindungsidee

8 Bulletin der Gesellschaft fiir Historische Migrationsforschung
eV, Jg. 1994, H. 1 (Osnabriick, Februar 1994) S. 1f.

86 Bade, Homo Migrans, 1994; ders., Ausldnder — Aussiedler —
Asyl, 1994; ders. (Hg.), Menschen iiber Grenzen — Grenzen {iber
Menschen. Die multikulturelle Herausforderung, Herne 1995;
2. Ausg. u. d. Titel: Die multikulturelle Herausforderung. Men-
schen uiber Grenzen — Grenzen tiber Menschen, Miinchen 1996.
87 Vgl. dazu die Einschdtzung auf der Wikipedia-Seite des RfM:
»Seinen Ursprung hat der Rat fiir Migration in einer Gruppe
von Wissenschaftlern, die 1994 das »Manifest der 60: Deutsch-
land und die Einwanderung« verfasst haben, welches der
Migrationsforscher und Historiker Klaus J. Bade herausgegeben
hatte [...]. 1997 beschloss ein Kern der Wissenschaftlergruppe,
dass dieser Prozess auch nachhaltig kritisch begleitet werden
miisse und entschied, sich im Rat fiir Migration (RfM) zusam-
menzuschliefen.« (https://de.wikipedia.org/wiki/Rat_fiir_Migra
tion); vgl. Heckmann, Zur Entstehung und Bedeutung der Mi-
grations- und Integrationsforschung, 2013, S. 33-43, hier S. 40f.
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und Griindungskonzept im Kontext des Referen-
tensystems, dann erst kam eine »Manifest-
Gruppe« ins Spiel:

Die verschiedenen Treffen auf dem Weg zum
Rat fiir Migration forderte abermals die Freu-
denberg Stiftung, vertreten durch ihren Ge-
schéftsfithrer Christian Petry, der mir auch per-
sonlich als Berater zur Seite stand. Er war es
auch, der mir einerseits den Begriff »Rat fiir
Migration« (statt »fiir Migrationsfragen«) und
andererseits die Rede von einer »Manifest-
Gruppe« vorschlug. Er glaubte, dass eine solche
semantische Ankniipfung an das bald sehr be-
kannte »Manifest der 60« das neue Vorhaben in
der Offentlichkeitsarbeit anschlussfahiger er-
scheinen lassen wiirde.

Das leuchtete mir durchaus ein, zumal mir
solche kommunikationsstrategischen Uberle-
gungen sehr wohl vertraut waren, weil ich sei-
nerzeit mein Studium als Journalist, Texter und
Strategieberater in einer Frankfurter Public Rela-
tions-Agentur verdient hatte. Aber auch die Of-
fentlichkeitsarbeit selbst lief vom IMIS aus und
alle Griindungsschriften fiir den neuen Verband
wurden am IMIS geschrieben und publiziert.
Dabei wurde ich, wie schon bei der Griindung
des IMIS, abermals entscheidend unterstiitzt
durch meinen damaligen IMIS-Mitarbeiter und
spateren Kollegen Jochen Oltmer, der heute dem
IMIS-Vorstand angehort, und durch die IMIS-
Redaktion unter Leitung von Jutta Tiemeyer.s

Im Zentrum des gemeinsam weiter entwi-
ckelten Konzepts zu einer bundesweiten Wis-
senschaftsorganisation standen, wie beim IMIS,
ebenfalls »kritische Politikbegleitung« {iiber die
Medien und der »doppelte Dialog« zwischen in-
terdisziplindr kooperierenden Experten der Wis-
senschaft sowie zwischen ihnen und Experten
der verschiedensten Praxisbereiche.

Fiir den ersten Entwurf der Statuten des RftM
hatte ich vorgeschlagen:

»§ 1 Ziel: Angesichts der national und inter-
national wachsenden Bedeutung der Probleme
von Migration, Integration und Minderheiten
haben die entsprechenden Forschungsanstren-
gungen in den letzten Jahren stark zugenom-

8 Rat fiir Migration (i.A. M. Wollenschldger), Prasentation einer
Idee, IMIS/Osnabriick, Juli 1998; J. Oltmer, Rat fiir Migration, in:
Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und Ausldnderpolitik (ZAR),
18.1998, S. 283; ders., Rat fiir Migration gegriindet. »Vernetzung
der Kopfe, in: AWR-Bulletin, 36.1998, H.4, S.222f; vgl.
K.]J.Bade, Migrationsforschung und Gesellschaftspolitik im
»doppelten Dialog, in: Profile der Wissenschaft. 25 Jahre Uni-
versitat Osnabriick, Osnabriick 1999, S. 107-121.

men. Umso wichtiger ist eine multi- und inter-
disziplindre Abstimmung auf nationaler Ebene
und in internationaler Kooperation. Diesem Ziel
soll der Rat fiir Migration dienen, in dem Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler kooperie-
ren, die tiber multidisziplindre, interdisziplinare
und internationale Verbindungen verfiigen, so-
dass ein den gesamten Bereich von Migration,
Integration und Minderheiten abdeckendes per-
sonales Netzwerk entsteht.

§ 2 Aufgabe: Der Rat fiir Migration hat die
Aufgabe, {ibergreifende Schliisselfragen von
Migration, Integration und Minderheiten zu be-
handeln und zu vertiefen sowie Forschungsfra-
gen national und international zu koordinieren.

Neben einer kritischen Begleitung von Poli-
tik, Verwaltungstatigkeit sowie von nichtstaatli-
chen Organisationen im Bereich von Migration,
Integration und Minderheiten soll der Rat fiir
Migration als Informationssystem und auch be-
ratend fiir Anfragen aus der Politik, der Verwal-
tung einschliefflich der Kommunen, der Wirt-
schaft, der Verbande sowie nichtstaatlicher Or-
ganisationen zur Verfligung stehen.

Der Rat fiir Migration wirkt auch von sich
aus konzeptionell aktiv mit handlungsorientier-
ten Entwiirfen fiir die Bereiche von Migration,
Integration und Minderheiten. Diesem Zweck
dient auch ein zu erstellendes Jahresgutachten
tiber Probleme von Migration, Integration, Min-
derheiten und die damit zusammenhangenden
gesellschaftlichen und interkulturellen Entwick-
lungen sowie tiiber die darauf zielenden politi-
schen und rechtlichen Gestaltungselemente und
deren Folgewirkungen«.#

Das Letztere war zu weit gegriffen: Das vor-
gesehene Jahresgutachten war eine viel zu grofie
Aufgabe fiir ein ehrenamtliches Gremium ohne
eigene Geschaftsstelle, dessen Vorstandsmitglie-
der jeweils von ihren eigenen universitdaren
Standorten aus operierten. Diese Idee konnte
erst spater, in dem von mir ganz anders konzi-
pierten »Sachverstandigenrat deutscher Stiftun-
gen fiir Integration und Migration« (Kap. 8) um-
gesetzt werden.

Auf- und Ausbau des Rates fiir Migration
selbst vollzogen sich in der Griindungsphase
unter der Schirmherrschaft der Deutschen
UNESCO-Kommission auf der Leitungsebene
zundchst im Stolperschritt: Mit einiger Miihe
hatte ich als Kandidaten fiir den Vorsitz des Ra-

8 Rat ftir Migration (s. Anm. 88), S. 7.
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tes den Wiirzburger Rechtswissenschaftler Mi-
chael Wollenschldager, Mitautor des Manifests
der 60, gewinnen konnen, als seinen Stellvertre-
ter den Bielefelder Demographen Herwig Birg
und als Vorsitzenden des Beirates den Freibur-
ger Politologen Dieter Oberndorfer, ebenfalls
Manifest-Autor, dem ich als Stellvertreter folgte.
Die Entscheidungen erleichterte ich durch die
Perspektive, dass mit den Aufgaben keine zu
schweren organisatorischen Belastungen ver-
bunden sein wiirden, konkret, dass es eine stille
Lastenteilung mit mir und den Mitarbeitern des
IMIS geben wiirde.

Dabei ahnte ich nicht, dass die organisatori-
sche Hauptlast® alsbald in Osnabriick und bei
mir selber liegen sollte; denn Michael Wollen-
schlager (t 2008) fiel schon kurz nach seiner Er-
nennung wegen einer schweren und dauerhaf-
ten Erkrankung aus. Herwig Birg wiederum trat
noch im Griindungsjahr 1998 zuriick und verliefs
den RfM, weil ihm die erste vorbereitete Resolu-
tion u.a. wegen der Forderung nach Einwande-
rungsgesetzgebung, Einwanderungspolitik, Er-
leichterung des Erwerbs der Staatsangehorigkeit
und nach der Einwanderungssituation entspre-
chenden behordlichen Institutionen politisch zu
weit ging. Fiir Birgs Nachfolge konnte der Berli-
ner Demograph Rainer Miinz, ebenfalls Mani-
fest-Autor, als Stellvertretender Vorsitzender
gewonnen werden.*

% Welche ganz konkreten Dienstleistungsformen dies anneh-
men konnte, zeigt ein von mir verfasster Bericht iiber die Nach-
bereitung der Vorstellung des Rates fiir Migration am
7.Juli 1998 an den erkrankten ersten Vorsitzenden Michael Wol-
lenschldger: »Im Anschluss an unser Gespréch habe ich gleich
Herrn Birg angerufen und ihn gebeten, das Rundschreiben an
die entsprechenden Institutionen zu machen, zu denen ich Dir
schon die Adressen {ibersandt hatte. Der Einfachheit halber ha-
be ich den Text dann auch gleich noch selber gemacht und ihm
diesen Text iibersandt einschlieflich der entsprechenden Auf-
klebeadressen und Broschiiren, sodass er den Text nur noch
iiber seinen Briefkopf laufen, die Umschldge bekleben, die Bro-
schiire hineinstecken lassen muss — und schon kénnen die Din-
ge herausgehen. Das Ergebnis wird Dich in den nachsten Tagen
sicher als Beleg auch noch erreichen.« (Verfasser an
M. Wollenschliger, 14.7.1998).

91 Bis zur Konstituierung des RfM als eingetragenem Verein gab
es damit eine Leitung mit Michael Wollenschldger und Rainer
Miinz als Stellvertreter, einen Beirat mit Dieter Oberndorfer als
Vorsitzendem und Klaus J. Bade als Stellvertreter sowie mit
Max Matter, Franz Nuscheler, Hans H. Reich und Bert Riirup
als Mitgliedern. Weitere Mitglieder des Rates waren Jiirgen
Bahr, Eberhard Eichenhofer, Hartmut Esser, Wolfgang Franz,
Theodor Hanf, Wilhelm Heitmeyer, Dirk Hoerder, Vittorio Hos-
le, Friedrich von Krosigk, Marianne Kriiger-Potratz, Klaus Lau-
benthal, Claus Leggewie, Els Oksaar, Berndt Ostendorf, Wolf-
gang Pfeiffer, Gernot Rotter, Werner Schiffauer, Wendelin Stru-
belt, Alexander Thomas, Dietrich Thranhardt und Albrecht
Weber.

Der Offentlichkeit prasentierte sich der Rat
fiir Migration am 7. Juli 1998 mit einer im Wis-
senschaftszentrum des Stifterverbandes fiir die
Deutsche Wissenschaft in Bonn von mir in Ko-
operation mit der Freudenberg Stiftung vor- und
nachbereiteten Veranstaltung mit Kurzvortragen
von Dieter Oberndorfer, Bert Riirup, Albrecht
Weber und Claus Leggewie.”

Zu den wichtigsten frithen Erklarungen des
Rates fiir Migration zdhlten die schon erwahn-
ten, von Dieter Oberndorfer und Bert Riirup
entworfenen, mit mir abgestimmten und vom
Rat insgesamt unterzeichneten »Empfehlungen
des Rates fiir Migration an Bundestag und Bun-
desregierung zur zukiinftigen Migrationspoli-
tik« (4.2.3).% Vorgestellt wurden sie auf einer
von der Freudenberg Stiftung organisierten
Pressekonferenz in Bonn am 9. Oktober 1998 von
Dieter Oberndorfer und Bert Riirup. Die kriti-
sche Bestandsaufnahme sprach die anstehenden
und absehbar erscheinenden Entwicklungen und
Probleme in Sachen Migration, Asyl und Inte-
gration an und formulierte politische, behordli-
che und kommunale Gestaltungsaufgaben, die
in den Medien breit diskutiert wurden.

Eine Rolle spielte dabei auch eine von mir
zusammen mit den drei Politologen Rainer Eis-
feld (Osnabriick), Claus Leggewie (Giefien) und
Franz Nuscheler (Duisburg), sowie dem Sozial-
geographen Hans-Joachim Wenzel (IMIS/Osna-
briick) iiber dpa publizierte »Offentliche Erkla-
rung« iiber den prekdren Umgang des neuen
Bundesinnenministers Otto Schily (SPD) mit
Zuwanderungszahlen, von der spater noch zu
reden sein wird (Kap. 5):

92 Rat fiir Migration (Hg.), Migrationspolitik in Deutschland. Ei-
ne Zwischenbilanz, IMIS/Osnabriick, September 1999.

% Ohne Einwanderer wiirde Deutschland zum Altersheim.
Empfehlungen des Rats fiir Migration an Bundestag und Bun-
desregierung. Pressemitteilung mit Anlagen zur Pressekonfe-
renz am 9.10.1998; wieder abgedruckt, in: RfM, Migrationspoli-
tik in Deutschland, 1999, S. 9-15 (s. Anm. 91).

9 Zur Diskussion u.v.a.: Einwanderungspolitik. Migrationsfor-
scher mahnen Reformen an, in: Frankfurter Rundschau,
10.10.1998; Empfehlungen des Rates fiir Migration an die Bun-
desregierung«, in: Frankfurter Rundschau, 16.10.1998; Wissen-
schaftler fordern Reform der Ausldnderpolitik, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 10.10.1998; Gesetz iiber Zuwanderung no-
tig. Experten weisen auf 6konomischen Gewinn durch Zuzug
hin, in: Stiddeutsche Zeitung, 10./11.10.1998; H. Prantl, Macht
hoch die Tiir...?, in: Sliddeutsche Zeitung, 24.11.1998;
A. Jungkunz, Deutschland — bald nur ein Altersheim? Experten
empfehlen im Gegensatz zu Otto Schily die gezielte, geregelte
Zuwanderung, in: Niirnberger Nachrichten, 25.11.1998;
M. Wollenschlédger, Die Empfehlungen des Rates fiir Migration,
in: Zeitschrift fiir Auslanderrecht und Auslanderpolitik, 6/1999
(Nov. 1999), S. 252-260.
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»Einwanderungspolitik ist eine Politik, die
erst ihre Ziele definiert und sie dann in Zahlen
umsetzt«, schrieb Heribert Prantl im Sinne einer
auch von mir vorgetragenen Forderung (2.6).
»Eine Debatte dariiber ist tiberfdllig — insofern
konnte man dem neuen Bundesinnenminister
dankbar sein. Otto Schily freilich hat die Debatte
in einer Weise intoniert, die schadlich, ja gefahr-
lich ist. Er hat die Debatte eroffnet und sie zu-
gleich wieder abgewiirgt mit dem Bemerken,
dass wir erstens kein Einwanderungsgesetz
brauchen und dass es zweitens keine Einwande-
rung mehr geben darf. Er hat so getan, als sei der
Bevolkerung eine Einwanderungspolitik nicht
zuzumuten, weil sie die Fremdenfeindlichkeit
verscharfe.

Damit hat er Ursachen und Folgen ver-
tauscht. Sicherlich: Einwanderungspolitik kann
man nur mit der Zustimmung der Mehrheit der
Bevolkerung machen. Politik aber muss um die-
se Mehrheit werben. Der Innenminister tut das
Gegenteil. Er wirbt um die Nichtakzeptanz der
Realitdt. Damit aber, so sagt der Osnabriicker
Migrationsforscher Klaus ]. Bade zu Recht, wer-
den Abwehrhaltungen geziichtet und dies aus-
gerechnet in einer Zeit, in der zum ersten Mal
seit langem mehr Menschen aus Deutschland
abwandern als zuwandern.«

Mehr noch: Bei sinkenden Geburtenraten
und negativer Wanderungsbilanz konnten be-
schleunigt die »kritischen Untergrenzen demo-
okonomischer Stabilitat unterschritten« werden,
vor denen vor funf Jahren das Manifest der 60
gewarnt habe. Noch vor drei Jahren habe sich
Schily auf einer groflen Tagung der Friedrich-
Ebert-Stiftung klar fiir ein Einwanderungsgesetz
ausgesprochen, in dieser Hinsicht der damaligen
Bundesregierung »eine dngstliche Abwehrhal-
tung gegeniiber Migration« vorgeworfen und
dies als »Torheit« bezeichnet. »Den Otto Schily
von 1998 lasst man also am besten durch den Ot-
to Schily von 1995 kommentieren: -Wer ein Land
oder eine Volk unter Quarantéane stellen will, der
ist schlecht beraten. ««%

Die Empfehlungen des Rats fiir Migration,
an deren Vorstellung auch der Bundestagsabge-
ordnete Cem Ozdemir (Biindnis 90/Die Griinen)
als Gast und Kommentator teilnahm, hatten die
Abgeordneten des neuen Bundestages und die
Mitglieder der neuen rotgriinen Bundesregie-
rung vom grundlegenden Reformbedarf in

9 Prantl, Macht hoch die Tiir...?, 24.11.1998 (s. Anm. 94).

Migrations-, Asyl- und Integrationsfragen iiber-
zeugen sollen. Trotz des nachdriicklichen Ein-
satzes der neuen Auslanderbeauftragten der
Bundesregierung, Staatssekretdrin Marieluise
Beck (Biindnis 90/Die Griinen), gestaltete sich
der staatsangehorigkeitsrechtliche, migrations-
und integrationspolitische Reformweg unter
Bundesinnenminister Schily zundchst eher irri-
tierend langsam und auch widerspriichlich in
meiner Wahrnehmung, die durch Informationen
aus dem Amt der Auslianderbeauftragten mit
beeinflusst war. Wir wussten zunidchst nicht,
dass Schily dazu intern bereits grofie grundle-
gende Entwiirfe erarbeiten liefs, zu denen die Re-
form des Staatsangehorigkeitsrechts ebenso ge-
horte wie ein umfassendes Zuwanderungsgesetz
(s. Kap. 7).

Deshalb legte der Rat fiir Migration im Ok-
tober 1999 noch einmal nach: Man habe, erklarte
Dieter Oberndorfer, der noch Vorsitzender des
Beirats war, den Eindruck, dass die Forderungen
und Empfehlungen des RfM vom vergangenen
Jahr »in den Wind gesprochen« seien. Der Rat
forderte nun auch eine »Humanisierung der bii-
rokratischen Praxis« des Asyl- und Auslander-
rechts. Es sollten »im Rahmen einer gesetzlichen
Hartefallklausel und eines fiir sie geschaffenen
speziellen Aufnahmekontingents paritatisch be-
setzte und entscheidungsberechtigte Hartefall-
kommissionen in den Bundeslandern gebildet
werden«. Die im Koalitionsvertrag angekiindigte
Hartefallklausel freilich gab es auch nach einem
Jahr Rotgriin noch nicht.%

Etappen des grofien rotgriinen Reformwegs
waren schliefSlich die Reform des Staatsangeho-
rigkeitsrechts (1999/2000), die Einberufung der
Unabhangigen = Kommission Zuwanderung
(2000/01), der Entwurf des Einwanderungsgeset-
zes 2001, die Berufung des Sachverstandigenra-
tes der Bundesregierung fiir Zuwanderung und
Integration (Zuwanderungsrat, 2003/04) und
schliefSlich das Zuwanderungsgesetz selbst
(2005) (Kap. 5, 7).

Im Jahr 2000 gab es einen letzten, formellen
Schritt zur rechtskréftigen Griindung des Rats
fiir Migration in Gestalt seiner Konstituierung
als eingetragener gemeinniitziger Verein. Griin-
dungsmitglieder im Sinne des Vereinsgesetzes
waren nun: als Vorsitzender der Politologe
Dieter Oberndorfer, ich als erster Stellvertreter,

% H. Prantl, »Mehr Mut in der Migrationspolitik«. Wissenschaft-
ler riigen Rotgriin, in: Stiddeutsche Zeitung, 25.10.1999.



46 — Teil I: Einfiihrungen

als weitere Stellvertreter der Demograph Rainer
Miinz, der Wirtschaftswissenschaftler Bert Rii-
rup und der Rechtswissenschaftler Michael Wol-
lenschldger; weitere Griindungsmitglieder wa-
ren der Volkskundler Max Matter, der Politologe
Franz Nuscheler und der Bildungswissenschaft-
ler Hans H. Reich.

Festgelegt wurde aber eine andere Zweckbe-
stimmung. Hintergrund war auf einer Beiratssit-
zung am 11. Februar 2000 in Bonn eine von mir
mit Dieter Oberndorfer abgestimmte program-
matische Kiirzung, die den Rat fiir Migration,
der noch immer das Referentensystem im Titel
mitschleppte, in seiner Zweckbestimmung aus
der Gratsche zwischen Forschungsorganisation
und kritischer Politikbegleitung zugunsten der
Letzteren loste. Ausgangspunkt waren Legitima-
tionsprobleme und die leidige Frage, wer eigent-
lich fiir den Rat zu sprechen habe. Das Protokoll
zur Sitzung vom 11. Februar 2000 vermerkt da-
zu:

»Prof. Bade stellt fest, dass die Strukturen
des Rates fiir Migration und des Wissenschaftli-
chen Beirates sehr uniibersichtlich seien und fiir
den Rat fiir Migration erhebliche Probleme auf-
werfen wiirden: Ein politisches Mandat lasst sich
nicht wissenschaftlich begriinden. Solange Mit-
glieder des Rates fiir Migration nach disziplina-
ren, multidisziplindren oder interdisziplindren
wissenschaftlichen  Gesichtspunkten berufen
werden, sei nicht klarbar, wieso wer zu welcher
Gelegenheit fiir den Rat zu sprechen habe. Das
habe schon wiederholt zu entsprechenden Nach-
fragen gefiihrt. Prof. Oberndérfer, der urspriing-
lich diese Gedanken angeregt hatte, weist eben-
falls auf diese Kompetenzprobleme hin. Prof.
Wollenschldger macht darauf aufmerksam, dass
wir eigentlich als eine Gruppe von Migrations-
wissenschaftlern angetreten seien, um ein Refe-
rentensystem zu bilden. Als Vereinigung von
Wissenschaftlern mit zwangslaufig unterschied-
lichen Meinungen kénne der Rat nur schwer 6f-
fentlich zu Fragen Stellung nehmen. Es sei nicht
geklart, wer fiir wen spreche. Sprechen die Bei-
ratsmitglieder, die sich zu politischen Fragen ge-
aufdert haben und dufdern, fiir sich, fiir den Beirat
oder den gesamten Rat fiir Migration? [...]

Um die vorher besprochenen Probleme zu
l6sen, die sich aus den bisherigen Strukturen er-
geben haben, schldgt Prof. Oberndorf eine orga-
nisatorische Trennung in einerseits einen Rat fiir
Migration und andererseits in eine Deutsche Ge-
sellschaft fiir Migrationsforschung vor. Der Rat
fiir Migration solle eine neue Struktur als einge-

tragener Verein erhalten. Der Vorstand des Ver-
eins sei damit autorisiert, in dessen Namen zu
sprechen. Der Rat fiir Migration solle mit seiner
theoriegeleiteten migrationspolitischen Hand-
lungs- und Entscheidungskompetenz in das po-
litische Geschehen eingreifen. Der Deutschen
Gesellschaft fiir Migrationsforschung komme es
dazu, neue Erkenntnisse zu befordern und zu
verbreiten.«”

Dem einstimmigen Beschluss folgte eine Sat-
zungsanderung, mit der der »Rat fiir Migration«
im Sommer 2000 in Freiburg als gemeinniitziger
Verein beim Registergericht mit der Zweckbe-
stimmung eingetragen wurde: »Der Rat fiir
Migration (RfM) betrachtet Migration und Inte-
gration als zentrale Fragen und Aufgaben fiir
Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Kultur. Der
Rat fiir Migration tritt ein fiir aktiv gestaltende
Migrations- und Integrationspolitik mit langfris-
tigen Perspektiven, gestiitzt auf umfassende und
integrale Konzepte. Er wirkt in diesem Sinne
durch eigene Entwiirfe, Beratung, kritische Poli-
tikbegleitung und Berichterstattung.«% Das Refe-
rentensystem und die seinerzeit ins Auge ge-
fasste und auch in meinem Gutachten fiir die
Unabhangige Kommission Zuwanderung (5.1.1,
hier Abs. 6.1) noch empfohlene Deutsche Gesell-
schaft fiir Migrationsforschung (DGM) (4.2.1)
wurden damit vom Rat fiir Migration abgekop-
pelt.

Gedanken, die ich iiber viele Jahre hinweg
immer wieder als Forderung nach einem »Bun-
desinstitut fiir Migrations- und Integrationsfor-
schung« publizistisch und in der politischen Be-
ratung vorgetragen habe (u.v.a. 2.1/4, 5.1.1/3,
5.2.1/3/7/8, 6.1.1/2, 9.2.4) erleben heute vor dem
Hintergrund der »Fliichtlingskrise«, die noch
immer in eine Integrationskrise umschlagen
kann, wieder eine Auferstehung. Es ist die von
engagierten Wissenschaftlern geforderte und
auch von der Integrationsbeauftragten der Bun-
desregierung beflirwortete Idee eines »Bundes-
instituts fiir Migrationsforschung«, von der noch
die Rede sein wird (Kap. 12).%

97 Strukturelle und organisatorische Fragen. Erweiterung des
Rats fiir Migration / Deutsche Gesellschaft fiir Migrationsfor-
schung, in: Protokoll der Sitzung des wissenschaftlichen Beirats
des Rats fiir Migration am 11.2.2000 in Bonn.

% Satzung des Rates fiir Migration e.V., in: Rat fiir Migration.
Information zum Migrationsreport 2000, IMIS/Osnabriick, De-
zember 2000, S. 23.

9 Vgl. A. Burchard, Mit den Fliichtlingen kamen die Fragen. In-
formation und Beratung in der Fliichtlingskrise. Der Bedarf
wachst unaufhorlich. Nun soll der Bund ein Institut finanzieren,
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Vorsitzender des »neuen« Rates fiir Migrati-
on wurde, wie erwdahnt, der Politologe und -
von der Entwicklungspolitik bis zu Wahlanaly-
sen — erfahrene Politikanalytiker und Politikbe-
rater Dieter Oberndorfer (Freiburg i. Br.), nach
dem ich die mir abermals angebotene Leitung
abgelehnt, mich aber bereit erklart hatte, als ers-
ter Stellvertreter zu fungieren. Als Sitz des einge-
tragenen Vereins war Freiburg gewahlt worden,
weil Oberndorfer fiir die damit verbundenen
Verwaltungsaufgaben dort die Organisation und
Mittel des von ihm geleiteten Arnold Bergstraes-
ser Instituts nutzen konnte.

Oberndorfers Nachfolger als Vorsitzender
wurde ab 2004 der Soziologe Michael Bommes,
der zugleich Direktor des IMIS in Osnabriick
war. Nach seinem frithen Tod (2010) folgten als
Vorsitzende die Erziehungswissenschaftlerin
Marianne Kriiger-Potratz (Miinster) und, als am-
tierender Vorsitzender, der Ethnologe und Kul-
turanthropologe Werner Schiffauer (Viadrina,
Frankfurt/Oder).

Fiir den »neuen« Rat fiir Migration hatte ich
ein Veranstaltungskonzept vorgeschlagen, das
der Rechtsform als eingetragener Verein Rech-
nung tragen, nach innen Zusammenhalt stiften
und nach auflen Sichtbarkeit sichern sollte: Der
Rat fiir Migration traf sich in der Regel einmal
im Jahr zu einer Mitgliederversammlung mit
vorausgehender Vorstandssitzung, umrahmt
durch eine Tagung und/oder den Besuch promi-
nenter Politiker wie zum Beispiel der Bundes-
tagsprasidentin a.D. Rita Stissmuth oder des
Prasidenten des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF), Alfred Schmid, die ich bei-
de gut kannte.

Der chronische Geldmangel des Rates fiir
Migration veranlasste mich zu einem inhaltlich
zwar wohlbegriindeten, aber auch personalpoli-
tischen und finanztechnischen Schachzug: Die
Otto-Benecke-Stiftung e.V. (OBS), die ich gele-
gentlich beriet, hatte mich um eine Vorschlags-
liste fiir den einzurichtenden Fachbeirat mit dem
Schwerpunkt auf Migrations- und Integrations-
fragen gebeten. Wegen der vielen inhaltlichen
Beriihrungspunkte zwischen dem wissenschaft-
lichen RfM und der praxisorientierten OBS,
konnte ich, durchaus im Sinne des »doppelten
Dialogs«, dafiir sorgen, dass dieser OBS-Fach-

fordern Migrationsforscher, in: Der Tagesspiegel online,
21.10.2016 (http://www.tagesspiegel.de/wissen/bundes-institut-
fuer-migrationsforschung-gefordert-mit-den-fluechtlingen-
kamen-die-fragen/14567378.html).

beirat anfangs personell weitgehend deckungs-
gleich wurde mit dem RfM-Vorstand. RfM-
Vorstandssitzungen jenseits der Jahrestreffen
konnten deshalb meist in nahtlosem Ubergang
an die Beiratssitzungen der OBS in Bonn/Bad
Godesberg anschliefSen, wofiir die OBS die Rei-
se- und Ubernachtungskosten iibernahm.

Christian Petry, aber auch Mitglieder des Ra-
tes wie zum Beispiel Dieter Oberndorfer und
andere, die ich anfangs, verbunden mit dem An-
gebot geeigneter Hilfestellungen, um die Uber-
nahme von Verbandsfunktionen bat, hatten
mich in den ersten Jahren immer wieder ge-
drangt, als ideeller Initiator doch besser gleich
selber den Vorsitz im Rat fiir Migration zu tiber-
nehmen. Ich habe das stets mit dem Hinweis ab-
gelehnt, dass es mir darum gehe, durch Aufga-
benteilung unter den Mitgliedern das gemein-
same Engagement sichtbar zu halten. AufSerdem
wollte ich angesichts meiner zahlreichen Aktivi-
titen in diesem Feld nicht in den Geruch der
Anhdufung von Leitungsfunktionen geraten.
Mehr als eine stellvertretende Leitungsfunktion
kam deshalb fiir mich nicht infrage.

Das quittierte unser Forderer Christian Petry
am Ende seines vergeblichen Drangens schliefs-
lich mit der von einem freundlichen Schreiben
umrahmten, schnippischen Bemerkung: »Letzt-
lich ist es ja auch egal, wer unter Dir Vorsitzen-
der istl« Das war provokant iiberzeichnet, im
Blick auf meine diskrete Hintergrundfunktion in
den ersten Jahren des RfM aber vielleicht so
ganz falsch nicht; denn als Stellvertretender Vor-
sitzender habe ich den RfM in seinen ersten Jah-
ren gewissermafien in der Rolle des — leider feh-
lenden — Geschiftsfiihrers stets im Hintergrund
begleitet: intern beratend, organisierend und zu-
sammenfithrend, auch Texte fiir andere entwer-
fend und auf diese Weise durchaus auch ein
Stiick weit indirekt steuernd.

Uber Jahre hinweg gab es hier von mir insbe-
sondere fiir die Leitung des RfM vielerlei Hilfe-
stellungen. Hierher gehorte, neben den am IMIS
betreuten und publizierten frithen Veroffentli-
chungen des Rates, zunédchst auch immer wieder
die vorbereitende Organisation von Vorstands-
sitzungen, Mitgliederversammlungen und Jah-
restagungen mit dem jeweiligen Begleitpro-
gramm.

Ein organisatorisch besonders aufwendiges
Beispiel dafiir war die erste Mitgliederversamm-
lung des neu konstituierten, nach dem krank-
heitsbedingten Ende der Amtszeit von Michael
Wollenschldger als Vorsitzendem von Dieter


http://www.tagesspiegel.de/wissen/bundes-institut-fuer-migrationsforschung-gefordert-mit-den-fluechtlingen-kamen-die-fragen/14567378.html
http://www.tagesspiegel.de/wissen/bundes-institut-fuer-migrationsforschung-gefordert-mit-den-fluechtlingen-kamen-die-fragen/14567378.html
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Oberndorfer geleiteten RfM am 27./28. Juni 2001
im Berliner Amadeu-Antonio-Haus: Voraus ging
ein von mir organisierter, von der Freudenberg
Stiftung geforderter Workshop zum Thema »In-
tegration und Illegalitdt«. Dessen ebenfalls von
mir vorbereitete Resolution zum Problem der
aufenthaltsrechtlichen Illegalitat (4.2.4) wurde
auf einem von mir zusammen mit Christian Pe-
try organisierten Pressegesprach vorgestellt, fiir
dessen Begleitung ich die Auslanderbeauftragte
der Bundesregierung, Marieluise Beck, gewin-
nen konnte. Ein weiterer Hohepunkt dieser ers-
ten Mitgliederversammlung war ein Empfang
des RfM bei Bundesprasident Johannes Rau,
dem diese Resolution ebenfalls iibergeben wur-
de. All das war langfristig vom IMIS aus vorbe-
reitet und abgestimmt worden.

Bemerkenswerterweise wurde ich spater zu-
sammen mit Dieter Oberndorfer vom Rat fiir
Migration sogar mit einer Dankesurkunde zum
(vom nicht unerheblichen Mitgliedsbeitrag be-
freiten) »Ehrenmitglied« ernannt. Anlass war die
Wiirdigung meiner »Verdienste um die Griin-
dung und langjahrige Leitung des Rats fiir
Migration e.V.« — obgleich ich aus den genann-
ten Griinden nie eine formelle Leitungsfunktion
iibernommen hatte.

Der kritischen Politikbegleitung des Rates
fiir Migration, insbesondere dem Werben fiir
konzeptorientierte Migrations- und Integrati-
onspolitik, dienten zahlreiche einzelne Beitrdage
und Interviews seiner Mitglieder in den Medien.
In den Bereich der Politikbegleitung durch kriti-
sche Berichterstattung gehorte die im Oktober
2000 gestartete Reihe »Migrationsreport. Fakten
— Analysen — Perspektiven«, an deren Beginn ei-
ne von mir zusammen mit Rainer Miinz heraus-
gegebene kritische Bestandsaufnahme zur
Migration-, Asyl- und Integrationspolitik stand
(4.2.4).

Der Migrationsreport wurde bis 2010, zu-
néchst von mir in Kooperation mit Rainer Miinz
sowie mit Michael Bommes, dann von Marianne
Kriiger-Potratz und Werner Schiffauer als Her-
ausgebern, alle zwei Jahre fiir den Rat fiir Migra-
tion publiziert und auf einer Pressekonferenz in
Berlin vorgestellt.® Die von mir fiir den Migra-

100 Rat fiir Migration, Information zum Migrationsreport 2000,
S. 23. Herausgeber der Reihe »Migrationsreport. Fakten — Ana-
lysen — Perspektiven< im Campus Verlag Frankfurt a.M./New
York waren fiir die Jahrgénge 2000 und 2002 Klaus J. Bade und
Rainer Miinz; fiir den Jahrgang 2004 Klaus ]. Bade, Michael
Bommes und Rainer Miinz (Ergédnzungsband 2004 als

tionsreport entwickelte Struktur mit Aufsatzen
zu einem Schwerpunkthema und einem anfangs
von Friedrich Heckmann, spater von Karl-Heinz
Meier-Braun beigesteuerten Uberblick iiber den
politischen und offentlichen Diskurs in Migra-
tions- und Integrationsfragen wurde bis zum
letzten Band der Serie durchgehalten.

Ebenfalls wichtig fiir die Wirkung des Rats
fiir Migration, hier allerdings eher in ohnehin in-
formierten oder doch interessierten Kreisen, war
die von Michael Bommes als Vorsitzendem redi-
gierte, von Anfang 2007 bis Anfang 2009 publi-
zierte Reihe »Politische Essays zu Migration und
Integration«.1* Zu den erwahnten Empfehlun-
gen des RfM und der Resolution zu Fragen des
illegalen Aufenthaltes kamen im ersten Jahr-
zehnt des neuen Jahrhunderts noch andere Ver-
lautbarungen des RfM bzw. einiger seiner Mit-
glieder mit unterschiedlichem Medienecho.2

Die Aufienwirkung des RfM durch kritische
Politikbegleitung, Vortrage, Medienbeitrdge, Po-
litik-, Kommunal- und Verbandsberatung blieb,
vom Echo der Prasentationen des Migrationsre-
ports und einzelner Presseerklarungen bzw. Re-
solutionen abgesehen, lange vorwiegend dieje-
nige einzelner seiner Mitglieder — ganz wie es
2001 im Vorwort zu einer RfM-Publikation hiefs:
»Seine Mitglieder tragen durch die Mitwirkung
in beratenden Gremien, durch interne Gutachten
und publizistische Kommentare zur pragmati-
schen Diskussion der wirtschafts-, gesellschafts-
und kulturpolitisch eminent wichtigen Gestal-
tungsaufgaben im Bereich von Migration und In-
tegration bei.«1%

Dieses Prinzip bildete sich vor allem fiir Mit-
glieder des Vorstands heraus, besonders fiir
Dieter Oberndorfer als Vorsitzenden und mich
als Stellvertreter, spater auch fiir Michael Bom-
mes als neuen Vorsitzenden: Wir agierten in den
Medien oder iiber Agenturen zwar de facto nur
als Personen, traten aber, in der Medienhektik
umstdandehalber oft ohne zureichende Abstim-
mung mit dem iibrigen Vorstand, als Reprasen-

H. 23/2004 der IMIS-Beitrage unter dem Titel »Migration — Inte-
gration — Bildung¢, hg. v. Klaus J. Bade und Michael Bommes,
Osnabriick 2004); fiir Jahrgang 2006 Michael Bommes und Wer-
ner Schiffauer; fiir Jahrgang 2008 Michael Bommes und Marian-
ne Kriiger-Potratz; fiir Jahrgang 2010 Marianne Kriiger-Potratz
und Werner Schiffauer.

101 Zur Reihe Politische Essays zu Migration und Integration s.
http://www rat-fuer-migration.de/index.php?ID=36.

102Zum Rat fiir Migration (RfM) s. http://www.rat-fuer-
migration.de.

18 K. J. Bade / Rat fiir Migration, Integration und Illegalitit in
Deutschland, IMIS/Osnabriick, August 2001, Vorwort, S. 7f.
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tanten des RfM auf oder wirkten so schlicht da-
durch, dass wir als solche angesprochen wurden
oder weil der Infotext auf unsere Funktionen in
Vorsitz oder Vorstand verwies. Das hing, wie
erwahnt, vor allem damit zusammen, dass der
RfM keine Geschiftsstelle hatte und deswegen
notwendig multilokal agierte, von den fiir koor-
dinierte und konsensuale Erklarungen zu aktuel-
len Fragen viel zu seltenen Vorstandsitzungen
abgesehen.

Auch zeitweise zu bestimmten Publikations-
themen gebildete Arbeitsgruppen dnderten we-
nig an dieser Kommunikationsstruktur: Die Ef-
fektivitat des RfM blieb entscheidend abhangig
von der Freiheit, die sich seine Vorstandsmit-
glieder selbst einrdiumten. Bei einer steten Ein-
bindung der Mitglieder waren {iiberdies die in
der Regel notwendigen raschen Reaktionen in
Abstimmungsprozeduren stecken geblieben.
Diese Kommunikationsstruktur erleichterte dem
RfM Positionierungen in den Medien, schwiéchte
ihn aber nach innen auf doppelte Weise: durch
die Uberlastung seiner Représentanten und
durch die oft mangelnde Einbeziehung der {ibri-
gen Mitglieder, die mitunter erst aus den Medi-
en erfuhren, wofiir der RfM gerade eintrat.1

Zu einer ahnlichen Gleichsetzung oder auch
Verwechslung von Personen und Verband kam
es bei dem Rat fiir Migration zugeschriebenen
Einfliissen auf Verlautbarungen zum Beispiel
aus Politik oder Kirche, wie sich an einigen eige-
nen Beispielen zeigen lasst:

Viele von mir ganz unabhéangig vom Rat fiir
Migration in den Medien veroffentlichte Texte
wurden aus den genannten Griinden auch dem
Rat fiir Migration zugeschrieben. Als ich als
Mitglied der Kommission fiir den Sechsten Fa-
milienbericht der Bundesregierung (»Familien
auslandischer Herkunft in Deutschland«) — die
ich wegen der schweren Erkrankung des Vorsit-
zenden Hans-Joachim  Hoffmann-Nowotny
zeitweise informell stellvertretend zu leiten hatte
— in deren Abschlussbericht einige meiner Vor-
stellungen einfliefen liefS, wurden diese dann

104 Diese schwierige Frage setzte sich bis in die Gegenwart fort:
Im Ergebnisprotokoll einer Klausurtagung des RfM in Berlin im
Februar 2016 wurde zur Frage: »Wer kann fiir den Rat spre-
chen?« salomonisch aufgeklart: »Die Mitglieder kénnen nicht fiir
den Rat als Ganzen sprechen — hierzu ist ausschlief3lich der Vor-
stand befugt. Sie sind aber herzlich dazu eingeladen, in den
Medien als Ratsmitglieder Stellung zu beziehen und auf die Ar-
beit und Stellungnahmen des RfM hinzuweisen« (Ergebnispro-
tokoll vom 3.5.2016).

aus dem gleichen Grund ebenfalls dem Rat fiir
Migration zugeschrieben.

Ahnliches galt fiir die dkumenische Kom-
mission der beiden christlichen Kirchen, an der
ich als Berater der EKD, nicht aber etwa als Re-
prasentant des RfM beteiligt war. Ich habe dort
den Grundtext des gesellschaftspolitischen Kern-
teils der 1997 erschienenen 6kumenischen Denk-
schrift »...und der Fremdling, der in deinen To-
ren ist« entworfen, der aus den gleichen Griin-
den teils dem Rat fiir Migration zugeordnet, teils
als Echo des »Manifests der 60« interpretiert
wurde. 106

Ein weiteres Beispiel fiir solche Zuschrei-
bungen war meine frithzeitige, unentwegte
Werbung fiir die Einrichtung eines Bundesamtes
fiir Migration und Integration mit angeschlosse-
ner Forschungseinrichtung. Ich habe diese Idee
auch in Verlautbarungen des Rates fiir Migrati-
on einfliefSen lassen und sie schliefilich an zen-
traler Stelle auch in meinem — in wesentlichen
Teilen von der Kommission iibernommenen —
Gutachten fiir die Unabhdngige Kommission
Zuwanderung wiederholt. Auch das wurde
dann als Einfluss des Rates fiir Migration bzw.
der »Stissmuth-Kommission« auf die Einrich-
tung dieser im Zuwanderungsgesetz vorgesehe-
nen und schlieflich 2005 etablierten Institution
verstanden.”

105 K. J. Bade, Zuwanderung und Eingliederung in Deutschland
seit dem Zweiten Weltkrieg, in: ders., M. Dietzel-Papakyriakou,
H. ]. Hoffmann-Nowotny, B. Nauck, R. v. Schweitzer, Familien
auslandischer Herkunft in Deutschland: Sechster Familienbe-
richt i. A. des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Bonn 2000, S. 29-64 u.a. Einzelbeitrage. (Der neue
Titel »Familien auslandischer Herkunft< (statt »ausldandische
Familien<) wurde auf meinen Antrag hin eingefiihrt, um auch
die Aussiedlerfamilien berticksichtigen zu kénnen).

106 ... und der Fremdling, der in deinen Toren ist.« Gemeinsa-
mes Wort der Kirchen zu den Herausforderungen durch Migra-
tion und Flucht (Grundtext des gesellschaftspolitischen Teils),
hg. vom Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland
und dem Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz in Zu-
sammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen
in Deutschland (Gemeinsame Texte, Nr.12), Bonn/Frankfurt
a.M./Hannover 1997.

107 Auf der Homepage des Rates fiir Migration (»Uber uns«)
liest sich das im Blick auf die Wirkung des »Manifests der 60«
wie folgt: »Das in grofier Auflage verbreitete, zum Beispiel auch
Bundestagsabgeordneten {ibergebene Manifest setzte in der De-
batte um Migration und Integration in der BRD mafigebliche
Akzente. Es fand Eingang in die Diskussionen in Politik, Medi-
en und Wissenschaft, unter anderem auch in die 6kumenische
Migrationsdenkschrift der beiden christlichen Kirchen von 1997:
>... Und der Fremdling, der in deinen Toren ist«. Gemeinsames
Wort der Kirchen zu den Herausforderungen durch Migration
und Flucht< sowie in den Ende 2000 von der Bundesregierung
freigegebenen Sachverstandigenbericht zur >Lage der Familien
auslandischer Herkunft in Deutschland«< und in die Arbeiten
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Ich habe gelegentlich auch selbst solche — in
der Sache ja nicht falschen, wenn auch mich sel-
ber als Ideentransporteur {iiberspringenden -
Folgebeziige benannt, um die Anerkennung des
Rates zu mehren. Nur schwer und bestenfalls
anhand der jeweiligen Sachakten zu beantwor-
ten diirfte nach alldem die verschiedentlich ge-
stellte Forschungsfrage sein, welchen konkreten
politischen Einfluss der RfM als Institution sel-
ber eigentlich hatte.s

Im RfM mangelte es an einer klaren Fiih-
rungsstruktur und vor allem an einer agilen und
belastbaren Geschiftsstelle, die nicht nur ra-
sches, sondern auch kontinuierliches Agieren
und Reagieren im politischen und o6ffentlichen
Diskurs ermoglicht hatte. Deshalb kam es im
Laufe der Jahre immer wieder zu lahmenden
Grundsatz- und Abstimmungsdiskussionen und
zu deshalb verspdteten Wortmeldungen, soweit
solche Abstimmungen iiberhaupt erfolgten. Das
fiihrte zu einer Schwiachung der Offentlich-
keitswirkung des Rats als Institution jenseits der
erwdhnten Medienbeachtung bei der periodi-
schen, lange ebenfalls von mir organisierten
Vorstellung des »Migrationsreports«.

Am Ende schien, wie ich missmutig kritisier-
te, nicht mehr der Migrationsreport am Rat fiir
Migration, sondern der Rat fiir Migration an sei-
nem Migrationsreport zu hangen. Dessen Vor-
stellung erregte jeweils noch einmal ein gewisses
Aufsehen, bis dann auch diese Publikation eben-
so stillschweigend einzuschlafen schien wie die
von dem 2010 verstorbenen Michael Bommes als
Vorsitzendem redigierte, bis Anfang 2009 publi-
zierte Reihe »Politische Essays zu Migration und
Integration«.

Ich war zu dieser Zeit schon kein Vor-
standsmitglied mehr, habe aber als Mitbegriin-
der des Migrationsreports noch einmal interve-
niert und darauf gedrangt, die in Fachkreisen
bekannte und beliebte Reihe nicht einfach durch
Nichtbefassung erloschen zu lassen. Man moge
doch, schlug ich vor, wenigstens einen formellen
Schlussband ans Ende zu setzen. Dafiir regte ich

zum Bericht der von Prof. Dr. Rita Siissmuth geleiteten Zuwan-
derungskommission, den diese 2001 unter dem Titel >Zuwande-
rung gestalten — Integration fordern< vorgelegt hat«(http://
www.rat-fuer-migration.de).

18 Vgl. z.B. Heckmann, Zur Entstehung und Bedeutung der
Migrations- und Integrationsforschung, 2013, (s. Anm. 62), S. 41:
»In welchen konkreten Einzelfragen Einfluss auf Migrations-
und Integrationspolitik erfolgreich ausgeiibt wurde - z.B. auch
iiber die zweijdhrlichen Migrationsreports — muss empirisch erst
noch untersucht werdenx.

das aktuelle Thema »Islam« fiir diesen Schluss-
band an, zu dessen Herausgabe sich dann Ma-
rianne Kriiger-Potratz und Werner Schiffauer
bereit erklarten.

Ich habe dazu noch einmal einen Druck-
kostenzuschuss besorgt, eine entgegenkommen-
de Druckkostenabrechnung beim Verlag erwirkt
und nochmals ein Vorwort beigesteuert (4.2.6).
Dabei wurde ich von der Vorsitzenden Marianne
Kriiger-Potratz ausdriicklich darum gebeten, die
in meinem ersten Entwurf noch verhalten posi-
tiven Zukunftsperspektiven fiir den RfM, auch
fiir eine mogliche Wiederaufnahme der Reihe
(»Migrationsreport N.F.«) tunlichst im Ungewis-
sen zu halten.1®

Das alles klang fiir mich nach stillem Abge-
sang, zumal auch manche ehemals wichtigen
Mitglieder schon vordem eine Erhoéhung des
Mitgliedsbeitrags des an chronischem Geldman-
gel leidenden Verbandes zum Anlass fiir ihren
Abschied vom Rat fiir Migration genommen hat-
ten. Ich selber erwog ebenfalls, auszuscheiden,
entschied mich dann aber, wie Dieter Oberndor-
fer, dafiir, Mitglied zu bleiben. Stattdessen er-
wog ich, iiber Stiftungskontakte eine Reform des
Rates fiir Migration anzuregen oder aber einen
Neubeginn zu wagen. Ich entschied mich fiir die
zweite Losung; denn ein konsensualer Reform-
weg erschien mir nach einschldgigen Erfahrun-
gen zu umstandlich und langwierig.

Nach den - noch zu schildernden - Erfah-
rungen (Kap. 5) mit der nur bedingt »Unabhéan-
gigen Kommission Zuwanderung« (2000/01)
und dem nur angeblich unabhingigen »Sachver-
standigenrat fiir Zuwanderung und Integration /
Zuwanderungsrat« (2003/04) ging es mir darum,
einen Durchbruch zu suchen zu einer ganz neu-
en, an britischen Vorbildern orientierten Struk-
tur: Es ging um eine stiftungsfinanzierte, hinrei-
chend ausgestattete und tatsachlich unabhangi-
ge Organisation zur kritischen Politikbegleitung
mit eigener Geschéftsstelle und zureichenden
Eigenmitteln fiir die wissenschaftliche und pu-
blizistische Arbeit.

109 Zu einer Neuausgabe des Migrationsreports mit seiner kla-
ren Struktur ist es nicht gekommen. Stattdessen publiziert der
RfM im Wochenschau-Verlag in einer »Reihe Rat fiir Migration«
seit 2015 »in loser Folge Biicher, die Auskunft geben {iber seine
Arbeit.« Bd.1: Max Matter, Nirgendwo erwiinscht. Zur Ar-
beitsmigration aus Zentral- und Siidosteuropa in die Lander der
EU-15 unter besonderer Berticksichtigung von Angehdorigen der
Roma-Minderheiten, Schwalbach i.Ts. 2015 (zit. Vorwort von
W. Schiffauer, ebd., S. 23).
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Das Ergebnis war der Ende 2008 — nun tat-
sachlich unter meinem Vorsitz gegriindete — un-
abhangige und unvergleichbar stirkere »Sach-
verstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Inte-
gration und Migration (SVR)« (Kap. 8).

Fiir die SVR-Griindung bildete sich, dhnlich
wie bei dem erwahnten, angeblich selbstlaufigen
Weg vom »Manifest der 60« zum Rat fiir Migra-
tion, ex post erneut eine erfolgsorientierte Kon-
tinuitatslegende heraus. Sie liest sich auf der
Homepage (»Uber uns«) des von der — in Ab-
sprache mit den Tragerstiftungen bis zuletzt
streng geheim gehaltenen — SVR-Griindung
iiberraschten Rates fiir Migration wie folgt:

»2004/05 hat ein neuer Vorstand die Arbeit
aufgenommen [...]. Vor allem aber wurde wei-
terhin das schon mit der Griindung des RfM an-
gestrebte Ziel, die Einrichtung eines politikbera-
tenden Gremiums, eines Sachverstandigenrats,
weiterverfolgt. Im Oktober 2008 war das Ziel er-
reicht; auf Initiative von acht deutschen Stiftun-
gen wurde der >Sachverstandigenrat deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration« ge-
griindet. [...] Mit der Einrichtung des SVR hatte
der RfM eines seiner wichtigsten Ziele er-
reicht«.10

In Wirklichkeit stand die Griindung des
Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen fiir
Integration und Migration (SVR) fiir den RfM
weniger im Zeichen von Kontinuitdt als von
Bruch bzw. Zasur, wie denn auch der amtieren-
de Vorsitzende des RfM, Werner Schiffauer, in
seiner Einfiihrung zur RfM-Tagung »Migrations-
und Integrationspolitik heute« am 22.11.2013 in
Berlin riickblickend erklarte:

»Die Arbeit des Rats kam in die Krise als
2008 der Sachverstandigenrat deutscher Stiftun-
gen ins Leben gerufen wurde. Der Initiator war
Klaus Bade. Die Idee, die dahinterstand, war, die
Funktion der kritischen Politikbegleitung auf so-
lidere Fiifse zu stellen. Hervorragende Vertreter
verschiedener Fachdisziplinen sollten konsen-
suale Grundsatzpapiere und Stellungnahmen
verabschieden. Damit wurde erreicht, dass die
Wissenschaft mit einer Stimme spricht — und
dieser Stimme damit besonderes Gewicht zu-
kommt. Ich habe miterlebt, wie Klaus Bade dies
seinerzeit mit groflem Erfolg und Einsatz in die
Offentlichkeit gebracht hat. Fiir den Rat fiir
Migration bedeutete dies, dass ein Aspekt seiner

110 Homepage Rat fiir Migration: »Uber uns< (http://www.rat-
fuer-migration.de/index.php?ID=8).

urspriinglichen Aufgabe von einem anderen
Gremium tibernommen wurde, das eigens dafiir
konzipiert und aufgestellt worden war. Es kam
zu einer lingeren Phase des Auslotens, worin
die eigentliche Aufgabe des Rates liegt. Diese
Suchphase endete mit der Griindung des Medi-
endienstes Integration.«1

Dass der RfM durch die Griindung des SVR
»in die Krise« geraten sei, war ebenfalls eine
Frage von Interpretation und Blickrichtung;
denn die erwadhnte Strukturkrise des RfM mit in
den laufenden publizistischen Debatten enga-
gierter Fithrung aber wenig Interventionskraft
als Organisation war ja gerade ein Anlass fiir
mich gewesen, nach einer neuen Struktur zu su-
chen.

Nach der Griindung des SVR unter spater
Einbeziehung auch einiger RfM-Mitglieder (un-
ter ihnen auf meinen Vorschlag hin auch Werner
Schiffauer) war sogar die Gretchenfrage aufge-
taucht, ob der zuletzt zwar in der Spitze aktiver
gefithrte, aber als Verband dahinddmmernde
und {iberalterte Rat nicht sogar formell aufgelost
werden sollte.

Ich habe gegen diesen von dem Frankfurter
Erziehungswissenschaftler und Bildungssozio-
logen Frank-Olaf Radtke auf einer Mitglieder-
versammlung eingebrachten Vorschlag als RfM-
Mitglied und Griindungvorsitzender des SVR
erfolgreich wie folgt argumentiert: Man wisse
nicht, ob dem neuen, von mehreren grofien Stif-
tungen getragenen Sachverstandigenrat wirklich
eine dauerhafte Existenz beschieden sein werde,
ob er so unabhangig und kritisch bleiben konne,
wie er gedacht war, und ob der RfM nicht spater
einmal wieder zu neuem, wirkungsvollerem Le-
ben erwachen wiirde oder erweckt werden miis-
se. Das sollte sich als richtig erweisen:

Schrittweise Verdanderungen in Struktur,
Funktion und Selbstverstandnis ergaben sich im
Rat fiir Migration in den letzten Jahren unter
dem Vorsitz zundchst von Marianne Kriiger-Po-
tratz und dann besonders von Werner Schiffau-
er: Website-Pflege und Netzaktivititen wurden
intensiver. Es gab einen zum Teil deutlich ver-
jingten Vorstand, dem neben Werner Schiffauer
und Marianne Kriiger-Potratz auch in der weite-
ren Offentlichkeit und in den Medien bekannte

MW, Schiffauer, Nicht nur Antworten, sondern auch Impulse
geben. Gruf8wort, in: Rat fiir Migration / Jiidisches Museum Ber-
lin (Redaktion: Mediendienst Integration), Migrations- und In-
tegrationspolitik heute. Dokumentation der Tagung am
22.11.2013 in Berlin, Berlin/mdi, November 2014, S. 24.
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jingere Mitglieder angehorten wie die Stellver-
tretende Direktorin des Berlin Instituts fiir empi-
rische Integrations- und Migrationsforschung
(BIM) Naika Foroutan, der Direktor des Bielefel-
der Instituts fiir interdisziplindre Konflikt- und
Gewaltforschung (IKG) Andreas Zick und der —
spater aus Griinden der Arbeitsiiberlastung
wieder ausgeschiedene - Migrationshistoriker
und IMIS-Mitvorstand Jochen Oltmer.

Der RfM hatte urspriinglich eine bewusst
iibersichtlich gehaltene und nur behutsam er-
weiterte Gruppe von Professorinnen und Profes-
soren mit Engagement und guten AufSenkontak-
ten sein sollen. Diese indirekte Beschrankung
der Mitgliederzahl und die Begrenzung auf Pro-
fessorinnen und Professoren wurden nun aufge-
hoben, der Mitgliederbestand dadurch verjiingt
und die interdisziplindre Forschungskooperati-
on zundchst auf Kosten der kritischen Politikbe-
gleitung starker in den Vordergrund gertickt.

Ich hatte dazu aus zwei Griinden zundchst
eine skeptische Position:

Zum einen leuchtete mir nicht ein, wieso der
Rat fiir Migration zu einem interdisziplindren
Netzwerk zur Migrationsforschung erweitert
sollte, weil es ja schon das erwahnte bundeswei-
te und interdisziplindre Netzwerk »Migration
und Ethnizitat« gab, mit dem die meisten Mit-
glieder ohnehin durch Doppelmitgliedschaften
verbunden waren und das inzwischen zu einer
reguldren Sektion der Deutschen Gesellschaft fiir
Soziologie (DGS) geworden war. Meine in einem
verbandsintern offenen Rundschreiben an den
Ratsvorsitzenden Werner Schiffauer vorgetrage-
ne Skepsis wurde ein Stiick weit dadurch beho-
ben, dass der zum zweiten Mal neu aufgestellte
und zugleich verjiingte Rat fiir Migration in
einer Art kreativen Selbstfindungsphase gerade
themenorientierte Substrukturen in Gestalt von
Arbeitskreisen etablierte, darunter zum Beispiel:
»Bildung und Sprache«, »Gender«, »Migration,
Flucht, europdisches Grenzregime«, »Postmi-
grantische Gesellschaft«, »Religion« sowie »Stadt
und Region.

Zum anderen habe ich Kritik an einem vom
RfM-Vorsitzenden angeregten programmati-
schen und perspektivischen Paradigmenwechsel
getibt: Schiffauer hatte in einem als Diskussions-
anstofd gedachten Rundschreiben an die Mitglie-
der im Vorfeld der Mitgliederversammlung vom
22. November 2013 fiir einen Primat epistemolo-
gischer »critique« gegeniiber der kritischen Poli-
tikbegleitung geworben und in diesem Zusam-
menhang auch das »Manifest der 60« problema-

tisiert. Ich habe in einer an ihn gerichteten, eben-
falls verbandsintern offenen Antwort vor einem
solchen Paradigmenwechsel gewarnt, der mei-
nes Erachtens zuriick in die Elfenbeintiirme hat-
te fithren konnen. Als salomonische Losung
stand mir dabei vor Augen, dass man statt eines
Paradigmenwechsels das eine tun, aber das an-
dere nicht lassen und stattdessen beide Aufga-
benstellungen besser aufeinander beziehen soll-
te. Ferner habe ich die retrospektive Kritik am
»Manifest der 60« als in der Sache unzutreffend
und ahistorisch zuriickgewiesen.

Meine Reaktion auf das Rundschreiben des
Vorsitzenden 16ste im Vorfeld der RfM-Mit-
gliederversammlung einen regen, zum Teil wei-
ter tiber Rundschreiben laufenden Meinungsaus-
tausch aus, an dem sich besonders Dieter Obern-
dorfer, Frank-Olaf Radtke und Christian Petry
beteiligten. Die erfrischend streitige Kommuni-
kation fiihrte allerdings nicht zu dem mit meiner
Intervention erstrebten und offenbar von vielen
Mitgliedern auch mit Spannung erwarteten offe-
nen epistemologischen, methodologischen und
strategischen Positionsabgleich auf der Mitglie-
derversammlung. Sie blieb vielmehr in einer in
den Mitgliederinformationen unnétig persona-
lisierten sogenannten »Schiffauer/Bade-Kontro-
verse« stecken.

In der Veroffentlichung zu der mit einer Ta-
gung (»Migrations- und Integrationspolitik heu-
te«) verbundenen Mitgliederversammlung vom
22. November 2013 liefs der Vorsitzende nur
eine {iberarbeitete Fassung seines Diskussions-
papiers »Migration neu denken« abdrucken und
dabei seine Kritik am »Manifest der 60« entfal-
len, dem durch Beitrdge von mir und Heribert
Prantl sogar ein prominenter Platz eingerdumt
wurde (3.3/4). Er beharrte aber darauf, dass
Migrationsforschung »sich aus dem Korsett der
Politikberatung 16sen« miisse. Das war fiir mich
zwar gut begriindet und vollkommen nachvoll-
ziehbar, aber gerade im Blick auf die Entste-
hungsgeschichte des Rates fiir Migration und die
dabei konstitutive Rolle der wissenschaftlich
fundierten, auf Distanz zur Politik gegriindeten
»kritischen Politikbegleitung« (nicht »Politikbe-
ratung«) zumindest missverstandlich; ganz ab-
gesehen davon, dass ich mich, wie gezeigt, nicht
erinnern konnte, dass der Rat selbst je in einem

112 Rat fir Migration / Jiidisches Museum Berlin (Hg.), Doku-
mentation der Tagung »Migration-und Integrationspolitik heu-
te« am 22.11.2013 in Berlin, Berlin, November 2014.
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»Korsett der Politikberatung« gesteckt hatte.
Aber vielleicht hatte ich da auch selber etwas
missverstanden...-

Der Rat expandierte auf seinem Reformkurs
mit steter Neuaufnahme von Mitgliedern weiter
zu einem derzeit bereits mehr als 130 Mitglieder
umfassenden Forschungsnetzwerk. Mit dem er-
wahnten, 2012 eingerichteten, sehr erfolgreichen
Projekt »Mediendienst Integration« (mdi), das
die Medien mit kritischen Informationen iiber
Migration, Asyl und Integration versorgt, hat er
zugleich ein offentlichkeitswirksames Forum ge-
schaffen, das zwar als von auflen gefordertes
»Projekt« des Rates von ihm unverbindlich bera-
tend begleitet wird, in seiner Arbeit aber eigen-
standig und kein Sprachrohr des Rates ist.

Neu beim RfM ist heute ferner die kontinu-
ierliche Kooperation mit verschiedenen Part-
nern. Das gilt zum Beispiel fiir die jahrlichen
Fachtagungen zusammen mit dem — unter der
federfithrenden Leitung von Pater Jorg Alt und
Schwester Cornelia Biihrle (Jesuit Refugee Ser-
vice / Sacré Cceur), mit denen ich bis heute
freundschaftlich verbunden bin, seinerzeit von
mir mitvorbereiteten — »Katholischen Forum Le-
ben in der Illegalitdt«® und fiir Veranstaltungen
zusammen mit dem Jiidischen Museum Berlin.
Und im Ubrigen engagiert sich der Rat heute
auch wieder durchaus mit Aufrufen, Presse-
erklarungen und offenen Briefen'* ganz in der
Tradition der kritischen Politikbegleitung..

Dabei konnte ich gelegentlich auch noch et-
was im Hintergrund initiierend mitwirken. Ein
Beispiel dafiir war der von mir initiierte »Offe-
nen Brief fiir eine Neuordnung der Migrations-
und Integrationsbelange auf der Bundesebene an
die neue Bundesregierung und die politischen
Parteien im Deutschen Bundestag vom
1.10.2013«. Mein Text wurde auf meine Bitte hin
von Dietrich Thranhardt erganzt und durch
Vermittlung von Ekrem Senol, dem Chefredak-
teur des Internetmagazins »MiGAZIN, in dem
ich seit langem eine eigene Kolumne schreibe,
als Massenpetition (change.org) fiir den Rat fiir
Migration ins Netz gestellt (innerhalb weniger
Wochen ca. 9000 Unterschriften). Der Offene
Brief wurde tiiber die erfolgreiche Unterschrif-
tenaktion selbst hinaus vom Rat zwar leider

113 Auch von mir angestellte Bemithungen, auf hoherer Ebene
die EKD, fiir die ich in mehreren Gremien titig war, fiir ein —
dann 6kumenisches — Mittun zu gewinnen, blieben leider er-
folglos.

114 G, http://www.rat-fuer-migration.de.

nicht als Kampagnenchance genutzt, markiert
auf seiner Homepage aber gleichwohl den Be-
ginn der neueren Interventionen im Sinne kriti-
scher Politikbegleitung (4.2.7/8/9).

Ahnliches galt fiir meine Rolle als stiller Mit-
initiator des derzeit letzten Offenen Briefes des
Rats fiir Migration vom 5. Mai 2016 mit Kritik
am neuen Integrationsgesetz (»Das Integrations-
gesetz ist ein Riickschritt in die 1980er Jahre«).
Der Text wurde urspriinglich von Staatssekretar
a.D. Farhad Dilmaghani von »DeutschPlus —
Initiative fiir eine plurale Republik e.V.« und mir
als Mitglied des erweiterten Vorstands von
»DeutschPlus« entworfen. Der Offene Brief
wurde dann noch erganzt und am Ende vom Rat
fiir Migration zusammen mit »DeutschPlus« und
den »Neuen deutschen Medienmachern e.V.«
(zu deren Mitgliedern ich ebenfalls gehore) ins
Netz gestellt (4.2.10).

Der zum zweiten Mal neu aufgestellte und
zugleich verjiingte Rat fiir Migration arbeitet
heute als eine Art kleiner, aber deutlich scharfer
kritisierender Bruder des groflen, zuletzt eher
»ausgewogen« formulierenden und mitunter ge-
radezu gouvernemental bzw. »staatstragend«
wirkenden »Sachverstdndigenrates deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration«
(Kap. 8). Die von mir zundchst angezweifelte,
aber auf ihre Weise erfolgreiche neuere Entwick-
lung des RfM und seine Behauptung gegeniiber
dem viel groferen und starkeren SVR war mir
ein erfreulicher Beleg dafiir, dass es seinerzeit
gut war, gegen seine Abschaffung zu votieren,
zumal Ende 2016 die Zukunft des SVR {iber das
Jahr 2017 hinaus noch durchaus ungewiss zu
sein scheint.

Erfolglos blieb mein Versuch, ein interdiszi-
plindres »Europdisches Forum Migration« zu
organisieren, wozu ich ebenfalls ein Konzept
entworfen hatte. Wenig spater war Friedrich
Heckmanns »europdisches forum fiir migrati-
onsstudien« (efms) entstanden, das wichtige
eigene Forschungen beisteuerte, aber auch Auf-
tragsforschung und wissenschaftliche Bera-
tungsfunktionen tibernahm. Dazu gehorten klei-
nere Aufgaben wie der regelmafige Bericht iiber
Migrationsentwicklung, Migrationspolitik und
Migrationsdiskussion in Deutschland fiir den
Migrationsreport des RfM, aber auch grofse Auf-
gaben wie der anfangs vom efms konzipierte
Migrationsbericht des BAMEF.

Das efms konnte sich, auch dank einer um-
fanglichen Drittmittelausstattung, sehr erfolg-
reich entwickeln. Aber es konnte die europaische
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Vernetzungsfunktion, an die wir gedacht und
die wir mit dem »Zentrum fiir Migrationsfragen
und interkulturelle Entwicklung« nicht erreicht
hatten, nur bedingt iibernehmen. Diese Aufgabe
wurde dann durch — auch mit dem IMIS und
dem efms verbundene - Organisationen wie
»International Migration, Integration and Social
Cohesion« (IMISCOE), das »Europaische Migra-
tionsnetzwerk« (EMN) und die »Science-Society
Dialogues on Migrant Integration in Europe«
(DIAMINT) iibernommen. Und auf nationaler
Ebene expandierte, von der Migrationssoziologie
ausgehend, das erwadhnte, seinerzeit ebenfalls
von Friedrich Heckmann initiierte interdiszipli-
ndre Forschungsnetzwerk »Migration und Eth-
nizitdt« als Sektion der Deutschen Gesellschaft
tiir Soziologie (DGS).

Im ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts hat-
te sich ein breites Spektrum von Instituts-, Ver-
bands- und Vereinsaktivititen entwickelt, die
sich in je und je unterschiedlicher Intensitit ganz
oder doch ausschnittsweise mit den Themen
Migration, Integration und Minderheiten in der
Einwanderungsgesellschaft beschaftigten. In ei-
ner im Mai 2007 durch die Gemeinniitzige Her-
tie-Stiftung von mir erbetenen Ideenskizze fiir
ein von der Stiftung angedachtes »Roman Her-
zog Europainstitut / Europazentrum fiir Migra-
tion und Integration« (s. Kap. 8) konnte ich in
einem groben Uberblick iiber diese Forschungs-
landschaft jenseits des Osnabriicker IMIS, des
Bamberger efms, der Arbeitsstelle interkulturelle
Konflikte und gesellschaftliche Integration (AKI)
am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialfor-
schung (WZB) und von staatlichen Institutio-
nen's als Beispiele erwahnen:

115 Beispiele: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Max Planck Institut
fiir Demographie in Rostock, Bundesinstitut fiir Bevolkerungs-
forschung (BiB) in Wiesbaden und die Forschungsabteilung des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) in Niirn-
berg.

Aus dem Universitdtsbereich u.a.: das Insti-
tut fir interdisziplinare Konflikt- und Gewalt-
forschung an der Universitit Bielefeld (IKG), das
Forschungszentrum fiir Internationales und
Europédisches Auslander- und Asylrecht der
Universitdt Konstanz (FZAA), das Institut fiir
Migrationsforschung, Auslanderpadagogik und
Zweitsprachendidaktik (IMAZ) der Universitat
Duisburg-Essen, das Institut fiir Bildung und
Kommunikation in Migrationsprozessen (IKB)
der Universitat Oldenburg; aus dem Bereich der
freien Institute u.a.: das Berliner Institut fiir
Vergleichende Sozialforschunge.V. (BIVS), das
Berlin Institute for Demography, aus dem spater
das Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Ent-
wicklung als unabhédngiger Thinktank und
Gemeinniitzige Stiftung hervorging, das Bonner
Institut fiir Migrationsforschung und Interkultu-
relles Lernen (BIM) e.V., zu dem heute auch der
Free Pen Verlag gehort; als Beispiel fiir freie
Dokumentationseinrichtungen: das Dokumenta-
tionszentrum und Museum {iber die Migration
aus der Tiirkei e.V. in Koln, das 2007 mit dem
Migrationsmuseum in Deutschland e.V. zum
Dokumentationszentrum und Museum {iber die
Migration in Deutschland (DOMID) fusionierte.

Schon bald entfalteten sich auch in der Me-
dienlandschaft eindrucksvolle Initiativen der
»Neuen Deutschen« mit dem Schwerpunkt Inte-
gration und Migration, vom »Mediendienst
Integration« tiber den taglichen Fach-Newsletter
»MiGAZIN« und das Netzwerk »DeutschPlus«
bis zu dem lokal, national und international ver-
netzten Fachverband der »Neuen deutschen
Medienmacher«. Ich arbeite im Rahmen meiner
Moglichkeit auch hier als Berater oder Autor
mit.



5 Begrenzte staatliche Einbeziehung von Migrationsforschung auf
dem Weg zum »Zuwanderungsgesetz«: Unabhingige Kommission
Zuwanderung 2000/01 und Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung
und Integration 2003/04 (5.1.1-5.2.19)

Uber Jahre hinweg hatte ich mich, wie erwahnt,
besonders mit Dieter Oberndorfer, der riickbli-
ckend von dem »Kreis um Bade, dem auch ich
angehorte«, spricht, dariiber ausgetauscht, dass
die Themen Migration und Integration in der
deutschen Medienlandschaft schlicht »eventab-
hédngig« blieben: Sie tauchten besonders in
Wahlkampfzeiten oder bei starkem Wande-
rungsdruck wie zum Beispiel Anfang der 1990er
Jahre abrupt auf. Sie drehten kurz- bis mittel-
fristig in populistischem Aufwind mancherlei
oft gefdhrliche und in ihrer negativen Wirkung
nachhaltige Pirouetten. Dann tauchten sie eben-
so plotzlich und mitunter auf lange Zeit wieder
unter, was, so auch Oberndorfer, immer wieder
»Anlass zu Frust und Irritationen der Wissen-
schaftler« war."¢ Mit diesen abrupten diskursi-
ven Konjunkturwechseln war es Ende der
1990er Jahre vorbei. Migration und Integration
wurden dauerhaft zu sogar »talkshow-wiirdi-
gen« Mainstream-Themen. Das hatte wesentlich
mit dem Regierungswechsel auf der Bundes-
ebene zu tun:

Die rotgriine Koalition brachte einen Wandel
zu aktiver staatlicher Migrations- und Integrati-
onspolitik. Seit den spaten 1990er Jahren d@nderte
sich auch das Verhilinis von Wissenschaft, Poli-
tik und Staat in den Entwicklungs- und Gestal-
tungsbereichen Migration und Integration. Ein
Zeichen fiir die Neuausrichtung war die staat-
lich institutionalisierte Politikberatung zu Fra-
gen von Migration und Integration.

Das fand auf dem Weg zum »Zuwande-
rungsgesetz« (2005) Ausdruck in Gestalt der
Berufung der »Unabhidngigen Kommission
Zuwanderung (UKZu)« (2000/01) und des
»Sachverstandigenrates fiir Zuwanderung und
Integration (Zuwanderungsrat)« (2003/04). Die
beiden staatlichen Beratungsgremien waren fiir
mich mit spannungsreichen Erfahrungen ver-
bunden, die mir schliefslich Anlass wurden fiir

116 Vgl. D. Oberndorfer, Die Bundesrepublik Deutschland —
Demokratisierung durch Zuwanderung?, in: S.Rother u.a.
(Hg.), Migration und Demokratie, Wiesbaden 2016, S.17-47,
hier S. 27-32 (Der lange Kampf von Wissenschaft und Publizis-
tik um Offnung fiir Einwanderung).

die Anregung einer politisch und staatlich un-
abhangigen kritischen Politikbegleitung mithilfe
von Stiftungen (Kap. 8).17

51 Die»Unabhingige Kommission
Zuwanderung« 2000/01

Die nach ihrer Vorsitzenden »Siissmuth-
Kommission« genannte »Unabhéngige Kommis-
sion Zuwanderung (UKZu)« ist mir jenseits der
wichtigen Analysen und Postulate in ihrem Ab-
schlussbericht® personlich vor allem als Erfah-
rung des demonstrativen politischen Ausschlus-
ses in Erinnerung geblieben. Er war im Grunde
ein Beleg fiir die Grenzen der »Unabhangigkeit«
von staatlich initiierter Politikberatung; denn die
Unabhangigkeit eines staatlich geforderten Bera-
tungsgremiums bemisst sich nicht nur an der -
hier in der Tat gegebenen — Freiheit der Berater
in jhren Analysen und Empfehlungen, sondern
auch an der Frage, wer tiberhaupt zu solcher Be-
ratung zugelassen und wer davon trotz fachli-
cher Kompetenz aus politischen oder personli-
chen Grunde absichtsvoll ausgeschlossen wird.

Anders gewendet: Dass es dabei nur bedingt
um »unabhdngige« kritische Politikbegleitung
ging, zeigte die Tatsache, dass ich just wegen
solcher kritischer Politikbegleitung im Vorfeld
von der angeblich unabhédngigen Regierungsbe-
ratung ausgeschlossen wurde:

Dass ich, obgleich auf der Berufungsliste des
BMI urspriinglich hoch platziert, bei den Beru-
fungen in die Kommission durch Bundesinnen-
minister Otto Schily demonstrativ {ibergangen
wurde, war dessen Reaktion auf meine Kritik an
seinen allfdlligen populistischen Redensarten
nach dem Amtsantritt. Schily suchte auf diese
Weise, wie er mir nach unserer Versohnung spa-
ter vertraulich erklarte und dann auch offentlich
einraumte, nach Vorschussvertrauen in konser-
vativen Kreisen; denn er bereitete, wie erwahnt,

117 S, Kap. 8.

118 Unabhéngige Kommission Zuwanderung (UKZu/Hg.), Zu-
wanderung gestalten — Integration fordern. Bericht der Unab-
hangigen Kommission Zuwanderung, Berlin 2001.
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nach der Amtsiibernahme sogleich die beiden
erwahnten grundlegenden und in jenen Kreisen
erwartbar grundstiirzend wirkenden Gesetzes-
vorhaben vor:

Bei dem ersten Vorhaben, dem Gesetzent-
wurf zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts,
ging es unter anderem um den Erwerb der
Staatsangehorigkeit durch Geburt im Land
(jus soli). Das war eine grundlegende Abwen-
dung von der in weiten Kreisen noch virulenten
ethno-nationalen Vorstellung, Deutscher konne
man zwar sein, aber nicht werden.

Das zweite Vorhaben war das im ersten Ge-

setzentwurf zum Teil offenste und modernste
Zuwanderungsgesetz Europas. Es machte erst-
mals deutlich, dass die Bundesregierung eine
Grundeinsicht aufgenommen hatte, fiir die ich
seit mehr als zwei Jahrzehnten vergeblich ge-
worben hatte, namlich die Anerkennung von
Migration und Integration als Zentralbereichen
der Gesellschaftspolitik.
Der Versuch, durch prophylaktische politische
Vertrauensbildung nach »rechts« hin Mehrhei-
ten fiir diese doppelte legislative Innovation zu
sichern, war der Hintergrund fiir Otto Schilys in
der Sache irritierende, weil im Blick auf die
vermutete Bewegungsrichtung seiner Gesell-
schaftspolitik kontraproduktiv und populis-
tisch-demagogisch wirkende Statements, die in
den Sensationsmedien skandalisierend breitge-
treten wurden:

»Die Grenzen der Belastbarkeit durch Zu-
wanderung sind {iberschritten«, erkldarte der
Bundesinnenminister in Interviews und Talk-
shows immer wieder auf Neue, weil jahrlich
mehr als 600 000 Neuzuwanderer (unausgespro-
chen inklusive nicht nur der Spataussiedler,
sondern auch Hunderttausender von Saisonar-
beitern und Werkvertragsarbeitnehmern) ins
Land kdmen."?

Schily tiberging dabei offenbar bewusst die
ihm — als Leiter des dem Bundesinstitut fiir Be-
volkerungsforschung in Wiesbaden iibergeord-
neten Ministeriums — natiirlich bekannte Tatsa-
che, dass es jahrlich auch rund 500 000 Ab- und
Riickwanderungen ins Ausland gab. Deshalb
war der positive Wanderungssaldo relativ un-
dramatisch. Hinzu kam, dass schon seit vielen
Jahren der Wanderungssaldo bei den deutschen
Staatsangehorigen anhaltend negativ war, weil
jahrlich mehr als 10 000 mitunter auch mehr als

119 Stiddeutsche Zeitung, 3.11.1999.

20000 deutsche Staatsbiirger ins Ausland ab-
wanderten als zur gleichen Zeit aus dem Aus-
land nach Deutschland zurtickkehrten.

So betrachtet, waren Schilys Aufsehen erre-
gende Warnungen, die auch von dem ihm be-
freundeten bayerischen Innenminister Giinther
Beckstein (CSU) unterstrichen wurden, wie
Dieter Oberndorfer riickblickend wurteilt, im
Grunde »eine freche Irrefiihrung«.1»

Schilys politisch-taktische Rechnung ging
nicht nur nicht auf, sondern bewirkte sogar das
Gegenteil: Das offentliche Echo der halbfalschen
Behauptungen des Bundesinnenministers ver-
starkte sogar den konservativen Widerstand ge-
gen den bei der Reform des Staatsangehorig-
keitsrechts urspriinglich durchweg geplanten
Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Geburt
im Land, der von den Unionsparteien als Weg
zum »Doppelpass« geschmaht und von Roland
Koch in Hessen erfolgreich im Wahlkampf ein-
gesetzt wurde. Deshalb konnte das Gesetz nur
mit dem Zugestdndnis des prekdren, absehbar
verheerenden und spéter wieder abgeschafften
»Optionsmodells« den Bundestag passieren, das
Zuwanderer aus Landern mit Visumzwang dis-
kriminierte, unter ihnen vor allem und absichts-
voll die Kinder von Einwanderern tiirkischer
Herkunft, die genotigt wurden, sich bis zum
23. Lebensjahr zwischen der von den Eltern er-
erbten und der durch Geburt in Land erworbe-
nen deutschen Staatsangehorigkeit zu entschei-
den.

Und die von der rotgriinen Bundesregierung
erstrebte Neuorientierung der Migrationspolitik
durch Einwanderungsgesetzgebung stiefS umso
mehr auf Widerstand, gerade weil sie im Ge-
setzentwurf mit einem relativ offenen und fle-
xiblen Punktesystem fiir die Zulassung auslan-
discher Arbeitskrédfte verbunden war. Weite
Kreise der Offentlichkeit durchschauten das ge-
plante hochflexible, jenseits der humanitaren
Dimension nétigenfalls auch auf eine Nullquote
herunterfahrbare Steuerungssystem nicht. Sie
wurden in ihrer Mischung von Fehlinterpreta-
tionen und Angsten gezielt durch die konserva-
tive Opposition bestarkt. Deshalb konnte das
Punktesystem weithin als migratorische Flutung
der Republik und zugleich als irritierend inkon-
sequenter Widerspruch zu Schilys eigener Rede
von der Uberschreitung der »Belastungsgrenze«
durch Zuwanderung missverstanden werden.

120 Oberndorfer, Die Bundesrepublik Deutschland, 2016, S. 31.
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Ahnlich kontraproduktive Folgen hatte im
Asylbereich die gleichmotivierte und fiir Sach-
kenner nicht minder schockierend wirkende
Einschidtzung des neuen Bundesinnenministers:
»Jedes Jahr kommen etwa 100000 Fliichtlinge
nach Deutschland. Davon sind nur drei Prozent
asylwiirdig. Der Rest sind Wirtschaftsfliichtlin-
ge.«2 Schily verwies damit nur auf die Erstent-
scheidungen des seiner Behorde ebenfalls unter-
stellten damaligen Bundesamtes fiir die Aner-
kennung auslandischer Fliichtlinge (BAFl) und
iiberging die ihm natiirlich ebenso bekannte
Tatsache, dass die Schutzquote aus unterschied-
lichen Rechtsgriinden letztinstanzlich bei mehr
als 30 Prozent (2015: 48,5 %, 2016: ca. 62 %) lag.
Hinzu kam, dass die von ihm behauptete krasse
Dominanz von »Wirtschaftsfliichtlingen« weni-
ger mit den Motiven der Antragsteller und mehr
mit der drastischen Verengung der Zulassungs-
reglements seit dem »Asylkompromiss« von
1993 zu tun hatte.12

Schilys pauschale Schmdhung der nur erst-
instanzlich vom Bundesamt abgelehnten Asyl-
bewerber als »Wirtschaftsfliichtlinge«, die er
dann in einem vermeintlich semantisch korrigie-
renden Interview durch den ebenso abwegigen
Terminus  »Armutsfliichtlinge«» nur ver-
schlimmbesserte, bestiarkte erkennbar die durch
den politischen Asylstreit Anfang der 1990er
Jahre verscharften Abwehrhaltungen gegeniiber
schutzsuchenden Fliichtlingen. Bis heute dienen
der rechtsextremen Agitation gegen die Zulas-
sung schutzsuchender Fliichtlinge und fiir den
Kampf gegen »Wirtschaftsfliichtlinge« als
»Asylbetriiger« diese pauschalen Denunziatio-
nen des Bundesinnenministers als regierungs-
amtliche Berufungsgrundlage.:

Im Blick auf seine fatalen Aussagen iiber die
»Grenze der Belastbarkeit durch Zuwanderung«
konzedierte Schily spater selbst: »Ja, da war ein
Fehler, das gebe ich ja zu. Das ist mir so rausge-
rutscht, eine falsche Formulierung. Ich wollte

121 Berliner Zeitung, 8.11.1999.

122 R. PreuB, Die Mér vom groflen Missbrauch, in: Siiddeutsche
Zeitung online, 1.2.2015.

123 ,Ich habe lernen miissen«; Bundesinnenminister Otto Schily
(SPD) iiber die Kritik an seiner Asylpolitik und eine neue Rege-
lung der Zuwanderung, in: Der Spiegel, 46/1999, S. 107-110.
124Vgl. z.B.. M.Mannheimer Blog: Beitrags-Archiv fiir die
Kategorie »Asylanten und Wirtschaftsfliichtlinge als Mittel der
Islamisierung Europas¢, Eintrag {iiber Schilys Zitat, 8.3.2015
(http://michael-mannheimer.net/2015/03/08/schily-1999-von-
den-nach-deutschland-kommenden-asylanten-sind-97-prozent-
wirtschaftsfluechtlinge-und-daher-nicht-asylwuerdigy/).

damals ein wenig mein rechtes Profil schar-
fen.«as

Weil der neue Bundesinnenminister, auf den
wir grofie Reformhoffnungen gesetzt hatten,
trotz aller Korrekturhinweise aus fiir uns zu-
ndchst unerfindlichen Griinden an seinen ge-
fahrlichen, populistisch-demagogisch wirken-
den Einschatzungen festhielt, habe ich mich
schliefllich, wie erwahnt (Kap.4.2), bereit er-
klart, dazu eine »Offentliche Erklarung« (dpa)
zu unterschreiben:

»Innenminister Otto Schily droht mit seiner
Behauptung, >die Grenze der Belastbarkeit
durch Zuwanderung ist tiberschritten< eine von
Horrorszenarien gepragte Diskussion wieder
loszutreten, die Anfang der 1990er Jahre einer
Welle fremdenfeindlicher Gewalt Vorschub
geleistet hat. Solche Totschlagsbehauptungen
blockieren eine differenzierte Debatte und die
politischen Gestaltungsoptionen, die wir von
der neuen Bundesregierung erwarten. Stattdes-
sen werden mit derartigen Aussagen auf der fal-
schen Seite gefdahrliche Emotionen geweckt. Wir
warnen vor diesem Weg und seinen unabsehba-
ren Folgen.«12¢

Die unabsehbaren Folgen betrafen zunachst
mich selber: Der offene Brief an den Bundesin-
nenminister wurde in den Sensationsmedien un-
ter Uberschriften wie »Hochschullehrer machen
mobil gegen Bundesinnenminister« skandalisie-
rend aufgegriffen.’ Das fiihrte, wie ich spater
erfuhr, zu einem der bekannten Wutausbriiche
von Otto Schily und zu seiner personlichen An-
ordnung, meinen Namen aus der Liste der zu
berufenden Mitglieder jener Kommission zu
streichen — die ich selber in offentlichen Vortra-
gen und Medienbeitridgen seit vielen Jahren
immer wieder gefordert und zu deren Fragen
ich schon vorab viele Antworten geliefert hatte.
An meiner Stelle wurde der mit mir befreundete
junge, in Politikberatung und kritischer Politik-
begleitung ebenfalls sehr engagierte Berliner So-
ziologe und Demograph Rainer Miinz berufen,

125 Otto Schily, »Wir sollten uns nicht scheuen, sie zu tétenc, In-
terview (J. Konig/ A. Vornbaumen) in: Der Stern, 15.9.2016,
S.109-112, hier S. 109.

126 Offentliche Erklarung, Osnabriick 20.11.1998, gez. Prof. Dr.
Klaus J. Bade, Prof. Dr. Rainer Eisfeld, Prof. Dr. Claus Legge-
wie, Prof. Dr. Franz Nuscheler, Prof. Dr. Hans-Joachim Wenzel.
127 Zehn Jahre Gemeinsames Wort der Kirchen zu den Heraus-
forderungen durch Migration und Flucht: Historisch-politische
Erinnerungen, in: A. Goldberg / D. Halm (Hg.), Integration des
Fremden als politisches Handlungsfeld, Essen 2008, S.13-27,
hier S. 9.
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der eine tragende Saule der Kommissionsarbeit
wurde und mich gelegentlich {iber deren Arbeit
informierte.

Meine Nichtberiicksichtigung bei den Beru-
fungen zur Kommission wurde in Kreisen der
Migrationsforschung mit Irritation zur Kenntnis
genommen. Die Vorsitzende liefs bei der konsti-
tuierenden Sitzung den Mitgliedern sogar das
von mir initiierte »Manifest der 60«, das fiir sie
ein »ermutigendes Kultbuch« (8.13.4) war, auf
die Tische legen. Das sollte den zum Teil in der
Sache wenig informierten Mitgliedern der gro-
len Kommission die Einarbeitung erleichtern,
iiber deren Kenntnisstand der in die Kommissi-
on berufene Rechtswissenschaftler Kay Hail-
bronner einmal vertraulich bemerkte: Es ware
schon viel erreicht, wenn ein Teil der Kommis-
sionsmitglieder nach einem Jahr verstiinde,
worum es hier tiberhaupt gehe.

Schily hat meinen Ausschluss, wie mir Rita
Stissmuth berichtete, schon bald bedauert (»Da
habe ich einen Fehler gemacht!«) und dies auch
mir selbst gegentiber spéater eingerdumt. Ich war
iiber meine Nichtbertiicksichtigung zwar person-
lich enttduscht, habe aber im Interesse an der
Foérderung der Sache weiterhin intensiv in zahl-
reichen Medienbeitragen (u.v.a.: 5.2.2/3/6/9/11/
12/16) sowie in Offentlichen Vortrdgen fiir die
Reform der Migrations- und Integrationspolitik
geworben. Ich habe sie auch im Innenausschuss
des Bundestages (5.1.2/3) vertreten, aber auch
vor liberzogenen Erwartungen im Blick auf die
Wirkung eines solchen Gesetzes gewarnt
(5.2.7/8/10/13/ 14/16/17/19).

Publizistisch geworben habe ich zudem fiir
das in den Empfehlungen der Kommission zen-
trale und von mir selber seit vielen Jahren be-
fiirwortete Punktesystem fiir die Zulassung aus-
landischer Arbeitskréfte, das allerdings nur in
stark reduzierter Form im Gesetzentwurf Be-
riicksichtigung fand. Denn der Gesetzentwurf
des Bundesinnenministeriums war schon deut-
lich vor dem Bericht der Unabhéangigen Kom-
mission Zuwanderung fertig, weshalb der Mi-
nister ungeduldig auf den Abschluss der Arbeit
der Kommission drangte, auf deren Empfehlun-
gen er sich nach aufien hin berufen wollte.

Ich habe ferner die Vorsitzende der Kom-
mission personlich beraten und auf ihre Bitte
hin auch ein auswartiges Gutachten (5.1.1) bei-
gesteuert. In seinem Zentrum stand meine seit
rund anderthalb Jahrzehnten vorgetragene Idee
eines Bundesamtes fiir Migration und Integrati-
on mit angeschlossenem Bundesinstitut fiir

Migrationsforschung, die auch in den Bericht
der unabhdngigen Kommission Zuwanderung
ubernommen wurde.?® Auch dariiber hinaus, so
erklarte Rita Siissmuth in ihrem Festvortrag
zum zehnjahrigen IMIS-Jubildum in Osnabriick
am 17.12.2001, habe mein Gutachten »die politi-
schen Rahmenbedingungen und die Organisa-
tionsformenc fiir eine strukturierte Kommunika-
tion zwischen kritisch begleitender wissen-
schaftlicher Beratung und aktiver politischer
Gestaltung geliefert, die die Kommission in ihr
Gutachten iibernommen und die von dort aus
»in wichtigen Punkten Eingang in das jetzt in
Bundestag und Bundesrat zur Abstimmung ste-
hende Zuwanderungsgesetz gefunden« hatten.
(4.1.2.5).

Der Unabhédngigen Kommission Zuwande-
rung, die ein sachlich begrenztes Mandat hatte,
war nur eine kurze Lebenszeit beschieden: 2000
einberufen, wurde sie nach der Ablieferung ih-
res Gutachtens 2001 schon wieder abberufen.
Nicht langer lebte der kurz darauf, aber diesmal
auf Dauer eingerichtete »Sachverstandigenrat
fiir Zuwanderung und Integration« der Bundes-
regierung, der 2003 einberufen wurde und mit
dessen Auflosung Ende 2004 ich unerfreuliche
Erinnerungen verbinde.

5.2 Der Sachverstindigenrat fiir Zu-
wanderung und Integration 2003/04

In meinem Gutachten fiir die Unabhangige
Kommission Zuwanderung hatte ich aufs Neue
angeregt, analog zum Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ein »Sachverstandigengremium fiir
Migration und Integration« einzurichten (5.1.1,
Abs. 7). Bundesinnenminister Otto Schily hatte
diese Anregung aufgegriffen und im Vorgriff
auf das noch mit harten politischen Bandagen
umkampfte Zuwanderungsgesetz bereits im
September 2002 die ersten vier Mitglieder des
»Sachverstandigenrats fiir Zuwanderung und
Integration« (Zuwanderungsrat), bestellt, den
auf sieben Mitglieder ausgelegten Rat selbst
aber noch nicht berufen.” Der Bundesinnenmi-

128 UKZu, Zuwanderung gestalten, 2001, S. 286.

129 Die zuerst berufenen Mitglieder des Sachverstandigenrates
waren neben Rita Siissmuth als Vorsitzender und mir: Dr. Gerd
Landsberg (Geschiftsfithrendes Prasidialmitglied des Deut-
schen Stadte- und Gemeindebundes) sowie Prof. Dr. Gert Wag-
ner (Abteilungsleiter und Forschungsdirektor des Deutschen
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nister verstand diesen dann 2003 schliefdlich
formell eingesetzten neuen Sachverstandigenrat
—im Gegensatz zu der grofSen, auch viele Nicht-
fachleute umfassenden »UKZu« — als kleines,
aber fachlich hochstrangiges und unabhingiges
Expertengremium.

Als »Aufgabe des Zuwanderungsrates« legte
Schily in seiner Presseerklarung vom 16.9.2002
nicht minder hochstrangige Aufgaben fest, nam-
lich »die Entscheidungsgrundlagen fiir die kiinf-
tige migrationspolitische Steuerung zu verbes-
sern. Seine Tatigkeit soll sich daher auf die hier-
fiir wichtigsten Parameter, die innerstaatlichen
Aufnahme- und Integrationskapazititen sowie
die aktuelle und absehbare Entwicklung der
Wanderungsbewegungen beziehen und diese
regelmafliig begutachten. Vergleichbar dem
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung (>Rat der fiinf
Weisen«) erstattet der Zuwanderungsrat jahrlich
ein Gutachten, das von der Bundesregierung mit
ihrer Stellungnahme dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat vorgelegt wird.« Mit seinem
Jahresbericht sollte der Zuwanderungsrat »we-
sentlich dazu beitragen, die Ziele des Zuwande-
rungsgesetzes umzusetzen.«*°

Der Zuwanderungsrat wurde nicht direkt
dem Bundesministerium des Innern zugeordnet,
sondern dem als Bundesoberbehdrde unter der
Fachaufsicht des BMI stehenden Bundesamt fiir
die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge
(BAFI). Aus dem Niirnberger Bundesamt, dem
am 9. Juli 2002 offiziell die Aufgaben der neuen
zentralen Migrations- und Asylverwaltung auf
der Bundesebene {ibertragen worden waren,
sollte mit dem noch umkampften Zuwande-
rungsgesetz das Niirnberger Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) hervorge-
hen.

Nach gehabten Erfahrungen fiir mich ganz-
lich tiberraschend war ich deutlich vorab von
Otto Schily unter vier Augen zu einem vertrau-
lichen Vorgesprach iiber Planungsperspektiven
und Kandidatenauswahl fiir diesen neuen Sach-

Instituts fiir Wirtschaftsforschung). Fiir die drei iibrigen Platze
um Entsendung eines Vertreters gebeten wurden: fiir den Bun-
desvorstand des DGB das Vorstandsmitglied Heinz Putzham-
mer (der selbst Mitglied wurde), fiir die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande deren Geschiftsfithrer Chri-
stoph Kannengiefler (dito) und fiir die Innenministerkonferenz
der Lander den amtierenden Vorsitzenden, Innensenator Dr.
Kuno Bose.

130 Schily beruft Mitglieder des Zuwanderungsrates, Pressemit-
teilung BMI, 16.9.2002.

verstandigenrat der Bundesregierung eingela-
den worden. Dabei bat er mich — mit dem Aus-
druck des Bedauerns iiber meine Nichtbertick-
sichtigung bei den Berufungen zur »UKZu« in-
folge von »Irritationen« — darum, den Vorsitz in
diesem neuen Beratungsgremium zu iiberneh-
men. Ich habe das abgelehnt und vorgeschlagen,
mit diesem Amt abermals Rita Stissmuth zu be-
trauen, was mir nicht nur im Blick auf ihre gro-
e Anerkennung in der Offentlichkeit, ihre Poli-
tik- und Gremienerfahrung, sondern auch mit
Riicksicht auf die CDU/CSU-Opposition oppor-
tun erschien.

Ich wurde dann von den Mitgliedern des
Zuwanderungsrates zum Stellvertreter von Rita
Stissmuth in der Leitung des Zuwanderungsra-
tes gewdhlt, was zu einer guten Kooperation
fithrte. Die verantwortungsvolle Arbeit im Zu-
wanderungsrat habe ich sehr ernst genommen
und bin als ehedem einigermafien engagierter
politischer Publizist in diesen rund anderthalb
Jahren auch weitgehend stumm geblieben; denn
wir waren durch den Bundesinnenminister nach
auflen hin auf Schweigepflicht gegeniiber aktu-
ellen Fragen von Migration und Integration
festgelegt worden. Ich habe das sogar durchge-
halten, als wir nach der Vorlage unseres ersten
und einzigen Jahresberichts in ein — zeitweise
sogar klar erkennbar auf der Achse BMI-BAMF
angefachtes — mediales Fegefeuer gerieten:

Der Zuwanderungsrat, der konkret das im
Gesetzentwurf vorgesehene Punktesystem und
die darin geplanten Integrationskurse, aber all-
gemeinhin auch die Migrations- und Integrati-
onspolitik der Bundesregierung insgesamt bera-
tend begleiten sollte, wurde bei der Ministerial-
biirokratie des Innenressorts von Beginn an als
ebenso unnoétige wie lastige Konkurrenz von
auflen empfunden und von der CDU/CSU-
Opposition misstrauisch beobachtet. Er wurde
deshalb im Zuge der Verhandlungen iiber den
Entwurf des Zuwanderungsgesetzes in der
Zange zwischen Legislative und Exekutive zu-
nehmend verstiimmelt, schrittweise kaltgestellt
und schliefilich regelrecht tiber Bord gekippt:

Zunachst wurde er Zug um Zug von seiner
anfangs umfassenden Beratungsfunktion auf die
beratende Begleitung des Punktesystems redu-
ziert. Schliefdlich wurde das Punktesystem selbst
gestrichen, der Zuwanderungsrat mithin seiner
gesetzlichen Aufgabe entledigt und damit funk-
tionslos gestellt. In einer abschlieffenden Ver-
handlung im Bundeskanzleramt zwischen
Bundeskanzler Schréder (SPD), Bundesinnen-
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minister Schily (SPD), dem bayerischen Minis-
terprasidenten Beckstein (CSU) und einer Ver-
tretung von Biindnis 90/Die Griinen wurde im
Juni 2004 auch der neben der SPD bis dahin nur
noch von Biindnis 90/Die Griinen verteidigte
Sachverstandigenrat selbst gestrichen. Als Trost-
preis im finalen Kuhhandel wurde fiir die Eli-
minierung des Sachverstindigenrats die von
Biindnis 90/Die Griinen als Asylgrund forcierte
geschlechtsspezifische Verfolgung ins Asylrecht
aufgenommen.

Unser kritischer und reformorientierter ers-
ter und einziger Jahresbericht’® vom Herbst
2004 wurde von CDU/CSU als abwegig und zu-
gleich politisch gefahrlich eingestuft: In Wahr-
heit hatten wir anstelle des verworfenen Punkte-
systems, geradezu defensiv abgesichert und ar-
gumentativ sehr vorsichtig implantiert, eine
hochst flexible »Engpassdiagnose« am Arbeits-
markt empfohlen: Sie sollte nur bei nachgewie-
senem und — unter Einbeziehung der Bundes-
agentur fiir Arbeit — nachweislich nicht durch
inlandische Krafte zu befriedrigendem Bedarf in
einzelnen Branchen und Berufsbereichen bis zu
einer Grofienordnung von insgesamt maximal
25000 pro Jahr eine Zulassung von auslandi-
schen Arbeitskraften aus Drittstaaten ermogli-
chen. Dabei sollte am Arbeitsmarkt auflerdem
noch Nachrangigkeit ausldndischer gegeniiber
in Deutschland lebenden Bewerbern und sol-
chen aus der EU gelten.

Die Marge von maximal 25 000 wurde in Po-
litik und Medien, trotz mehrfacher Korrektur-
hinweise, gezielt nicht als Obergrenze, sondern
als anzustrebende Quote und damit als Pro-
gramm zur angeblichen Flutung des angeschla-
genen Arbeitsmarkts mit Neuzuwanderern
missverstanden. Hinzu kam aktuell ein ungltick-
liches Zusammentreffen in der medialen und 6f-
fentlichen Diskussion: Wahrend wir eine jahrli-
che Zulassung von (maximal) 25 000 passgerecht
qualifizierten Zuwanderern vorschlugen, kiin-
digte zeitgleich die Firma Opel die krisen- bzw.
betriebsbedingte »Freistellung« von insgesamt
ca. 4 000 Mitarbeitern an, so dass die Medien
rund anderthalb Wochen lang dem Sinne nach
titelten: Opel entldsst 4 000 Mitarbeiter, Zuwan-
derungsrat verlangt 25000 Neuzuwanderer!
Damit kollidierte das von der konservativen

131 Migration und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wa-
gen. Jahresgutachten 2004 des Sachverstindigenrates fiir Zu-
wanderung und Integration, 15.10.2004.

Opposition bewusst missverstandene und von
der medialen Berichterstattung fehlinterpretierte
Gutachten just mit jenen Abwehrhaltungen, zu
denen Otto Schily selber mit seinen populisti-
schen Redensarten iiber die bei der Zuwande-
rung angeblich tiberschrittene »Belastungsgren-
ze« Deutschlands beigetragen hatte. Fake News
auf beiden Seiten.

Wogen einer offentlichen, insbesondere von
den Unionsparteien und den ihr nahestehenden
Medien forcierten Emporung mit zum Teil
ebenso ahnungslosen wie schabigen Denunzia-
tionen schlugen iiber dem Zuwanderungsrat
und seinem Gutachten zusammen. Der Minister
fiihlte sich blofigestellt und liefs mich, bei aller
Hochachtung gegeniiber unserer Arbeit und ih-
ren Ergebnissen vertraulich wissen, aus politi-
schen Griinden sei das Gutachten nicht akzep-
tabel und der Zuwanderungsrat selbst nicht
mehr zu halten.

Im Ubrigen war Schily sichtlich emp&rt dar-
uber, dass er von der Vorsitzenden nicht vorzei-
tig in unsere seines Erachtens fiir die politische
Offentlichkeit riskanten Empfehlungen einge-
weiht worden war — was aber, wie wir sehr
wohl wussten, zu entsprechenden Interventi-
onsversuchen hitte fithren konnen. Er liefd die
Streichung unserer Mittel ankiindigen und gab
uns damit ein Argument zur Selbstauflosung. Er
musste aber zur Kenntnis nehmen, dass wir uns
im Dienst an der Sache bereit erklarten, auch
ohne diese Mittel weiterzuarbeiten. Er scheute
offenbar vor einer direkten Abberufung seines
vorab so gepriesenen Beratungsgremiums zu-
riick.

Wir wurden stattdessen in einer schabigen
politischen und medialen, unverkennbar auch
iiber offiziose Kandle mit Informationen und
Argumenten versorgten Denunziationskampa-
gne buchstdblich offentlich zerlegt. Das Ende
war eine regelrecht ehrenriihrige Entsorgung:
Der im Gesetz nicht mehr vorgesehene, als so
»hochstrangig« eingefiihrte Sachverstandigenrat
fiir Zuwanderung und Integration der Bundes-
regierung wurde in der medialen Kommunika-
tionspause direkt vor Weihnachten (23.12.2004)
und damit unmittelbar vor Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes (1.1.2005), auf skandalo-
se Weise stillschweigend, namlich ohne jede
Pressemitteilung, durch individuelle Nachricht
an die Mitglieder aufgel0st.

In seinem kurz darauf erschienenen Buch
»Deutschland in der Abseitsfalle« schrieb Dieter
Oberndorfer unter dem Eindruck der skandalo-
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sen Abwicklung des vom Innenressort selbst
eingerichteten Beratungsgremiums: »Wie gering
inzwischen das Interesse an Zuwanderung und
Fliichtlingsschutz geworden ist, veranschaulicht
das matte oder besser das Nullecho auf die [...]
Streichung der finanziellen Mittel fiir den Sach-
verstandigenrat fiir Zuwanderung und Integra-
tion. Die folgende Auflosung dieses fiir die
Steuerung und Gestaltung der Zuwanderung
wichtigen Gremiums unter Vorsitz von Rita
Siissmuth ging am 23. Dezember 2004 sang- und
klanglos {iiber die Biihne [...]. Die Zuwande-
rungsbegrenzung und die Praxis der Behand-
lung von Fliichtlingen sind jetzt vom Gesetzge-
ber festgeschrieben und geregelt. Nunmehr be-
darf es keines weiteren Sachverstandes.«32

In seiner Festansprache auf dem Symposium
zu meiner Verabschiedung aus dem Sachver-
standigenrat deutscher Stiftungen fiir Integrati-
on und Migration im August 2012 wurde
Oberndorfer in seinem Urteil {iber die Liquidie-
rung des Zuwanderungsrates noch deutlicher.
»Dass seine Auflosung dann [...] ohne Presseer-
klarung, ohne halbwegs angemessene Entpflich-
tung und nur in direkten Anschreiben an die
Mitglieder in einer Art Nacht-und-Nebel-Aktion
am 23. Dezember 2004, also am Vorabend von
Weihnachten, ohne die Moglichkeit zu Stellung-
nahmen oder Gegenreaktionen in der Offent-
lichkeit geschehen konnte, ist wegen der poten-
tiellen Bedeutung, die der Zuwanderungsrat fiir
die politische Aufarbeitung der Themen Migra-
tion und Integration hatte, ein tiefdunkles Kapi-
tel der deutschen Politik und insbesondere des
Deutschen Bundestags. Es dokumentiert eine
damals immer noch vorhandene migrations-
feindliche Grundstimmung in Politik und Ge-
sellschaft und nicht zuletzt beschdmende Intri-
gen im Zusammenspiel von Medien und Poli-
tik.« (8.13.6).

Damit nicht genug: Unser Gutachten, das in
Fachkreisen Aufsehen erregt hatte und auch bei
den Sozialpartnern durchaus zustimmend auf-
genommen worden war, wurde durch eine ge-
zielte digitale Manipulation von BMI und BAMF
jahrelang in allen regierungsamtlichen Internet-
publikationen unterschlagen. Deshalb kam es in
der Offentlichkeit und auch in den Medien

132D, Oberndorfer, Deutschland in der Abseitsfalle. Politische
Kultur in Zeiten der Globalisierung, Freiburg i. Br. 2005, S. 139f.

immer wieder zu Verwechslungen dieses im
Netz lange kaum erreichbaren Berichts mit
demjenigen der »Silissmuth-Kommission« von
2000/01, was dadurch beférdert wurde, dass Ri-
ta Siissmuth die Vorsitzende beider Kommissio-
nen gewesen war.'s

Aufs Neue aber wiederholten sich alte Er-
fahrungen: Grundlegende Anregungen unseres
Jahresgutachtens wurden im Herbst 2004 von
der Politik zwar emport abgewiesen, wenige
Jahre spater aber stillschweigend tibernommen —
natiirlich ohne die vordem geschmaéhte ideelle
Quelle zu benennen. Das betraf zum Beispiel
unseren Hinweis auf die Dringlichkeit der Wer-
bung um Fachkrafte im Blick auf kommende
Engpédsse am Arbeitsmarkt und im Blick auf un-
sere »Engpassdiagnose / Arbeitsmarktdiagno-
se«: Sie war im Herbst 2004 besonders von der
(schwarzgelben) Opposition hohnisch zuriick-
gewiesen worden und wurde schon 2008 von
der neuen (schwarzgelben) Bundesregierung im
Zuge der Meseburger Kabinettsbeschliisse mit
politischen Heureka-Rufen und {iiber die Erfin-
der schweigend als »Arbeitsmarktanalyse« eta-
bliert.

Nach diesen Erfahrungen mit der Politikbe-
ratung in verschiedenen mehr oder minder poli-
tikabhangigen Kommissionen, habe ich eine
noch konsequentere Strategie meines Konzepts
der kritischen Politikbegleitung entwickelt, das
den Spiefs geradewegs umkehrte und im Sach-
verstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Inte-
gration und Migration (SVR) spater sehr erfolg-
reich werden sollte: Unabhéangige eigenstandige
Analysen und auf dieser Grundlage kritische
Politikbegleitung durch offentliche Begutach-
tung auf dem Weg iiber die Medien, was Politik
mehr Beachtung der wissenschaftlich fundierten
Argumente abnotigen wiirde. Das sollte sich als
politisch  »zielfiihrende« Strategie erweisen
(Kap. 8).

Die zu Kapitel 5 ausgewahlten Texte umfas-
sen u.a. mein Gutachten fiir die Unabhangige
Kommission Zuwanderung (5.1), Texte aus
Anhorungen zum Thema »Zuwanderung« im
Innenausschuss des Bundestages (5.2) sowie
Kommentare zur politischen  Gestaltung
(5.2.1-19).

138 Zu diesen angstgeborenen migrationspolitischen Selbstlah-
mungen s. »Leviten lesen« (Kap. 7).
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Der Politikwechsel durch die rotgriine Koalition
brachte, wie erwdhnt, ein verstarktes Engage-
ment in den Bereichen von Migration und Inte-
gration, die seit den spadten 1990er Jahren zu
Mainstream-Themen der deutschen Innenpolitik
wurden. Auf staatlicher Seite bewirkte der Poli-
tikwechsel eine Offnung gegeniiber wissen-
schaftlichen Einschdtzungen und Anregungen
auch in diesen Themenfeldern, die dafiir, im
Gegensatz zu anderen politischen Gestaltungs-
bereichen und von parteiinternen Beratungszu-
sammenhdngen abgesehen, lange nachgerade
gesperrt schienen.

Das galt nicht nur fiir die Politikanalysen und
-empfehlungen grofier parteiunabhangiger Stif-
tungen, sondern auch fiir die Uberlegungen von
parteiunabhangigen Forschungsinstituten und
einzelnen Wissenschaftlern in Politikberatung
und kritischer Politikbegleitung. Das zeigte sich
in meinem Falle zum Beispiel durch die Auf-
nahme der von mir seit vielen Jahren vorgetra-
genen Idee eines Bundesamtes fiir Migration
und Integration, das heute »Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge« (BAMF) heifst (6.1)
und durch die Ubernahme meines Konzepts der
»nachholenden Integrationspolitik« (6.2).

6.1 Das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) (6.1.1/2)

Seit den 1980er Jahren habe ich immer wieder
und lange vergeblich ein ganzheitliches, alle As-
pekte von Migration und Integration umfassen-
des, moglichst transparentes und fiir Praxisbe-
zlige offenes gesetzliches Regelwerk der Zuwan-
derungs- und Integrationspolitik angeregt mit
den dazu nétigen Institutionen auf Bundesebe-
ne, nach Moglichkeit auch auf Landerebene und
in geeigneter Form auch in grofferen Kommu-
nen. Ich warb dabei besonders fiir ein »Bundes-
amt fiir Migration und Integration«, mit einem
angeschlossenen — etwa dem Institut flir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) vergleichbaren —
Forschungsinstitut fiir Migration und Integration.

Es sollte begleitende wissenschaftliche Beob-
achtung und den Informationstransfer zwischen
Wissenschaft, Verwaltung und Politik erleich-
tern. Das galt nicht nur fiir die Bundesebene

und deren Abstimmungsprozesse mit entspre-
chenden Institutionen auf der Landerebene, son-
dern auch fiir die Kommunikation der Bundes-
ebene mit der EU-Ebene und mit verwandten,
im EU-Ausland zum Teil seit langem vorhande-
nen nationalen Institutionen.

Das Bundesamt sollte nach meinen Vorstel-
lungen kein allzustandiger biirokratischer Was-
serkopf werden. Es sollte aber genug Gewicht
haben, um handlungsorientierte Gesamtkonzep-
te zu entwerfen und fortzuschreiben, auf ihre
Umsetzung zu achten, Zustandigkeitsliicken
aufzuspiiren und zu tiberbriicken. Es sollte im-
stande sein, die genannten Kommunikations-
aufgaben zu erleichtern und im Ubrigen lah-
mender Ressortkonkurrenz im behordlichen
Kompetenzgerangel zu wehren.1

Fiir ein solches Bundesamt fiir Migration
und Integration mit angeschlossenem For-
schungsinstitut habe ich in Vortrdgen und in
den Medien seit den spaten 1980er und frithen
1990er Jahren sowie insbesondere in den Jahren
2000-2002 intensiv geworben.”” Mein Konzept-
entwurf wurde von der Ausldnderbeauftragten
der  Bundesregierung  Liselotte = Funcke
(1981-1991) iibernommen, in Beratungsgespra-
chen mit ihrem Stab weiter konkretisiert und
um den Vorschlag einer »Standigen Kommissi-
on fiir Migration und Integration« erganzt
(6.1.1).

Als unerfiillte Forderung tiberlebte das Kon-
zept den Riicktritt von Liselotte Funcke im Pro-
test gegen die Konzeptionslosigkeit der bundes-
deutschen Migrations- und Integrationspolitik
1991 ebenso wie das Ende der Amtszeit ihrer
Nachfolgerin Cornelia Schmalz-Jacobsen (1991-
1998), die diese Forderung ausdriicklich noch-
mals in ihrer letzten Erklarung zum Ausschei-

134 Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?
1983, S. 121-124; ders., Ausliander, Aussiedler, Asyl in der Bun-
desrepublik Deutschland (Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung), Bonn 1994, S.24f.; ders., Die Einwanderungssituation,
Erfahrungen — Probleme — Perspektiven, in: Bericht '99. Be-
standsaufnahmen und Perspektiven fiir die 1990er Jahre, hg.
v.d. Beauftragten der Bundesregierung fiir die Integration der
ausldndischen Arbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen,
2. Aufl. Bonn 1990, S. 307-316.

135 Beispiele in diesem Band fiir 1990: 1.5, 1991: 2.3/4, 1994: 2.1,
2000: 5.1, 2001: 4.3, 5.7/8, 6.1.1-3, 2002: 6.1.4.
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den aus dem Amt im August 1998 in den Vor-
dergrund riickte.1

Das Postulat einer solchen oder &hnlichen
Institution und die Forderung nach einer ganz-
heitlichen und transparenten Konzeption der
Migrations- und Integrationspolitik wurden mit
unterschiedlichen Gewichtungen auch von
Bindnis 90/Die Griinen, von der SPD, zum Teil
auch von der FDP, von den Kirchen, zahlreichen
zivilgesellschaftlichen Organisationen bzw. Ini-
tiativen und insbesondere von den in der Inte-
grationsarbeit tatigen nichtstaatlichen Organisa-
tionen in den Grundziigen {ibernommen.

Auf Seiten der bis 1998 amtierenden Bundes-
regierung (CDU/CSU, FDP) hingegen blieben
solche Anregungen zur legislativen und institu-
tionellen Gestaltung ohne Resonanz. Das war
Folge der langen politischen Selbstlahmung un-
ter dem programmatischen Dementi: »Die Bun-
desrepublik ist kein Einwanderungsland«.

Stattdessen entfaltete sich, aus den Hand-
lungszwiangen der Praxis geboren, das, wovor
ich immer wieder als einer aus der Fehlent-
scheidung geborenen Fehlentwicklung gewarnt
hatte: ein zwar in Grenzen funktionales, aber
insgesamt schwer iiberschaubares Steuerungs-
system mit zahlreichen Einzelentscheidungen,
analogen Folgeentscheidungen sowie miihevol-
len Informationskreislaufen zwischen oft nur
partiell bzw. bedingt zustiandigen Institutionen
und Instanzen. Das alles vermochte hinderliche
Zustandigkeitsprobleme und Kompetenziiber-
schneidungen beim politischen »muddling
through« nur bedingt zu tiberbriicken und blok-
kierte im Ubrigen die von mir immer wieder
vergeblich geforderte Entwicklung integraler
Konzepte (vgl. z.B. 3.1, 5.2.3/4).

Meinen institutionellen Anregungen habe
ich 1994, wie erwdahnt (Kap.2) erfolglos, auch
einmal in direktem Kontakt zu Bundeskanzler
Helmut Kohl (CDU) Gehor zu verschaffen ver-
sucht. »Ich stimme ihnen darin zu, dass hier ein
»ganzheitlicher< Ansatz geboten ist«, antwortete
der Bundeskanzler personlich freundlich, aber
in der Sache abweisend: »Allerdings glaube ich
nicht, dass die Schaffung eines >Bundesamtes
fiir Migration und Integration¢, eventuell mit
angegliedertem Forschungsinstitut, einen Zu-
gewinn an Effizienz bedeuten wiirde. Die Erfah-

136 Integration — Grundvoraussetzung ohne Alternative. Memo-
randum der Beauftragten der Bundesregierung fiir Ausléander-
fragen Cornelia Schmalz-Jacobsen, MdB, Bonn 1998, S. 16f.

rung lehrt, dass solche Amter mit >Querschnitts-
aufgabenc« eher zu Reibungsverluste fithren, weil
sie einerseits den zustandigen Ressorts deren
Letztverantwortung nicht abnehmen koénnen,
andererseits zu einer Ausweitung der Verwal-
tungsabldufe beitragen.«” Das Gegenteil hatte
ich mit meinen Anregungen angestrebt.

Was von meinen und unseren frithen Bemii-
hungen in Politikberatung und kritischer Poli-
tikbegleitung am Ende dennoch langfristig, auf
welche Weise und auf welchem Weg auch im-
mer, politisch wirksam war, ist in der Regel
schwer zu beurteilen. Politische oder behordli-
che Bestatigungen bzw. Riickmeldungen dazu
sind bekanntlich selten, waren in diesem Fall
aber erfreulich positiv:

Hintergrund war die erwéahnte Neuorientie-
rung der Migrations- und Integrationspolitik
unter der rotgriinen Bundesregierung. Mein
Konzept fiir ein Bundesamt mit angeschlossener
Forschungseinheit wurde aus meinem Gutach-
ten, in dessen Zentrum diese Forderung stand
(5.1), in den Bericht der Unabhéngigen Kommis-
sion Zuwanderung (UKZu) aufgenommen. Von
dort fand die Idee ihren Weg in das Zuwande-
rungsgesetz, das nach hartem Ringen und vielen
im Parteiendissens ausgehandelten Verschlimm-
besserungen erst 2005 rechtskraftig wurde.

Der erste Prasident des spateren Bundesam-
tes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), das
damals noch Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge (BAFl) hiefs, war
Staatssekretar a.D. Dr. Albert Schmid (SPD), der
Bundesinnenminister Otto Schily (SPD) person-
lich nahestand. Er erkldrte im Blick auf meine
Bemiihungen um die Einrichtung eines Bundes-
amtes fiir Migration und Integration mit ange-
schlossenem Forschungsinstitut in seinem Gruf3-
wort zum zehnjdhrigen IMIS-Jubilaum in Os-
nabriick am 17. Dezember 2001:

»Weil Professor Bade der Autor der Idee,
dass an unserem Amt ein Bundesinstitut fiir
Migration und Bevolkerungsforschung (sic!)
eingerichtet werden soll, weil er der Autor die-
ser Idee ist, bin ich zuversichtlich, dass es spater
dann auch eine gute Zusammenarbeit mit dem
Institut in Osnabriick und auch in Instituten an
Universitaten (sic!) geben wird.« Im Blick auf

137 Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl an Verfasser, 22.5.1991 (2.1).
138 Mit der um Korrektheit bemiihten, holprigen Rede »und
auch in Instituten an Universitdten« war offensichtlich Fried-
rich Heckmanns »europdisches forum fiir migrationsstudienc
(efms) gemeint, das kein regulédres Universitatsinstitut, sondern
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die von mir vorgeschlagene Amtsbezeichnung
fiigte er an: »Der Mangel in der Bezeichnung
»>Amt flir Migration< und nicht >Bundesamt fiir
Migration und Integration« wird vielleicht da-
durch kompensiert, dass es eben einen Rat fiir
Zuwanderung und Integration geben soll.«

An mich selbst gewandt hatte Schmid in sei-
ner Rede zuvor gesagt: »Wir erwarten uns von
dem Rat fiir Zuwanderung und Integration, den
auch Sie vorgeschlagen haben, in vielen Fragen
Antworten. Zum Beispiel hat die Kommission
(Unabhéngige Kommission Zuwanderung, K]B)
bewusst ja quantitative Zielsetzungen unterlas-
sen. Es wird erwartet, dass der Rat fiir Zuwan-
derung und Integration diese Aufgabe dann er-
flllt.« (4.1.2.4)

Das war keine gute Idee: Von Otto Schily
war ich, wie erwidhnt, als Vorsitzender dieses
Rates vorgesehen gewesen. Ich hatte diese Funk-
tion abgelehnt, war stattdessen ab 2003 als stell-
vertretender Vorsitzender des dann von Rita
Siissmuth geleiteten »Zuwanderungsrates« tatig
und musste erleben, dass es eben dieser politi-
sche Ausflug in die Zahlenwelt war, der dem
Rat bei Otto Schily selbst zum Schicksal werden
sollte. (Kap. 5.2).

Bestand haben sollte indes meine Idee eines
Bundesamtes fiir die zentrale Verwaltung der
staatlichen Migrations- und Integrationsbelange
mit angeschlossener Forschungseinheit. BAMF-
Prasident Schmid bemerkte dazu spéter auf ei-
nem der fiir den Wissenschaftlichen Beirat der
Forschungsgruppe des Bundesamtes veranstal-
teten »Kaminabende« zu mir gewandt: »Was Sie
in der FAZ und andernorts dazu geschrieben
haben, war fiir uns wichtiger als die ganze
Siissmuth-Kommission«, der er offensichtlich
nicht sehr zugetan war.

Medienberichte verfolge Schily zwar noch,
wusste mir Prasident Schmid bei einem person-
lichen Termin in Niirnberg im Juni 2002 zu be-
richten. Briefe lese er aber gar nicht mehr, sein
Referent auch nicht. Es zdhle nur, was man ihm
direkt sage. Insoweit hitte ich bei meinen gele-
gentlichen »Ministerterminen« durchaus Uber-
zeugungschancen. Schily verfolgte aber tiber die

ein »An-Institut¢, also ein der Universitdt (Bamberg) angeglie-
dertes, mit dem BAMF kooperierendes freies Institut war, das
den anfangs fiir die Ausldnderbeauftragte der Bundesregierung
herausgegebenen, dann vom Bundesamt {iibernommenen
Migrationsbericht erarbeitete, bis einer der beiden dafiir zu-
standigen Mitarbeiter, Dr. Harald Lederer, selbst an das Bun-
desamt geholt wurde.

ihm vorgelegten Medienberichte offenbar ab
und an auch meine Vortragstatigkeit, was dar-
aus sprach, dass er sogar einmal nach einem Re-
demanuskript fragen lieff. Er antwortete aufier-
dem regelmafiig im Abstand von etwa drei Wo-
chen auf Briefe von mir, liefs mich gelegentlich
auch um Stellungnahmen zu anstehenden Fra-
gen bitten und berief sich im parlamentarischen
Kampf um das Zuwanderungsgesetz im Bun-
destag auch direkt auf Einschatzungen von mir.

So endete Schilys Rede zum »Gesetz zur
Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung
und zur Regelung des Aufenthalts und der Inte-
gration von Unionsbiirgern und Ausldndern
(Zuwanderungsgesetz)« im Bundestag am
22. Mérz 2002 mit den Worten: »Meine Damen
und Herren, lassen Sie mich abschliefSend Fol-
gendes erkldaren: Professor Klaus Bade hat der
Politik der fritheren Bundesregierung ein
schlechtes Zeugnis ausgestellt. Er schrieb: >Die
regierungsamtliche Politik reagierte [...] auf die
vorgelegten Bestandsaufnahmen und Entwick-
lungsperspektiven {iiber ein Jahrzehnt lang mit
defensiver Erkenntnisverweigerung.< Defensive
Erkenntnisverweigerung kénnen wir uns im In-
teresse unseres Landes, im Interesse unserer
wirtschaftlichen Entwicklung, im Interesse des
sozialen Friedens und im Interesse einer zu-
kunftsorientierten Integrationspolitik nicht mehr
leisten. Erst recht konnen wir uns Handlungs-
verweigerungen nicht mehr leisten.«%

Der nach anfanglichem, strategisch beding-
tem Konflikt (Kap. 5.1) gute personliche Kontakt
zu Bundesinnenminister Schily und derjenige zu
dem Prasidenten des Niirnberger Bundesamtes
forderten, wenn auch zunéchst eher semantisch,
die Ubernahme von Ansitzen zu einem ganz-
heitlichen Verstandnis von Migrations- und In-
tegrationsprozessen sowie von Migrations- und
Integrationspolitik als Zentralbereichen der Ge-
sellschaftspolitik:

Bei diesem ganzheitlichen Verstandnis ging
und geht es mir, wie schon angedeutet, zunachst
darum, Migration und Integration als komplexe
Sozial- und Kulturprozesse zu verstehen: von
der sukzessiven mentalen Ausgliederung aus
dem Kontext des Ausgangsraums bis zur Ein-

139 0. Schilys Rede zum »Gesetz zur Steuerung und Begrenzung
der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern (Zuwande-
rungsgesetz)« im Bundestag, 22.3.2002, (http://www.document
archiv.de/brd/2002/rede_schily_zuwanderungsgesetz.html).
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gliederung im Aufnahmeraum.* Die Annahme
der neuen Staatsangehorigkeit bildet dabei,
mentalitdtsgeschichtlich betrachtet, eine wichti-
ge und richtungweisende Wegmarke, nicht aber,
wie besonders von Sprechern von CDU/CSU
und von der Union nahestehenden Medien im-
mer wieder vorgestellt, eine Art Abschluss-
zeugnis fiir das Ende dieses Wegs. Dafiir gibt es
in der Migrationsgeschichte zahllose Belege,
auch aus der Einwanderung der Deutschen in
der Neuen Welt der Vereinigten Staaten, in der
sie nach Selbstbild und Zuschreibung zunachst
Deutsche in Amerika (erste Generation), dann
Deutsch-Amerikaner (zweite Generation) und
erst spater schliefflich Amerikaner deutscher
Herkunft waren, die mitunter gar nicht mehr
wissen wollten, woher die Grofseltern oder Ur-
grofleltern stammten, wohingegen ihre einge-
wanderten Vorfahren im Ausgangsraum schon
in der ersten Generation als »Amerikaner« ge-
golten hatten.

Beim ganzheitlichen Verstandnis von Migra-
tions- und Integrationspolitik wiederum ging es
mir darum, die hochkomplexe, uniibersichtliche
und zum Teil auch kontraproduktiv diffundie-
rende Zustandigkeits- und Funktionenvielfalt
im Zusammenhang von Migrationsverwaltung
und Integrationsférderung transparenter zu ge-
stalten.

Dass das, in amtsinterne Zielperspektiven
iibersetzt, »angekommen« war, zeigte ein mir
beildufig zur Kenntnis gegebenes, mit dem
Vermerk »personlich/vertraulich« gekennzeich-
netes Memorandum aus der Leitungsebene der
Niirnberger Bundesbehorde, das sich las wie ein
in verwaltungstechnische Sprache {ibersetztes
und sachbezogen erganztes Exzerpt aus meinen
dort vorliegenden Arbeiten:

»Der Gesamtkomplex Zuwanderung bedarf
aufgrund seiner Vielgestaltigkeit und evidenter
Interdependenzen der ganzheitlichen Betrach-
tung«, hiefs es dort im Blick auf die nun endlich
so genannte »gesamtgesellschaftliche und politi-
sche Querschnitts-Aufgabe« Migration und In-
tegration. »Gegenwartig weisen die Zustidndig-
keiten im Bereich Zuwanderung und Integration
eine institutionelle Fragmentierung auf: Etwa
700 Auslanderbehorden und Sozialdmter in 16
Bundeslandern, Einwohnermeldeamter, die Re-

140 Uber meinen ganzheitlichen Ansatz als Forschungsstrategie
s. jetzt: J. Oltmer, Migration vom 19. bis zum 21. Jahrhundert
(Enzyklopadie deutscher Geschichte, Bd. 86), 3. Aufl. Berlin/
Boston 2016, S. 74.

gierungsprasidenten, die Arbeitsverwaltung,
der Bundesgrenzschutz, das Bundesverwal-
tungsamt, verschiedene Ministerien und das
Bundesamt nehmen unterschiedliche Aufgaben
hierbei war.

Was bisher fehlt ist ein ganzheitlicher migra-
tionspolitischer Ansatz, der diese bestehende
Fragmentierung tiiberwindet, jedenfalls redu-
ziert, unterschiedliche Zuwanderungskategorien
aufeinander abstimmt, Datendefizite beseitigt,
auf die Ursachen der Wanderungsbewegung
eingeht und es so ermoglicht, dass sowohl auf
die Interessen des Aufnahmelandes als auch auf
die Erfordernisse internationaler wie humanita-
rer Verpflichtungen angemessen und schnell re-
agiert werden kann. Zur Realisierung dieser
Zielstellung ist es notwendig, die Zustandigkei-
ten, Verfahren und Informationen institutionell
zu biindeln. Dadurch kann unter Berticksichti-
gung iibergeordneter migrationspolitischer Ge-
sichtspunkte sowie mittels einer transparenten
und flexiblen Einwanderungspolitik auf die
Zuwanderung steuernd Einfluss genommen
werden.«1#

Meine personlichen Kontakte forcierten
wohl auch die von mir seit vielen Jahren vertre-
tene und von Prasident Schmid selbst als erheb-
liche Kompetenzerweiterung begriifite Idee der
Einrichtung eines zentralen Bundesamtes fiir
Migration und Integration mit angeschlossener
Forschungseinrichtung. Es ging im Blick auf den
»Gesamtkomplex Zuwanderung« in der besag-
ten Denkschrift deshalb auch um die »Zusam-
menfithrung moglichst in einer Hand, auch
wenn diese gerade wegen der Komplexitat der
Aufgabenstellung naturgemaf nicht in alleiniger
Zustandigkeit tatig werden kann und soll [...].
Da es sich um eine gesamtgesellschaftliche und
politische Querschnitts-Aufgabe handelt, ist de-
ren Ubertragung an eine Bundesoberbehdrde im
Geschiéftsbereich des BMI sachgerecht.«42

Auf dem Weg dorthin bat mich Prasident
Schmid, der, wie er mir im Niirnberger Bundes-
amt im Juni 2002 bedeutete, anfangs im Hinter-
grund zwischen Otto Schily und mir vermittelt
hatte, seinerseits um Vermittlung zwischen ihm
und Otto Schily. Er beobachtete meinen enger
werdenden Kontakt zu Schily auch mit einem
gewissen Misstrauen und liefs mich sicherheits-

141 Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland. Person-
lich-vertraulich, Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer
Fliichtlinge, Niirnberg (April 2001).

142 Ebd.
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halber wissen, Versuche, »irgendwie dazwi-
schen« zu kommen, seien zum Scheitern verur-
teilt, denn: »Zwischen Schily und mich passt
kein Blatt Papier!« Ganz so war das auch wie-
derum nicht; denn Otto Schily bezeichnete die
Ernennung von Schmid zum Prasidenten der
bald neu geschaffenen Behorde zwar als »meine
beste Personalentscheidung, hielt aber vertrau-
lich nicht mit der Betonung des wissenschaftli-
chen Beratungsbedarfs in Niirnberg zurtick.

Einig war ich mit Prasident Schmid in der
Einschdatzung, dass ein Bundesamt im Ge-
schaftsbereich des BMI fiir die besagte institu-
tionelle Biindelung der anstehenden Aufgaben
eine tragfahige und zukunftsorientierte Losung
sei. Der Unterschied zwischen unseren Vorstel-
lungen lag darin, dass ich an ein unter ministe-
rialer Fachaufsicht mdglichst eigenstandiges
Bundesamt fiir Migration und Integration dach-
te, das notigenfalls auch beim Niirnberger Bun-
desamt fiir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge angesiedelt werden konnte. Prasi-
dent Schmid hingegen sprach anfangs von einer
entsprechenden Kompetenzerweiterung seiner
Behorde und schlieSlich von deren kompletter
Umwandlung in ein solches Bundesamt.

Bei der politischen, rechtlichen und adminis-
trativen Umsetzung der Idee gab es unter Zeit-
druck eine sich selbst beschleunigende Dynamik
auf der Achse Niirnberg-Berlin; denn das politi-
sche Zeitfenster dafiir begann sich schon zu
schliefsen, weshalb Schmid eine zunehmende
Aktivitat im Sinne seiner Zielvorstellungen ent-
faltete, denen ich mich letztlich, mit einigen
Vorbehalten, nur anschlieffen konnte, um im
Entscheidungsprozess nicht iiberrollt zu wer-
den.

Ich hatte dem Prasidenten am 17.4.2001 mein
am Wissenschaftskolleg zu Berlin geschriebenes
Gutachten fiir die Unabhangige Kommission
Zuwanderung mit dem Bemerken zugesandt:
»Das BMI war ja, von Schauble einmal abgese-
hen, lange ein Bollwerk gegen ganzheitliche
Veranderungen in Sachen Migration und Inte-
gration.«

Wohl wissend, dass man in Niirnberg, im
Gegensatz zu meinen Vorstellungen, zunachst
mehr an migrationspolitische Steuerung und
weniger an institutionell organisierte Integrati-
onsforderung dachte, hatte ich den Integrati-
onsaspekt in meinem Gutachten besonders und
auch dem Prasidenten gegeniiber ausdriicklich
betont: »Ich habe weiter bewusst die Dimension
der Integration bis in den Titel des Bundesamtes

hinein mit aufgenommen; denn wir kriegen
einen ganzheitlichen Ansatz nur schwer hin,
wenn das nicht festgeschrieben wird, so schwer
das vielen auch fallen mag, gerade auf Landes-
ebene. In zehn Jahren wiirde, wenn das nicht
klappen sollte, wieder allgemeines Kopfschiit-
teln dartiber herrschen, dass das >damals im Jahr
2001« nicht als Notwendigkeit erkannt wurde —
ganz wie bei dem von mir ja schon in den acht-
ziger Jahren vorgeschlagenen Bundesamt als
solchem. Nun, als Politikberater, der >aus der
Geschichte kommt¢, hat man da einen langen
Atem.«

Im Blick auf die bevorstehende Prasentation
des Berichts der Unabhdngigen Kommission
Zuwanderung fiigte ich an: »Ansonsten wird al-
les davon abhdngen, dass der Bundesinnen-
minister dann den Ball bei der Ubergabe des Be-
richts gleich entsprechend auffangt, was ja an
sich naheliegt: Ein gewaltiges Einwanderungs-
gesetz ist sowieso nicht mehr hinzukriegen, im
Grunde nicht einmal mehr auf den Weg zu
bringen, sofern es iiberhaupt politisch gewollt
wird. Da eignet sich das Bundesamt als prasen-
table pragmatische und zugleich integrale Lo-
sung vorziiglich, zumal es bei Andockung an
das BAFI (Bundesamt fiir die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge, KJB) im Prinzip mit eini-
gen inneren und in einiger Hinsicht ja schon
vorbereiteten Umbauarbeiten hochgezogen wer-
den kann und auflerdem sogar wahrscheinlich
eine kostensparende Losung ist. Die CDU geht
sicher mit und die CSU sollte zu besanftigen
sein, zumal Niirnberg ja bekanntlich in Bayern
liegt.«1#

In einer Presseerklarung anldsslich seines
Besuchs der Feier zum zehnjahrigen Bestehen
des Osnabriicker Instituts fiir Migrationsfor-
schung und Interkulturelle Studien (IMIS) am
17.12.2001 (4.1.2.4) liefs Prasident Schmid dann
»zur Bewertung des am vergangenen Donners-
tag in erster Lesung im Bundestag behandelten
Zuwanderungsgesetzes« mitteilen:

»Die von der Wissenschaft seit langem erho-
bene Forderung nach einem ganzheitlichen
migrationspolitischen Ansatz wurde in den
Entwurf des Zuwanderungsgesetzes aufge-
nommen. Er reicht von der Differenzierung der
Zugangsvoraussetzungen bis hin zu einer kon-
sequenten Riickkehr bzw. zur Integration.« Die

143 Verfasser an Prédsident Dr. Albert Schmid, personlich,
4.4.2001.
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bisher bestehende institutionelle Fragmentie-
rung werde weitestgehend aufgehoben, wobei
Interdependenzen zwischen den verschiedenen
Zuwanderungskategorien — bei eigenstindiger
Ausgestaltung des Asylbereichs — den Aus-
schlag gegeben hitten. »Eine Reihe zentraler
Aufgaben werden bei dem neuen Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge gebiindelt, das
auf dem bisherigen Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausldandischer Fliichtlinge aufbautc,
erklarte Schmid. »In diesem Zusammenhang er-
hélt der Integrationsbereich ein besonderes Ge-
wicht.«4

Am Ende des Wegs stand das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), zu dem
sich das frithere Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliichtlinge (BAFI) weiter-
entwickelt hatte. Schmid residierte mit seinem
neuen Niirnberger Bundesamt in der nach ei-
nem klugen Architekturkonzept umgestalteten —
in der NS-Zeit im Zusammenhang mit dem rie-
sigen Reichsparteitagsgeldnde von Arbeitsskla-
ven aus Konzentrationslagern errichteten, im
Volksmund »SS-Kaserne« genannten — ehemali-
gen »SS-Unterkunft/Stidkaserne«, die spéater der
amerikanischen Armee als »Merrel Barracks«
gedient hatte und in deren weiterer Umgebung
ich am Luitpoldhain in der Nachkriegszeit auf-
gewachsen war.

Angeschlossen an das BAMF war eine kleine
Forschungseinrichtung, deren Wissenschaftli-
chem Beirat ich seit Beginn und als heute
»dienstéltestes« Mitglied nach wie vor angeho-
re.s Die kleine Einrichtung war zundchst von
Prasident Schmid im Wesentlichen fiir For-
schungsberichte und amtsbezogene »Ressortfor-
schung« gedacht (Motto: »Antwort geben auf
gestellte Fragen«). Wir haben uns im Beirat im-
mer wieder nachdriicklich, zuweilen auch im
Konflikt, darum bemiiht, fiir die Wissenschaftler
auf Kosten der unmittelbar amtsbezogenen
Dienstaufgaben (Recherchen fiir laufende Ver-

14 Prasident Dr. A. Schmid. Pressemitteilung zum Entwurf des
Zuwanderungsgesetzes, 17.12.2001.

15 Amtierende Vorsitzende ist die Leiterin des Zentralinstituts
fiir Regionenforschung der FAU Erlangen-Niirnberg, Prof. Dr.
Petra Bendel, die seit 2016 auch dem SVR angehort. Ich selbst
hatte es abgelehnt, den mir von Président Schmid angebotenen
Vorsitz als Nachfolger der wegen Arbeitsiiberlastung bald zu-
riickgetretenen und ausgeschiedenen ersten Vorsitzenden zu
iibernehmen. Zum zweiten Vorsitzenden wurde auf meinen
Vorschlag hin der Miinchner Sprachwissenschaftler Prof. Dr.
Jorg Roche ernannt. Dritte Vorsitzende bis zum Amtsantritt von
Petra Bendel war die Politologin Prof. Dr. Sigrid Baringhorst
(Universitit Siegen).

handlungen, Brainstorming-Papiere, Beitrage zu
Redeentwiirfen u.a.) mehr Freiraum fiir die For-
schungsarbeit zu schaffen, was miihsam, aber
letztlich erfolgreich war.

Ahnliches galt fiir Bemiihungen zum Schutz
der kleinen Forschungseinrichtung gegentiber
der mitunter ebenso belastenden wie lahmenden
Dienstaufsicht durch das Bundesministerium
des Inneren, weshalb ich aus gegebenem Anlass
mit sachlichen und personellen Folgen auch
einmal personlich und direkt in Berlin interve-
nierte. Dies geschah in einem Streitgesprach mit
zwei hohen Ministerialbeamten im Biiro der Ab-
teilungsleiterin  »M« (»Migration«) Gabriele
Hauser, mit der ich mich ohnehin ab und an zu
Gesprachen traf, wie vordem unter Bundes-
innenminister Schauble zum Beispiel mit dem
Abteilungsleiter »G« (Grundsatzfragen) Marcus
Kerber und mit Stéphane Beemelmans (Abtei-
lungsleiter Grundsatzfragen / EU- und interna-
tionale Angelegenheiten / Neue Bundeslander).

Die kleine Niirnberger Forschungseinrich-
tung expandierte mit wachsenden eigenen For-
schungsanteilen stark.® Sie wurde spater »For-
schungsgruppe« und ab 2014 schliefSlich »For-
schungszentrum Migration, Integration und
Asyl beim BAMF« genannt, was ich im Wiss.
Beirat schon einige Jahre zuvor angeregt hatte.
Das Forschungszentrum bewaltigt eine Fiille
von Forschungs- und Dokumentationsaufgaben,
darunter auch den jahrlichen Migrationsbericht.

Ich habe dabei immer wieder angeregt, die
misslich gespaltene und zeitversetzte Migra-
tions- und Integrationsberichterstattung auf der
Bundesebene aufzuheben. Das wiirde bedeuten,
den jahrlich beim BAMF in Niirnberg erarbeite-
ten Migrationsbericht und den nur zweijahrig
von der Integrationsbeauftragten der Bundesre-
gierung in Berlin vorgelegten, absurderweise
immer noch »Ausldanderbericht« genannten »Be-
richt der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration iiber die
Lage der Auslinderinnen und Ausldnder in
Deutschland« kooperativ zu erarbeiten oder
doch wenigstens inhaltlich besser aufeinander
abgestimmt, ohne unnétige Doppelarbeit und
im Erscheinen zeitgleich zusammenzufiihren.

Dass dies Politik, Forschung, Offentlichkeit
und Medien den Uberblick iiber Entwicklungen

146 Im Zeichen der »Fliichtlingskrise«, die fiir das Amt mit ex-
tremen Belastungen verbunden war mussten einige Forscher
und Forscherinnen auf Zeit aus dem wissenschaftlichen in den
operativen Bereich wechseln.
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in Migration und Integration entscheidend er-
leichtern wiirde, leuchtete allen Beteiligten ein,
scheiterte aber bis heute an den konkurrieren-
den Ressortinteressen in Berlin und Niirnberg.
Deshalb entwickelte sich im Niirnberger For-
schungszentrum zuséatzlich zum Migrationsbe-
richt eine eigene Integrationsberichterstattung in
Gestalt von in loser Folge erscheinenden Einzel-
studien, was in der Sache hilfreich war, aber den
systematischen Uberblick auch nicht eben er-
leichterte.

Dergleichen war ein Ausdruck des von mir
immer wieder angeprangerten, dschungelartig
verschlungenen Kompetenz-Wirrwarrs in Sa-
chen Migration und Integration auf der Bundes-
ebene. Dies war das Ergebnis der Tatsache, dass
die Zustandigkeiten in kleinteiligem Wildwuchs
ohne grofse Linienfithrung entstanden, weil die
Themen Migration und Integration als Zentral-
bereiche der Gesellschaftspolitik lange nicht zu-
reichend ernst genommen worden waren. Daran
hat die grofie rotgriine Verwaltungsreform im
Migrationsbereich, deren Ergebnisse 2005 Zu-
wanderungsgesetz und BAMF waren, viel, aber
nicht genug geandert, wie denn auch der seiner-
zeitige Bundesinnenminister Schily 2016 in ei-
nem Interview riickblickend erklarte: »Das rot-
griine Zuwanderungsgesetz war ein Fortschritt,
aber es ist zu biirokratisch und zu unflexibel.«¥

Aber es gab auf der Achse Niirnberg-Berlin
auch noch andere interne Gestaltungsprobleme.
Dabei fiel mir in Niirnberg gelegentlich eine et-
was schwierige Vermittlerrolle zu, die ein eher
missliches Beispiel meiner zeitweiligen Funktio-
nenhdufung war:

Dass Prasident Schmid bei der IMIS-Jubi-
laumsfeier im Dezember 2001 (Kap. 4) von ei-
nem »Bundesamt fiir Migration und Bevolke-
rungsforschung« gesprochen hatte, war, wie ei-
nige Zuhorer meinten — und ich aus seinerzeit
gebotenen Griinden der Vertraulichkeit im Blick
auf laufende Abstimmungen nicht dementieren
und nur achselzuckend zur Kenntnis nehmen
konnte — durchaus kein Lapsus linguae. Es ging
in Niirnberg zeitweise tatsdachlich um die Idee,
mithilfe von erheblichen, zur Forderung der
demographischen Forschung freigegebenen
BMI-Personalmitteln und damit auf Kosten des
Wiesbadener Bundesamtes fiir Bevolkerungsfor-
schung (BiB) ein Stiick weit Migrations- und Be-

147 Schily, »Wir sollten uns nicht scheuen, sie zu totenc,
15.9.2016, S. 109-112, hier S. 109 (s. Anm. 125).

volkerungsforschung beim BAMF und seiner
Forschungsgruppe zusammenzufiihren:

Beide Institutionen unterstanden der Fach-
aufsicht des Bundesministeriums des Innern,
kommunizierten in der anstehenden Konflikt-
frage aber weniger miteinander als via BMI
iibereinander, wéahrend ich nicht nur dem Beirat
der Forschungsgruppe beim Niirnberger Bun-
desamt, sondern auch dem Kuratorium des
Bundesamtes fiir Bevolkerungsforschung in
Wiesbaden angehorte. Deshalb fiel mir zeitweise
ungewollt eine durchaus unerfreuliche, weil von
beiden Seiten beargwohnte kommunikative
Vermittlerrolle in dem institutionellen Konkur-
renz- und Kompetenzgerangel zu, das im
Kampf um die Ansiedlung von fiir demographi-
sche Forschungs- und Beratungszwecke bewil-
ligten zusatzlichen Planstellen Ausdruck fand.

Hintergrund des Konflikts war die Tatsache,
dass man im Bundesamt, aber auch im BMI mit
dem angeblich mangelnden bzw. fiir praktisch-
politische Zwecke unzureichend nutzbaren wis-
senschaftlichen Output des BiB in Migrations-
und Integrationsfragen unzufrieden war, wah-
rend das BiB seinen wissenschaftlich legitimen
Anspruch auf den Primat der demographischen
Grundlagenforschung verteidigte.

Die Stellen, die man in Wiesbaden dringend
brauchte, wurden deshalb vom BMI, als Ergeb-
nis einer diskreten Abstimmung mit dem Niirn-
berger Bundesamt, demonstrativ fiir die Erwei-
terung des Personalbestands der Forschungsab-
teilung des BAMF eingeplant. Bereitschaft zu
Zugestandnissen in dieser Frage wurde nur un-
ter der Bedingung signalisiert, dass das Wiesba-
dener Bundesinstitut die Bereitschaft zeigen
wiirde, neben seiner starken Orientierung an der
Grundlagenforschung mehr praxisbezogene
Forschungs- und Beratungstatigkeit zu leisten.
Das wiederum wurde in Wiesbaden als nachge-
rade erpresserische staatliche Bevormundung in
Fragen der Forschungsfreiheit verstanden.

Urspriinglich hatte es in Niirnberg sogar
kurzfristig den schliefilich fallengelassenen Plan
gegeben, das Bundesamt fiir Bevolkerungsfor-
schung mit zusatzlichen Aufgaben im Bereich
von Migration und Integration auszustatten und
insgesamt dem BAMF selbst an- bzw. einzuglie-
dern. Ich habe gegen eine solche politisch-admi-
nistrativ motivierte, wissenschaftsferne Funkti-
onskonzentration zundchst im Bundesamt
selbst, dann auch bei einer Anhérung zum Zu-
wanderungsgesetz im Innenausschuss des Bun-
destages (5.1.2/3) nachdriicklich und am Ende



6. Gestaltungsbeitrage: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und »nachholende Integrationspolitik« — 69

offenbar mit Erfolg opponiert, was Prasident
Schmid wenig erfreut, aber respektvoll als
»nicht unkritisch« zur Kenntnis nahm (4.1.2.4).

Das Vorhaben hitte aus meiner Sicht mog-
licherweise dazu gefiihrt, dass auch die demo-
graphische Grundlagenforschung ein Stiick weit
in sein Konzept jener »Ressortforschung« einge-
bunden worden ware, die wir im Beirat der
Niirnberger Forschungsabteilung im Interesse
der dortigen Wissenschaftler mithsam, aber am
Ende erfolgreich zu begrenzen suchten. Der
Konflikt konnte schliefflich durch eine Stellen-
aufteilung zwischen Niirnberg und Wiesbaden
sowie einen freiwilligen Stellenwechsel von
Wiesbaden nach Niirnberg beigelegt werden.

Insgesamt entsprach das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge in seiner Struktur —
als bundesweit zustindiges Verwaltungszen-
trum mit angeschlossener Forschungsinstitution
— im Kern meiner Ausgangsidee. Es war aber
weit entfernt davon, auch nur anndhernd der
Struktur der Bundesagentur fiir Arbeit mit dem
beigeordneten Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) vergleichbar zu sein, was
ich nachdriicklich empfohlen hatte.

In dem aus dem Forschungszentrum des
BAMF stammenden Riickblick auf seine Ge-
schichte aus dem Jahr 2015, der mir mit der
handschriftlichen Autorenwidmung »Unserem
Spiritus Rector« {iberreicht wurde, heifit es:
»Klaus J. Bade formulierte dazu 1990 richtung-
weisende Gedanken, die sich in mehreren spate-
ren Berichten und Gesetzentwiirfen wiederfan-
den [...]. Aber erst als mit dem Wechsel zu einer
rotgrilnen Bundesregierung unter Gerhard
Schroder im Herbst 1998 das bisherige Leitmotiv
»Deutschland ist kein Einwanderungsland« auf-
gegeben wurde und Fragen der Migration und
Integration ins Zentrum der deutschen Innenpo-
litik riickten, konnten diese Gedanken wirklich
Wirkung entfalten.«1#

6.2 »Nachholende Integrationspolitik«

(6.2.1-6.2.8)

In den Grenzen des angeblichen Nicht-Einwan-
derungslands Deutschland, das in Wahrheit
schon seit den spdten 1970er Jahren ein De-
facto-Einwanderungsland war, hatte sich suk-

148 Worbs/Kreienbrink, Zehn Jahre Migrations- und Integrati-
onsforschung im BAMF, 2015, S. 325-331, hier S. 325f.

zessive eine Einwanderungsgesellschaft heraus-
gebildet und eigendynamisch stets weiter aus-
differenziert. Die grofle, Menschen mit und ohne
den sogenannten Migrationshintergrund ein-
schlieflende gesellschaftliche Integrationsaufga-
be aber war, allen Warnungen und Mahnungen
zum Trotz, auf der Bundesebene — im Gegensatz
zur kommunalen Ebene - lange vernachlassigt
oder gar fiir nicht-existent erklart worden.'#* Der
Bildungsriickstand von Jugendlichen aus »Gast-
arbeiterfamilien« wurde lange als defizitares
Zeichen eines Mangels an Integrations-
bereitschaft oder sogar »Integrationsfahigkeit«
interpretiert und nicht als schichten- und grup-
penspezifischer und damit gesellschaftspoliti-
scher Forderungsbedarf verstanden.

Anders gewendet: Der wachsende Bildungs-
abstand der Kinder und Jugendlichen aus diesen
Familien zu den Familien der Mehrheitsbevol-
kerung galt als importiertes Prekariatsproblem
und nicht als gesellschaftspolitische Aufgabe.
Zur Legitimation dieser Flucht aus der gesell-
schaftspolitischen Verantwortung, allem migra-
tions- und integrationshistorischem Erfahrungs-
wissen zum Trotz, dienten schrige Vergleiche
zwischen Geschichte und Gegenwart, zum Bei-
spiel zwischen der Einwanderungsgeschichte
der Vereinigten Staaten als »klassischem« Ein-
wanderungsland und dem befristet organisier-
ten Import von gering oder doch nicht passfahig
qualifizierten ausldandischen Arbeitskraften in
der Bundesrepublik Deutschland.®s

Um nachholend ausgleichende Forderung,
bei der es auch um mentale Uberzeugungsarbeit
bei den Eltern ging, kiimmerten sich vor allem
Mittlerorganisationen, in erster Linie die Wohl-
fahrtsverbdande, und viele ehrenamtliche Initia-
tiven. Besonders ihnen, aber auch vielen priva-
ten Gelegenheitsstrukturen war es lange zu ver-
danken, wenn Kindern aus »Gastarbeiter-

149 Vgl. hierzu D. Oberndérfer, Zuwanderungs- und Integrati-
onsbedarfe. Gutachten fiir die Enquetekommission »Demogra-
phischer Wandel« des Deutschen Bundestages, Freiburg i. Br.
2000. Bert Riirup hatte mich um ein solches Gutachten zum ge-
samtgesellschaftlichen Integrationsbedarf in der Bundesrepu-
blik Deutschland gebeten, das ich aber aufgrund anderer Belas-
tungen nicht {ibernehmen konnte, weshalb ich als Gutachter
Dieter Oberndorfer empfahl.

150 Dabei gab es, wie wir heute wissen, auch viele Erwerbstétige
und Familien, die im Blick auf die Lage im Herkunftsland
durchaus nicht zu den Unqualifizierten gehérten und in
Deutschland nur in den Kontext der unqualifizierten Erwerbs-
arbeit gerieten, weil ihre formellen und beruflichen Qualifika-
tionen hier nicht anerkannt wurden oder sie ihre mitgebrachten
Kenntnisse, Qualifikationen und beruflichen Fahigkeiten aus
sprachlichen Griinden nicht einsetzen konnten.
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familien« der soziale Aufstieg durch Bildung
und Ausbildung gelang. Das »soziale Wunder«
am Arbeitsmarkt bestand ansonsten oft darin,
dass zum Beispiel Miitter, die selbst Analphabe-
ten waren, durch unermudliche Arbeit auf den
niedrigsten Ebenen des Arbeitsmarktes, insbe-
sondere in den Reinigungsdiensten, die Mittel
beibrachten, mithilfe derer sie ihren Kindern
einen sozialen Aufstieg durch Bildung ermogli-
chen konnten. Das war und ist eine viel zu we-
nig beachtete intergenerative Integrationsleis-
tung, die freilich nicht fiir die Mehrheit der Zu-
wandererbevolkerung galt. Im Gesamtvergleich
zeigte sich vielmehr, dass die Bildungsqualifika-
tion bei Jugendlichen aus Zuwandererfamilien
zwar langsam und stetig wuchs, der Abstand
zwischen ihrer und der schneller wachsenden
Bildungsqualifikation von Jugendlichen aus
Familien der Mehrheitsbevilkerung damit aber
nicht abnahm und zum Teil sogar noch grofier
wurde.

Daraus ergaben sich enttduschende und ver-
bitternde Benachteiligungen im Erwerbsleben
und in den personlichen Lebensperspektiven
von Jugendlichen, die den »Fahrstuhl« nach
»oben« nicht erreichten oder danach, auf den
entsprechenden hoheren Ebenen, wieder vor
verschlossenen Tiiren standen, weil sie »Ekrem«
oder »Yasemin« und nicht »Hans« oder »Ingrid«
hief3en.

Vor diesem Hintergrund haben mein zu friih
verstorbener Osnabriicker Kollege und Freund,
der IMIS-Migrationssoziologe Michal Bommes
und ich eine operationale Integrationsdefinition
erarbeitet, die von Michael Bommes dann in ein
von mir im Zuwanderungsrat fiir ihn beantrag-
tes Gutachten eingebettet und vom Zuwande-
rungsrat auch iibernommen wurde. Damit sollte
soziale Integration besser empirisch fassbar,
messbar und vergleichbar werden:

Integration ist nach dieser — auch fiir Men-
schen ohne den sogenannten Migrationshinter-
grund einsetzbaren — Definition die messbare
Teilhabe an den zentralen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens, insbesondere an frithkindli-
cher Erziehung, schulischer Bildung und beruf-
licher Ausbildung, am wirtschaftlichen Leben,
an den rechtlichen und sozialen Schutz- und
Hilfssystemen, bis hin zur — statusabhangigen —
politischen Teilhabe. Diese Definition hat rasch
Verbreitung gefunden, aber nicht in wiin-
schenswertem Mafle auch zur politischen Ak-
zeptanz des durch zahlreiche Untersuchungen

belegten ausgleichenden Forderungsbedarfs ge-
fihrt.

Dass Bildungsbenachteiligung nicht nur in-
tegrationspolitisch fatal ist, sondern auch gesell-
schafspolitisch gefdhrlich sein kann, wurde, al-
len mahnenden Hinweisen zum Trotz, von Poli-
tik in Deutschland lange nicht verstanden. Diese
von Wissenschaftlern schon seit vielen Jahren
immer wieder warnend angeprangerten Fragen
gerieten erst mit den wiederkehrenden Ju-
gendrevolten im franzosischen Banlieue-Milieu
im Herbst und Winter 2005 ins Zentrum der 6f-
fentlichen und politischen Diskussion; denn jetzt
ging es plotzlich akut um die Frage nach der
Benachteiligung in der Bildungs- und Erwerbs-
beteiligung und nach den daraus resultierenden
Einschrankungen der Lebensperspektiven als
zentralem Motiv der Revolten. Das wurde nun
verbunden mit der besorgten Frage, ob der fran-
zosische Funke auch in den Spannungsfeldern
der Einwanderungsgesellschaft in Deutschland
ziinden konnte.

Vor diesen Hintergriinden hatte ich das
Stichwort der »nachholenden Integrationspoli-
tik« in die offentliche Diskussion geworfen, das
in meine Trias von nachholender, begleitender
und vorausplanender Integrationsforderung ge-
hort (6.2.1-8).%t Das Stichwort verbreitete sich
rasch auch in der politischen Diskussion von
Regierung und Opposition, allerdings in einer
semantischen Kriippelversion: Meine Anregung
war schon als »nachholende Integration« in die
Regierungserklarung von Bundeskanzler Ger-
hard Schroder aufgenommen worden. Und auch
Bundesinnenminister Wolfgang Schéauble, der
nach der Ablosung der rotgriinen Koalition zum
zweiten Mal das Bundesinnenministerium
iibernommen hatte, erklarte 2007 in einem dem
Thema »Nachholende Integrationspolitik« ge-
widmeten Band aus den »Beitragen der Akade-
mie fiir Migration und Integration« der Otto Be-
necke-Stiftung: »Professor Bade, der als Histori-
ker die vielfaltigen Zusammenhinge zwischen
Migration und Integration kenntnisreich be-

151Vgl. K.J.Bade, Nachholende Integrationspolitik, in: Zeit-
schrift fiir Ausldnderrecht und Ausldnderpolitik (ZAR),
25.2005, H.7, S.218-222; ders., Die Trias der Integrationspoli-
tik. Préventive, begleitende und nachholende Interventionen,
in: Kulturpolitische Mitteilungen. Zeitschrift fiir Kulturpolitik
der Kulturpolitischen Gesellschaft, Nr.112, 1/2006, S.29-35;
wieder abgedr. in: Institut fiir Kulturpolitik der Kulturpoliti-
schen Gesellschaft (Hg.), Beheimatung durch Kultur. Kulturorte
als Lernorte interkultureller Kompetenz, Essen 2007, S. 17-26.
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schrieben hat [...] verdanken wir auch Ansédtze
wie den zur nachholenden Integration«.12

Korrekt von »nachholender Integrationspoli-
tik« wiederum sprachen in ihrem Vorwort zum
gleichen Band der Geschaftsfithrende Vorsit-
zende der OBS, Eberhard Lemper (CDU), und
der Vorsitzende des Kuratoriums der Stiftung,
der friihere Regierende Biirgermeister von Ber-
lin, Eberhard Diepgen (CDU): »Dass dieses
schon vordem immer wieder angemahnte The-
ma endlich durchdrang, einen Namen bekam
und auch schon in der Regierungserklarung von
Bundeskanzler Gerhard Schroder Beachtung
fand, ist dem Begriinder des Osnabriicker Insti-
tuts fiir Migrationsforschung und Interkulturelle
Studien (IMIS) und des bundesweiten Rates fir
Migration (RfM), Prof. Dr. Klaus J. Bade zu ver-
danken, der die >Nachholende Integrationspoli-
tik< als notwendiges Handlungsfeld erkannte
und in ein Konzept fasste.«1

Wie variabel die Begrifflichkeiten verwendet
wurden, zeigte zeitgleich ein von der OBS selbst
entworfenes Forderungskonzept zur Kooperati-
on mit dem BAMEF als Tragern eines umfangli-
chen Programms »Nachholende Integration als
nationale Aufgabe«.1

Die auch in den Medien um sich greifende
Rede von »nachholender Integration« statt von
nachholender Integrationspolitik oder -forde-
rung war geeignet, zumindest in der weiteren
Offentlichkeit das Missverstandnis zu bestirken,
nicht das Einwanderungsland, sondern nur die
Einwandererbevolkerung selbst habe hier etwas
»nachzuholen«. Ich habe deshalb in publizisti-
schen Beitragen und oOffentlichen Vortragen
immer wieder deutlich zu machen versucht:

Es gehe hier auch um den »nachholendenc
Ausgleich versaumter integrativer Hilfestellun-
gen durch das Aufnahmeland, und Konzepte
der nachholenden Integrationspolitik bzw. -for-
derung diirften sich auch nicht nur auf nachge-
schobene Eingliederungshilfen fiir Zuwande-
rerfamilien beschranken, zum Beispiel in Gestalt

152 K. J. Bade (Hg. zus. m. H.-G. Hiesserich), Nachholende Inte-
grationspolitik und Gestaltungsperspektiven der Integrations-
praxis. Mit einem Beitrag von Bundesinnenminister Wolfgang
Schauble, Gottingen 2007, S. 12.

158 Ebd., S. 7.

154 Nachholende Integration. Potentiale qualifizierter Zuge-
wanderter fordern und nutzen! Konzept der Otto Benecke Stif-
tung e.V. und des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge,
Bonn, Mai 2007.

der Offnung der fiir Neuzuwanderer gedachten
Sprachkurse auch fiir die zweite oder schon drit-
te Generation der im Land lebenden Einwan-
dererbevolkerung.

Geboten werden sollten vielmehr umfassen-
de Forderungen und, im Sinne ausreichender
sozialer Gerechtigkeit, auch ein Pendant fiir so-
zial benachteiligte Jugendliche aus der Mehr-
heitsbevolkerung, um in der Einwanderungsge-
sellschaft eine veritable Opferkonkurrenz zwi-
schen sozial Schwachen mit und ohne den
sogenannten Migrationshintergrund zu vermei-
den. Zugleich sollte Nachholende Integrations-
forderung auch eine ausgleichende Anderung
der institutionellen Rahmenbedingungen in der
schulischen Bildung, eine Forderung des Zu-
gangs zu beruflicher Ausbildung sowie zum
Arbeitsmarkt einschliefSen.

Hinzutreten sollten ferner werbende Orien-
tierungshilfen fiir Teile der Mehrheitsbevolke-
rung, die sich auf dem Weg in die Einwande-
rungsgesellschaft ratlos zuriickgelassen fiihlten.
Das Letztere hat in der publizistischen Diskussi-
on zum Teil zu der argumentativen Schmonzet-
te gefiihrt, ich hétte »Integrationskurse fiir
Deutsche« verlangt, was ja schon deshalb neben
der Spur liefe, weil die Integrationskurse be-
kanntlich auch Sprachkurse umfassen. Was ich
aber in der Tat gefordert hatte und nach wie vor
fiir n6tig halte, sind Orientierungsangebote auch
fiir Menschen ohne den sogenannten Migrati-
onshintergrund in der sich eigendynamisch und
uniibersichtlich entfaltenden Einwanderungsge-
sellschaft — nicht mehr, aber auch nicht weniger.

Wenn man heute in den Medien dieses alte
Forderungspaket erneut »Integrationskurse fiir
Deutsche«®s nennt, kommt das unter den inzwi-
schen obwaltenden Umstidnden einer Einladung
zum deutsch-nationalen bis rechtsextremen
Shitstorm gleich — wie dies unldngst die durch-
aus pragmatisch und differenziert argumentie-
rende Karlsruher Soziologin Annette Treibel-
Illian erleben musste. ¢

155 Soziologin fordert Integrationskurse fiir Deutsche, in: Der
Spiegel online (dpa), 7.9.2016; desgl. in: Focus online, 7.9.2016;
desgl. in: Die Welt online, 28.10.2016 u.a.a.O.

156 Soziologin will Integrationskurse fiir Deutsche, in: Politically
Incorrect (http://www.pi-news.net/2016/09/soziologin-will-inte
grationskurse-fuer-deutsche/); Jan Jaeschke, NPD-Kreisvor-
sitzender Rhein-Neckar, Integrationskurse fiir Deutsche in
Deutschland gefordert! (http://www.npd-rhein-neckar.de/?p=
6855).


http://www.pi-news.net/2016/09/soziologin-will-integrationskurse-fuer-deutsche/
http://www.pi-news.net/2016/09/soziologin-will-integrationskurse-fuer-deutsche/
http://www.npd-rhein-neckar.de/?p=6855
http://www.npd-rhein-neckar.de/?p=6855

7 Prekare Bilanz: »Leviten lesen« 2007 (7.1-6)

Mitte 2007 schied ich in Osnabriick aus dem ak-
tiven akademischen Dienst aus, rund anderthalb
Jahrzehnte nach der formellen Griindung des
Osnabriicker Instituts fiir Migrationsforschung
und Interkulturelle Studien (IMIS). Erfahrungen
mit der politischen Begrenzung und Instrumen-
talisierung von nur bedingt unabhdngiger wis-
senschaftlicher Beratung waren mir Anlass zu
einer politikkritischen Bilanz in meiner Ab-
schiedsvorlesung am 27. Juni 2007 in der Aula
des Osnabriicker Schlosses.?

Der Titel meiner Abschiedsvorlesung hiefd
»Leviten lesen: Migration und Integration in
Deutschland«. Das hat mir in den Medien eine
Zeitlang den Beinamen »Der Levitenleser« ein-
getragen.’ss Der Titel stand aber in der Tradition
jenes in Osnabriick erarbeiteten und zuerst er-
probten Konzepts, das ich »kritische Politikbe-
gleitung« genannt hatte und dem sich auch die
beiden bundesweiten Organisationen, die ich
konzipieren durfte, bis heute verpflichtet fiihlen:
der Rat fiir Migration (RfM) und der Sachver-
stindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integrati-
on und Migration (SVR).

In meiner von einigen Grufiworten begleite-
ten Bilanz (7.1) warnte ich vor den Folgen der
skandalisierenden = Desintegrationspublizistik
und der aufsteigenden »Islamkritik«. Ich erin-
nerte an versdumte Gestaltungschancen und erst
jingst wieder erlebte Selbstblockaden bei der
Verwandlung des im Entwurf durchaus innova-
tiven Zuwanderungsgesetzes durch politische
Verschlimmbesserung zu einer Art Zuwande-
rungsbegrenzungsgesetz. Und ich erinnerte an
das schon geschichtsnotorische Versagen von
Integrationspolitik gegeniiber einer millionen-
starken, oft geringqualifizierten und in Bildung,

157 Das merkwiirdige Szenario ist mir in Erinnerung geblieben:
Das Schloss war abgeriegelt von polizeilichen Einsatzkraften in
Kampfanziigen. Der Président hatte dem FEinsatzleiter das
Hausrecht iibertragen: Einladungsliste, kontrollierter Einlass,
Gesichtskontrolle, Posten vor allen Eingdngen und Parterre-
fenstern — das ganze Programm zur Sicherheit und Gefahren-
abwehr. Anlass war keine Terrordrohung, sondern die behord-
liche Reaktion auf eine Ankiindigung der organisierten Studen-
tenschaft, dem damaligen Wissenschaftsminister Lutz Strat-
mann (CDU), der ein GruSwort sprechen wollte, einen bdsen
Empfang zu bereiten; denn er hatte sich zur Frage der Studien-
gebiihren nach Auffassung der Studierenden unpassend geéu-
fert und konnte seine Grufibotschaft (7.3) nur iiberbringen, weil
er unter Polizeischutz durch einen Nebeneingang ins Gebaude
geschleust wurde.

158 5. Anm. 20.

Ausbildung sowie beruflicher Fortbildung meist
nicht zureichend geférderten und deshalb nicht
nur im philanthropischen, sondern auch im ge-
sellschaftspolitischen Interesse forderungsbe-
diirftigen und forderungswiirdigen Einwan-
dererbevolkerung. Das mache heute aufwendige
nachholende Programme erforderlich, um die
sozialen Folgekosten der seinerzeit immer wie-
der vergeblich geforderten friihzeitigen Forde-
rung zu begrenzen.

Vor allem aber kritisierte ich die Lage einer
nicht nur ratlosen, sondern — seit der Abberu-
fung des Zuwanderungsrates — auch beratungs-
losen Politik in Sachen Migration und Integrati-
on auf der Bundesebene. Das sollte sich schon
Ende 2008 durch die Griindung des Sachver-
standigenrates deutscher Stiftungen fiir Integra-
tion und Migration (SVR) andern (Kap. 8).

Ende 2007 iibersiedelte ich mit meiner Frau
nach Berlin, wo wir schon seit meiner Zeit im
Zuwanderungsrat eine kleine Wohnung im
Hansaviertel hatten. Ich verliefS damit eine Uni-
versitat und ein Bundesland, die mir und den
Mitarbeitern des IMIS durch vielerlei Forderun-
gen einen hervorragenden Rahmen fiir meine
und unsere Arbeit geboten hatten. Ministerpra-
sident Christian Wulff — aus dessen Handen ich
2007 das vom Bundesprdsidenten verliehene
Bundesverdienstkreuz Erster Klasse fiir Leis-
tungen in Migrationsforschung, Wissenschafts-
organisation und Politikberatung erhalten hatte
— sowie der niedersdchsische Wissenschaftsmi-
nister Lutz Stratmann und Wilhelm Krull, Gene-
ralsekretdr der VolkswagenStiftung, der ich vom
Stipendiaten bis zum Kurator verbunden war,
bedankten sich in GrufSworten, wiahrend nach
meiner Einschatzung eher ich derjenige war, der
hier zu danken hatte (7.2-6).

Aufgenommen wurde hier die — um einige
Passagen mit seinerzeit aktuellen, heute nicht
mehr belangvollen Beziigen gekiirzte — Fassung
meiner Abschiedsrede, die in den IMIS-Beitra-
gen™ erschienen ist (7.1).

19K.J.Bade, Leviten lesen: Migration und Integration in
Deutschland. Abschiedsvorlesung mit GruSworten und ausge-
wihltem Schriftenverzeichnis, in: IMIS-Beitrage, 31/2007, S. 43—
64.



8 Unabhingige kritische Politikbegleitung durch Stiftungskoopera-
tion: der Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration
und Migration (SVR) 2008ff. (8.1-8.13)

Mit dem Ende der Unabhdngigen Kommission
Zuwanderung (UKZu, 2000/01) und der Abbe-
rufung des Sachverstandigenrates fiir Zuwan-
derung und Integration (Zuwanderungsrat,
2003/04) waren im Bereich Migration und Inte-
gration auf der Bundesebene zwei fiir Deutsch-
land neuartige, staatlich finanzierte Briicken
zwischen Politik und wissenschaftlicher Politik-
begleitung aufgehoben worden. Sie hatten sich
mit ihrer zwar inhaltlich unabhangigen, aber
materiell vom staatlichen Auftraggeber abhan-
gigen Tatigkeit als nicht dauerhaft tragfahig er-
wiesen; denn sie waren, im Gegensatz zum Rat
der »Wirtschaftsweisen«, von vornherein nicht
(UKZu) oder am Ende nicht mehr (Zuwande-
rungsrat) gesetzlich legitimiert.

* * *

Zwischen der kurzen Geschichte des Zuwande-
rungsrats 2003/04 und meinem Abschied aus
dem aktiven akademischen Dienst 2007 lag fiir
mich 2003-2007 noch eine andere Briickenerfah-
rung, hier zwischen Forschungsdokumentation
und gesellschaftspolitischer Praxis:

Es war die leider ebenfalls nur kurze Ge-
schichte der am Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung (WZB) in der neuen, spater
von Ruud Koopmans tibernommenen Abteilung
»Migration, Integration, Transnationalisierung«
eingerichtete, vom Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung finanzierte »Arbeitsstelle
interkulturelle Konflikte und gesellschaftliche
Integration« (AKI). Der Soziologe Hartmut Es-
ser, die Sozialpsychologin Amélie Mummendey,
der Konfliktforscher Wilhelm Heitmeyer und
ich bildeten gemeinsam die AKI-Steuerungs-
gruppe. Sie wurde durch den empirischen Sozi-
alforscher und fritheren WZB-Prasidenten
Friedhelm Neidhardt offiziell zwar nur beglei-
tet, de facto aber geleitet, zumal er im Gegensatz
zu den Mitgliedern der Steuerungsgruppe als
Emeritus noch dem WZB verbunden und oft vor
Ort war.

Die AKI war, wie leider ein knapper wissen-
schaftsgeschichtlicher Nachruf auf der Website
des WZB im Bereich »beendete Forschungspro-
gramme« zusammenfassen musste, »ein Pilot-

projekt, das Formen erproben sollte, um wissen-
schaftliche Expertise effektiv sowohl fiir die
Analyse komplexer diszipliniibergreifender Pro-
bleme als auch fiir die Bearbeitung praktischer
gesellschaftlicher Probleme verfiigbar zu ma-
chen. Daneben sollten Vernetzungen im inter-
disziplindren Forschungsfeld gefordert wer-
den.«e0

Zu diesem Zweck wurden in der von der Po-
litikwissenschaftlerin Karen Schonwaélder (spa-
ter MPI Gottingen) geleiteten Wissenschaftli-
chen Geschiftsstelle, zum Teil in Kooperation
mit auswartigen Partnern, aber auch von Hart-
mut Esser's! als Mitglied der Steuerungsgruppe,
insgesamt fiinf exemplarische AKI-Forschungs-
bilanzen vorgelegt. Sie erfassten den aktuellen
internationalen Forschungsstand zu irregulérer
Migration, Sprache und Integration, aber auch
zu Fragen der Bildungsbenachteiligung und zur
sozialraumlichen Segregation.

Sie priiften die Belastbarkeit der entspre-
chenden Forschungsergebnisse und legten offen
gebliebene, gesellschaftspolitisch belangvolle
Forschungsfragen frei. Zu Information und Ver-
netzung dienten dariiber hinaus Discussion-
Papers und der von der Geschiftsstelle heraus-
gegebene Aki-Newsletter (12 Ausgaben).

Vor diesem wissenschaftlichen Hintergrund
haben wir auch Appelle an die gesellschaftspoli-
tische Gestaltung formuliert wie zum Beispiel
das »Memorandum zum politischen Handeln«
im Gestaltungsbereich »Sprache — Migration —
Integration« vom Februar 2006, das auch eine
unerfiillte Forderung des Zuwanderungsrats im
Sinne kritischer Politikberatung und Politikbe-
gleitung aufnahm:

»In der Bundesrepublik Deutschland bedarf
es dringend der (Dauer-)Beobachtung der Ent-
wicklung des Migrations- und Integrationsge-
schehens iiber eine entsprechende Langzeitun-
tersuchung (>Integrationspanel<) — wie es bereits
der Zuwanderungsrat gefordert hat. Eine derar-

160 Zu AKI siehe: https://www.wzb.eu/www2000/alt/aki/.

161 H. Esser, Migration, Sprache und Integration (AKI-
Forschungsbilanz 4), Januar 2006

(http://www .bagkjs.de/media/raw/AKI_Forschungsbilanz_4_Sp
rache.pdf).


https://www.wzb.eu/www2000/alt/aki/
http://www.bagkjs.de/media/raw/AKI_Forschungsbilanz_4_Sprache.pdf
http://www.bagkjs.de/media/raw/AKI_Forschungsbilanz_4_Sprache.pdf
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tige Studie sollte die wichtigsten (alten, neuen
und noch kommenden) Migrantengruppen in
hinreichender Stichprobengrofie umfassen. Be-
gleitend sollte ein streng wissenschaftlich bera-
tendes Gremium fiir die Migrations- und Inte-
grationspolitik geschaffen werden. Beide Maf3-
nahmen waéren wichtige Voraussetzungen einer
auf soliden Kenntnissen aufbauenden Politik.«1

Die spannende und zunidchst vielverspre-
chende Arbeit der AKI war forschungsstrate-
gisch richtungweisend, konnte ihre dartiber hin-
aus erstrebten Ergebnisse aber nicht erreichen.
Sie war, von der Kontroverse um Essers bald
auch als Buch vorgelegte Forschungsbilanz tiber
muttersprachliche Erziehung, Spracherwerb
und Integration abgesehen, in der weiteren Of-
fentlichkeit wenig aufsehenerregend und blieb
gesellschaftspolitisch weitgehend folgenlos. Sie
konnte mit ihren produktiven Ansitze und An-
laufen nicht strukturbildend wirken, weil sie
vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung, das die Bedeutung dieser Arbeit nicht
erkannte, aus schlicht programm- bzw. antrags-
technischen Griinden 2007 nicht weiter gefor-
dert wurde.1s

Nach dem Ende des Zuwanderungsrates 2004,
neben der Mitarbeit in der AKI 2003-2007 und
meiner Lehr- und Forschungstatigkeit in Os-
nabriick hatte ich meine publizistische Arbeit zu
den mit Integration und Migration verbundenen
Problemen und Aufgaben fortgesetzt. Nach
meinem Abschied von der Universitat 2007 habe
ich zugleich verstarkt nach neuen Wegen einer
von Staat und Politik tatsdchlich »unabhangi-
gen« kritischen Politikbegleitung im Bereich
Migration und Integration gesucht. Sie ergaben

162 Arbeitsstelle Interkulturelle Konflikte und gesellschaftliche
Integration (AKI) am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozial-
forschung, Steuerungsgruppe: Klaus J]. Bade, Hartmut Esser,
Wilhelm Heitmeyer, Amélie Mummendey, Friedhelm Neid-
hardt und Wissenschaftliches Team: Karen Schonwaélder, Janina
S6hn, Sprache — Migration — Integration. Memorandum zum
politischen Handeln, Ms. Berlin 2006.

163 S, https://www.wzb.eu/www2000/alt/aki/publications.de.htm.
Nach meiner Erinnerung war das AKI-Programm nicht verlan-
gerbar, so dass in der Steuerungsgruppe die Alternative disku-
tiert wurde, nach dem Motto »stay who you are« demonstrativ
dennoch einen — vielleicht von einigem Reputationsdruck be-
gleiteten — Verldngerungsantrag zu stellen (Vorschlag Bade)
oder aber der Form zu geniigen und einen zwar formal neuen,
aber doch in Reichweite des fritheren Programms liegenden
Antrag zu stellen, was mir noch riskanter erschien, womit ich
leider Recht behalten sollte.

sich bald aus einer Kooperation mit in diesen
Themenfeldern engagierten groflen Stiftungen,
aus der nach langeren Vorbereitungsarbeiten
Ende 2008 der Sachverstandigenrat deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR)
hervorging.

Am Beginn dieses Wegs stand eine Einla-
dung, am 16. April 2007 vor dem Kuratorium
der Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung tiber Ge-
staltungsperspektiven fiir Migrations- und Inte-
grationspolitik als Zentralbereiche der Gesell-
schaftspolitik in Deutschland und Europa zu
sprechen. Wie mir der Vorstandsvorsitzende der
Stiftung und frithere Bundesbankvorstand Mi-
chael Endres mitteilte, war der Kuratoriumsvor-
sitzende, Bundesprasident a.D. Roman Herzog,
sehr beeindruckt von meiner Prdsentation. Er
hatte angeregt, im Sinne meiner Vorschlage zur
wissenschaftlich fundierten kritischen Politikbe-
gleitung und Politikberatung ein Konzept fiir
eine entsprechende Institution auszuarbeiten,
fiir die er sogar seinen Namen zur Verfiigung
stellen wollte.

Ich erarbeitete ein knappes, nunmehr inter-
national vergleichend angelegtes Pilotpapier fiir
ein »Roman Herzog Europa-Institut / Europa-
zentrum fiir Migration und Integration». Es soll-
te sich von den mir u.a. vom NIAS in Wasse-
naar/NL und vom Wissenschaftskolleg zu Berlin
bekannten Institutes for Advanced Study unter-
scheiden, die, von eingestreuten kleinen The-
mengruppen abgesehen, in aller Regel die inter-
nationale Forscherelite zu freier Arbeit an
selbstgewahlten Themen versammelten. Im Ge-
gensatz dazu ging es in meinem Konzept da-
rum, die international Besten der Besten aus be-
stimmten Forschungsfeldern auf Zeit mit klaren,
von einem gleichermafien hdchstrangigen Beirat
zu definierenden Forschungsauftragen zusam-
menzubringen.

Von Michael Endres, dem ich mein Konzept
vorgelegt hatte, erfuhr ich bald, dass die Ge-
meinniitzige Hertie-Stiftung grundsatzlich be-
reit sei, das grofs angelegte Vorhaben zu finan-
zieren, dafiir aber noch nach anderen Partnern
und vor allem nach einer geeigneten institutio-
nellen Anbindung Ausschau halten wolle.
Nachdem eine solche, zunédchst angedachte Zu-
satzbelastung durch ein so grofses Vorhaben fiir
unser Osnabriicker Institut und auch fiir mich
selbst nicht infrage kam, wurde an eine der Ber-
liner Universititen, an das Wissenschafts-
zentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB) und
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schliefflich auch an die Universitit Frank-
furt a.M. gedacht.

Direkt beteiligt war ich an diesen Startver-
handlungen im Falle des WZB in Gestalt eines
Strategiegesprachs mit der Prasidentin Jutta
Allmendinger, die sich sehr um dieses Grofivor-
haben bemiihte, und dem von ihr als Projektlei-
ter vorgesehenen Ruud Koopmans. Ich wurde
dabei darum gebeten, im Falle einer Realisie-
rung des Projekts die Leitung des wissenschaft-
lichen Beirats zu tibernehmen. Aus dieser Pro-
jektvariante wurde nichts, weil das WZB an ein
empirisches europdisches Grofsprojekt mit meh-
reren Befragungswellen in verschiedenen EU-
Staaten dachte. Die erhoffte Forderung durch
EU-Mittel lieff sich nicht erbringen, zumal es
dazu umfanglicher wissenschaftsdiplomatischer
Vorbereitungen bedurfte, um das Vorhaben
nicht als eine Art Einmischung in die inneren
Angelegenheiten einzelner Mitgliedstaaten er-
scheinen zu lassen.

Am Ende der Standortsuche von Michael
Endres stand die Kultur-, Sozial- und Bildungs-
wissenschaftliche Fakultdt der Humboldt Uni-
versitit zu Berlin. Die Gemeinniitzige Hertie-
Stiftung finanzierte dort zusammen mit dem
Deutschen Fufiball-Bund, der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration sowie der Bundesagentur fiir Arbeit
das neue Berliner Institut fiir empirische Inte-
grations- und Migrationsforschung (BIM) unter
Naika Foroutan (aus akademischen Statusgriin-
den stellvertretende, de facto aber leitende Vor-
sitzende), an dessen konzeptioneller Ausrich-
tung ich als Gutachter und Berater von Naika
Foroutan im Hintergrund etwas beteiligt war.

* * *

Wihrend die Hertie-Stiftung noch im Stadium
erster Planungen zur Umsetzung unserer Kon-
zeptidee war, hatte sich der neue Geschiftsfiih-
rer der Stiftung Mercator, Bernhard Lorentz,
eingeschaltet. Ich kannte ihn, seit er mich, noch
als Geschiftsfithrer der Vodafone Stiftung, um
Rat fiir die Vorbereitung einer grofien interna-
tionalen Tagung zusammen mit der Integrati-
onsbeauftragten Maria Bohmer gebeten hatte, zu
deren Beratern ich gehorte (8.13.1).16

164 Integration by Education in the 21st Century — a Challenge
for Public-Private-Partnerships«. Internationales Symposium im
Weltsaal des Auswiértigen Amtes, Berlin, 16./17.10.2007.

Lorentz, der von Hause aus ebenfalls Histo-
riker (und Jurist) war, kannte Endres gut; denn
er hatte, von der Zeit-Stiftung kommend, fiir die
Gemeinniitzige Hertie-Stiftung in Berlin die
Hertie School of Governance aufgebaut und das
Berliner Biiro der Stiftung geleitet. Er war 2005—
2008 Geschaftsfiihrer der Vodafone Stiftung und
2008-2014 zundchst Geschaftsfithrer und
schliefillich Geschaftsfithrendes Vorstandsmit-
glied der Stiftung Mercator, die unter seiner
starken Fiithrung thematisch und programma-
tisch neu strukturiert wurde mit den drei
Schwerpunktbereichen Integration, Klimawan-
del und kulturelle Bildung, mit grofien Forde-
rungsprogrammen, inlandischen Instituten und
auslandischen Dependancen. Als einzige noch
wachsende grofie private Stiftung expandierte
Mercator dabei enorm.

Lorentz schlug mir vor, aus meinem ihm be-
kannt gewordenen, fiir die Gemeinniitzige Her-
tie-Stiftung entwickelten Grofiprojekt die darin
vorgesehene »zentrale, wissenschaftlich unab-
hangige Forschungs- und Beratungsinstitution
im Bereich Migration / Integration«, die ich ab-
gekiirzt »Sachverstandigenrat« nannte, sozusa-
gen als Balkon in die Offentlichkeit herauszu-
brechen und mit ihm separat zu realisieren.
Lorentz sagte mir, die grofse Losung mit Michael
Endres habe keine Chance. Endres sagte mir, die
kleine Losung mit Bernhard Lorentz habe keine
Chance. Ich iiberliefs also Lorentz die friedliche
Einigung mit Endres.

Zugleich stimmte ich mich mit dem General-
sekretdr der VolkswagenStiftung Wilhelm Krull
ab. Als ehemaliger Akademie-Stipendiat der
Stiftung, dann als Vorsitzender bzw. Mitglied
des Beirats ihrer groffen Schwerpunktbereiche
»Das Fremde und das Eigene« sowie »Die Kon-
struktion des Fremden« und schlieSlich als lang-
jahriger Kurator der Stiftung kannte ich ihn zu-
nachst deutlich besser als Bernhard Lorentz.
Wilhelm Krull konnte sich vorstellen, dass die
VolkswagenStiftung bei der Finanzierung des
Sachverstandigenrats mitgehen wiirde. Er wies
aber von Beginn an ebenfalls darauf hin, dass
der Sachverstandigenrat und das von mir vor-
gesehene umfragegestiitzte und deshalb beson-
ders kostspielige »Integrationsbarometer« ein
Forderungsvolumen umfassen diirften, das bes-
ser von mehreren Stiftungen geschultert werden
sollte.

Das Interesse weiterer Stiftungen fiir dieses
Thema konnte gewonnen bzw. bestarkt werden
durch eine auf Krulls Anregung zuriickgehende,
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gut besuchte Veranstaltung »Integrationsforde-
rung deutscher Stiftungen« im »Forum Migrati-
on und Integration« des Bundesverbandes deut-
scher Stiftungen (BDS) bei der Robert Bosch Stif-
tung (RBS) in Stuttgart am 14.2.2008. Aktiv
beteiligt waren der Generalsekretir des BDS
Hans Fleisch, der RBS-Vorsitzende Dieter Berg,
der spatere RBS-Direktor Strategische Entwick-
lung Olaf Hahn, vor allem aber Wilhelm Krull,
der auch BDS-Vorsitzender war, und ich selbst
mit dem Hauptreferat, gefolgt von einer von
Krull geleiteten, intensiven Diskussion mit dem
Auditorium (8.1). Die mit Krull abgestimmten
abschlieflenden »Folgerungen und Empfehlun-
gen« meines Hauptreferats miindeten in die fiir
uns zentrale Empfehlung eines hochrangigen
und unabhangigen, von Stiftungen getragenen
wissenschaftlichen Expertengremiums mit die-
ser Begriindung;:

»Fiir die kontinuierlich begleitende und be-
wertende Beobachtung von Migrations- und In-
tegrationsprozessen, fiir die handlungsorientier-
te Politikberatung im Bereich von Migrations-
steuerung und Integrationsforderung sowie fiir
die Erfolgskontrolle und Evaluation entspre-
chender Mafinahmen hilfreich wére ein unab-
hédngiges wissenschaftliches Expertengremium,
das von mehreren Stiftungen gemeinsam getra-
gen werden konnte. Das seit dem Ende des
Sachverstandigenrates fiir Zuwanderung und
Integration (Zuwanderungsrat) entstandene Va-
kuum in der kontinuierlichen und unabhangi-
gen, wissenschaftlich fundierten Politikbeglei-
tung in den Beobachtungs- und Beratungsfel-
dern Integration und Migration wiirde auf diese
Weise zivilgesellschaftlich geschlossen. Dieses
Beobachtungs-, Bewertungs- und Beratungsgre-
mium sollte (im Unterschied zum ehemaligen
Zuwanderungsrat) streng wissenschaftlich sein
und sich an bewahrten angelsachsischen Vorbil-
dern orientieren.« (8.1)

Im Hintergrund begleitete mich auch mein
bewdahrter anderer Forderer und Berater aus der
Stiftungswelt, Christian Petry, Geschaftsfiihrer
der — spater auch im SVR engagierten — Freu-
denberg Stiftung, der als feinsinniger Stratege
allerdings kein entspanntes Verhéltnis zu dem
harten Frontmanager Bernhard Lorentz hatte.

Im Anschluss an die Stuttgarter Tagung
brachte Wilhelm Krull Verhandlungen mit an
der Idee eines gemeinsamen Projekts interessier-
ten Stiftungen in Gang. Die weitere Organisati-
on und Vorbereitung des geplanten Sachver-
standigenrates auf der Stiftungsebene lag dann

bei ihm, Bernhard Lorentz und dem Beiratsvor-
sitzenden der Stiftung Mercator, Staatssekretar
a.D. Ridiger Frohn, wobei mich Bernhard
Lorentz tiber die Entwicklung informiert hielt.
Zusammen mit Riidiger Frohn, der unter Minis-
terprasident Rau die Diisseldorfer Staatskanzlei
geleitet hatte, Rau dann als Chef des Bundespra-
sidialamts nach Berlin gefolgt und nach dessen
Amtszeit als Bundesprasident in den vorzeitigen
Ruhestand gegangen war, arbeitete ich Ge-
schaftsordnung und Satzung fiir den Sachver-
standigenrat aus.

In den hier nicht im Einzelnen durchzublat-
ternden Regularien wurde festgelegt, dass der
SVR inhaltlich frei, selbststindig und unabhdn-
gig auch gegentiiber den ihn tragenden Stiftun-
gen sein sollte. Er hatte die Stiftungen jedoch
tiber seine Arbeit regelmafiig vor der Veroffent-
lichung seines Jahresberichts in einem durch die
Forderstiftungen gebildeten Kuratorium und
vierteljahrlich durch vom SVR-Vorsitzenden
freizugebende »Quartalsberichte« der Geschafts-
stelle informiert zu halten — in denen diese spa-
ter ihr besonderes Gewicht gelegentlich so zu
betonen wusste, dass ich mich als SVR-Vor-
sitzender zu der Ermahnung veranlasst sah,
dass im Notfalle zwar ein SVR ohne Geschafts-
stelle, aber keine Geschiftsstelle ohne SVR vor-
stellbar sei. Zu den Grundregeln gehorte ferner,
dass Stiftungen zwar Mittel in den SVR hinein-
geben konnten, aber nicht mit eigenen Mitteln
innerhalb des Sachverstandigenrates eigene Pro-
jekte realisieren sollten.

Getragen wurde der Sachverstandigenrat bei
seiner Griindung von acht Stiftungen. Dazu ge-
horten neben der Stiftung Mercator und der
VolkswagenStiftung die Bertelsmann Stiftung,
die Freudenberg Stiftung, die Gemeinniitzige
Hertie-Stiftung, die Korber-Stiftung, die Voda-
fone Stiftung sowie die Zeit-Stiftung Ebelin und
Gerd Bucerius.’® Davon brachten zu meiner Zeit
(2009-2012) die Stiftung Mercator und, an zwei-
ter Stelle, die VolkswagenStiftung mit weitem
Abstand die grofsten Fordermittel ein.166

165 Ausgeschieden ist spéter die Zeit-Stiftung, neu hinzuge-
kommen der Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft.

166 Weil die Stiftung Mercator hier vornean stand, konnte Bern-
hard Lorentz auch die in meinen Augen eher ungewdohnliche
Prioritdtenfolge in der Zweckbestimmung des Sachverstandi-
genrates fiir »Integration und Migration« (statt, wie der Logik
nach zu erwarten und auch von mir vorgeschlagen, fiir »Migra-
tion und Integration«) durchsetzen, was die Beteiligung von
Mercator erleichterte; denn es gab in den drei genannten
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Die vorbereitenden Arbeiten waren im
Herbst 2008 weitgehend abgeschlossen, das
komplexe Gesamtgefiige unter dem Dach einer
nicht minder komplizierten, mir ausfiihrlich
vorgestellten Rechtskonstruktion zur finanziel-
len Sicherheit der Stiftungen vereinigt. Dabei
fungierte nur die Geschéftsstelle als eine von
den Stiftungen und in deren Vertretung von der
Stiftung Mercator abhdngige gemeinniitzige
GmbH (gGmbH), der im Gegensatz dazu unab-
héangige Sachverstandigenrat hingegen als eine
Art fiktives Projekt dieser gGmbH. Was im Licht
eines mir ebenfalls vorgelegten verwaltungswis-
senschaftlichen Gutachtens fiir das investive Si-
cherheitsinteresse der Stiftungen befriedigend
und als Rechtskonstruktion praktikabel erschei-
nen mochte, leuchtete mir in seiner Intranspa-
renz zwar nur bedingt ein, war aber offenbar
nicht zu andern.

Die Stiftungen dachten zunéchst an ein klei-
nes, nur fiinf Mitglieder umfassendes Ratsgre-
mium. Ich beharrte auf einem personell mindes-
tens doppelt so starken Rat; denn ich rechnete,
wie sich bald herausstellen sollte zu Recht, mit
einer erheblichen Arbeitsbelastung — im Gegen-
satz zu der lapidaren Einschdtzung von Bern-
hard Lorentz: »Die Gutachten werden doch in
der Geschiftsstelle geschrieben!« Wir einigten
uns schliefSlich auf ein Gremium mit neun Mit-
gliedern.

Aus Griinden der Konfliktbegrenzung ge-
geniiber dem Rat fiir Migration (RfM) und zu-
nachst gegen den erkldrten Willen der Stiftun-
gen, die sich hier auch personell klar unter-
scheiden wollten, bestand ich zuletzt ferner
darauf, dass mindestens drei der insgesamt
neun Mitglieder aus dem Rat fiir Migration
(RfM) kommen sollten.

Um das Bemiihen um Objektivitdt bei der
Auswahl der weiteren Mitglieder zu demon-
strieren, wurde eine Auswahlkommission zu-
sammengestellt. Rita Stissmuth, die, wie mir zu-
getragen wurde, selber gerne auch den SVR ge-
leitet hatte, half stattdessen als Leiterin dieser
Auswahlkommission bei der Priifung weiterer
Kandidatenvorschlage.

Als Mitglieder von den Stiftungen berufen
wurden nach mir als »gesetztem« Griindungs-
vorsitzenden: der Osnabriicker Migrations-
soziologe und IMIS-Direktor Michael Bommes

Schwerpunktbereichen der Stiftung als Férderungsbereich nicht
»Migration«, sondern nur »Integration«.

(RfM); der Sozialdemograph und Vizeprasident
der Universitat Wien Heinz Fassmann; die Bil-
dungswissenschaftlerin, Turkologin und Kon-
rektorin der Universitit Bremen Yasemin Ka-
rakasoglu; die Gottinger Rechtswissenschaftle-
rin Christine Langenfeld, die 20122016 meine
Nachfolgerin als SVR-Vorsitzende werden soll-
te; die Erziehungs-, Bildungswissenschaftlerin
und frithere Ausldnderbeauftragte des Ham-
burger Senats Ursula Neumann; der Ethnologe
und Sozialanthropologe der Europa-Universitat
Viadrina in Frankfurt/Oder Werner Schiffauer
(RfM); der Direktor des Hamburgischen Welt-
Wirtschaftsinstituts (HWWI) Thomas Straubhaar
und der Direktor des Gottinger Max-Planck-
Instituts zur Erforschung multireligioser und
multi-ethnischer Gesellschaften Steven Verto-
vec.

Bis zur Griindung des SVR war alles streng
vertraulich gehalten worden, damit nicht zu
frith Informationen oder Gertichte iiber die gro-
3e neue Organisation »sickern« (B. Lorentz) und
lastige Interventionen bzw. »Ratschlage« we-
cken konnten. Auch vom IMIS und vom Rat fiir
Migration war niemand informiert, abgesehen
von den schon erwdhnten beiden Ausnahmen:
Jochen Oltmer (IMIS) und Michael Bommes
(IMIS / RfM), der von mir auch von Beginn an
als eines der drei RfM-Mitglieder im SVR vorge-
sehen war.

Als alle Interna unter den Stiftungen verab-
redet und iiber Bernhard Lorentz mit mir abge-
stimmt worden waren, kam die Stunde der
Wahrheit mit der Frage nach der ideellen Urhe-
berschaft bei der offentlichen Prasentation des
Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen fiir
Integration und Migration. Ich entsinne mich
noch genau an einen kurzen Anruf von Bern-
hard Lorentz, der sich offenbar aus einer Ver-
handlungsrunde meldete. Seine knappe »Info
zum Stand der Dinge« lautete: »Der Sachver-
standigenrat etc. etc. geht auf eine Initiative der
Stiftungen etc. etc. zuriick — kannst Du mit die-
ser Formulierung leben?«

Ich war in der Tat zunidchst etwas tiiber-
rascht, erklarte mich aber trotzdem einverstan-
den. Damit war die fortan auf allen Publikatio-
nen des SVR prangende Provenienzangabe ge-
funden: »Der Sachverstandigenrat deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration geht
auf eine Initiative der Stiftung Mercator und der
Volkswagen Stiftung zuriick. Ihr gehoren acht
Stiftungen an ...«
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Das war treffend und etwas schief zugleich:
Es war institutionell und materiell richtig; denn
ohne die Trager- und Forderstiftungen und ins-
besondere das Engagement von Bernhard
Lorentz und Wilhelm Krull hatten meine Plane
zwar im Sinne der »grofien Losung« unter Fiih-
rung der Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung viel-
leicht auf weite Sicht eine gewisse Chance ge-
habt, sicher aber nicht so konkret und ziigig wie
bei der »kleinen Losung« als Sachverstandigen-
rat.

Die institutionell und materiell stimmige
Provenienzangabe war ideell und konzeptionell
freilich missverstandlich; denn ideell oder kon-
zeptionell hatte es eine »Initiative der Stiftun-
gen« zur Organisation kritischer Politikbeglei-
tung nicht gegeben; ganz abgesehen davon, dass
es, wie auf einem der frugalen Stiftungs-
meetings von einem Stiftungsmanager in einem
Toast erklart wurde, urspriinglich just diese
meine Konzeptidee gewesen sei, die die bis da-
hin auf gleichem Feld konkurrierenden Stiftun-
gen iiberhaupt »an einen Tisch« gebracht habe.
Aber der Erfolg hat, wie man weif3, viele Viter
und bei der Vorbereitung und Umsetzung von
auf vielen Schultern ruhenden Unternehmungen
sind solche Kompromisse unumganglich.

Unter der Provenienzangabe der Stiftungen
war und ist als Zweckbestimmung auf allen Pu-
blikationen des Sachverstandigenrates zu lesen:
»Der Sachverstandigenrat ist ein unabhangiges
und gemeinniitziges Beobachtungs-, Bewer-
tungs- und Beratungsgremium, das zu integra-
tions- und migrationspolitischen Themen Stel-
lung bezieht und handlungsorientierte Politik-
beratung anbietet.« Auch das war ein etwas
schrager semantischer Kompromiss, weil das
Angebot »handlungsorientierter Politikbera-
tung« fiir mich und auch in den Griindungspa-
pieren durchaus sekundar war. Aber die in
Wahrheit primare und dann in der SVR-Praxis
auch primdr erfiillte Aufgabenstellung »kriti-
sche Politikbegleitung« erschien einigen Stif-
tungsvertretern weniger verstandlich und
kommunikabel.

Schon friihzeitig war ich von den Stiftungen
gedrangt worden, als Ideengeber auch den
Griindungsvorsitz des neuen Grofsprojekts zu
ubernehmen. Ich hatte das, wie vordem auch im
Rat fiir Migration, aus den erwdhnten Griinden
nicht beabsichtigt, schon gar nicht unter fiir
mich nicht ganz durchsichtigen rechtlichen
Rahmenbedingungen. Aber diesmal hatte es
kein Entrinnen gegeben: Bernhard Lorentz hatte

mir im Gegenzug in seiner sportlichen Direkt-
heit sogleich die unmissverstandliche Botschaft-
tiberbracht, die Stiftungen wiirden dieses hohe,
absehbar jahrlich jenseits der Millionengrenze
liegende Investitionsrisiko nur unter der Bedin-
gung eingehen, dass ich die Leitungsverantwor-
tung zumindest in der Aufbauphase tibernah-
me. So kam ich zum Amt des von den Stiftun-
gen ernannten und von den Mitgliedern spater
durch Wahl bestatigten Griindungsvorsitzenden
des Sachverstandigenrats.

Am 15. Oktober 2008 konnte ich auf einer
Pressekonferenz in Berlin den »Sachverstandi-
genrat deutscher Stiftungen fiir Integration und
Migration (SVR)« vorstellen und bekanntgeben,
dass er Anfang 2009 mit der Eroffnung seiner
Geschaftsstelle am Hackeschen Markt offiziell
seine Arbeit aufnehmen werde (8.4). Leiterin
seiner rasch wachsendenden Geschiftsstelle, die
auch eine eigene Presseabteilung umschloss,
wurde die zuvor bei der Zeit-Stiftung in Ham-
burg beschaftigte Politologin Gunilla Fincke.
Der Sachverstandigenrat wurde 2012 noch um
einen von der Stiftung Mercator finanzierten
»Forschungsbereich« erganzt, der sich durch
hervorragende Leistungen bewdhren, dessen
Implantationsform aber fiir mich zum Anlass
fiir meinen Abschied vom Sachverstandigenrat
im Sommer 2012 werden sollte.

Nach meiner von den Stiftungen akzeptierten
Konzeptidee sollte der Sachverstindigenrat im
Sinne der kritischen Politikbegleitung die Migra-
tions- und Integrationspolitik kontinuierlich ver-
folgen. Durch eigene Print- und Netzpublikatio-
nen sowie mithilfe der Medien sollte er Politik
und Offentlichkeit iiber seine Einschitzungen
informieren. Der Politik sollte er Handlungs-
spielraume, aber auch die potentiellen Folgen
von politischem Nichthandeln aufzeigen. Bei in
der Entwicklung und politischen Bearbeitung
von Migration und Integration Besorgnis erre-
gend erscheinenden Problemen sollte er offent-
lich intervenieren. Seine Gesamteinschatzungen
sollte er in einem zusammenfassenden, mit ei-
nem »Integrationsbarometer« verbundenen Jah-
resgutachten vorlegen.

Das Strukturkonzept der Jahresgutachten
mit dem zusammenfassenden Vorschaltkapitel
»Das Wichtigste in Kiirze: Kernbotschaften und
Erlauterungen« am Beginn und mit den ein-
gangs ebenfalls zusammengefassten Ergebnis-
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sen des Integrationsbarometers am Ende wurde
von mir vorgeschlagen und blieb bis heute er-
halten (8.5).

Von den von mir als Griindungsvorsitzen-
dem geleiteten ersten drei Jahresgutachten
war das erste, fiir das ich den programmati-
schen Titel »Einwanderungsgesellschaft 2010«
vorschlug, das in Politik und Offentlichkeit auf-
sehenerregendste.'8 Dafiir sorgte auch das erste
umfragegestiitzte »Integrationsbarometer«, das
auf eine von mir schon in der Griindungphase
eingebrachte Idee zuriickging, bei deren weite-
rer Konzipierung mich Michael Bommes beriet.

Diese Idee war zundchst schwer durchzuset-
zen gewesen, weil mir allgemeinhin nicht ge-
glaubt wurde, dass es moglich sein konnte, die
Bevolkerung mit und ohne den sogenannten
Migrationshintergrund mit den gleichen Ein-
schatzungsfragen, und tiberdies sogar noch
wechselseitig {ibereinander, zu konfrontieren.
Erst eine aufwendige Mannheimer Machbar-
keitsstudie hatte die Skeptiker iiberzeugt. Seit-
her blithten auch andernorts »Barometer« auf,
die allerdings meist beschrankter und deshalb
auch billiger waren als die jeweils Hunderttau-
sende kostenden Umfragen des SVR.

Das Jahresgutachten »Einwanderungsgesell-
schaft 2010« wurde auf einer von mir geleiteten
Pressekonferenz zusammen mit den Sachver-
standigen und der fiir das Integrationsbarome-
ter zustandigen Leiterin der Geschaftsstelle am

167 Einwanderungsgesellschaft 2010. Jahresgutachten mit Inte-
grationsbarometer, Berlin, April 2010; Migrationsland 2011. Jah-
resgutachten 2011 mit Migrationsbarometer, Berlin, April 2011;
Integration im foderalen System: Bund, Lander und die Rolle
der Kommunen. Jahresgutachten 2012 mit Integrationsbarome-
ter, Berlin April 2012; vgl. 8.5/8/10/11; weitere Jahresgutachten:
Erfolgsfall Europa? Folgen und Herausforderungen der EU-
Freiziigigkeit fiir Deutschland und Jahresgutachten 2013 mit
Migrationsbarometer, Berlin, April 2013; Deutschlands Wandel
zum modernen Einwanderungsland. Jahresgutachten 2014 mit
Integrationsbarometer, Berlin, April 2014; Unter Einwande-
rungslandern: Deutschland im internationalen Vergleich, Jah-
resgutachten 2015, Berlin, April 2015; Viele Gétter, ein Staat: re-
ligidse Vielfalt und Teilhabe im Einwanderungsland. Jahres-
gutachten 2016 mit Integrationsbarometer, Berlin, April 2016.
168 Dieses erste Jahresgutachten war fiir mich personlich das
schwerste, das mich unter extremem Zeitdruck bis an die Gren-
ze meiner Belastbarkeit strapazierte; denn keiner der gut quali-
fizierten Mitarbeiter in der Geschiftsstelle war anfangs erfahren
genug, wissenschaftlich fundierte Grundtexte in menschen-
freundlicher Prosa vorzulegen. Auf meinen Vorschlag hin wur-
de zwar fiir jedes Kapitel einem Mitglied des SVR die Leitungs-
verantwortung iibertragen. Das dndert aber nichts daran, dass
ich, aus dem Kreis der Mitglieder unterstiitzt durch Heinz
Fassmann, am Ende samtliche Texte Wort fiir Wort redigieren,
passagenweise auch in Abstimmung mit den jeweils verant-
wortlichen Sachverstandigen iiberarbeiten musste.

19.5.2010 der Offentlichkeit vorgestellt (8.6). Die
wichtigste Botschaft, die ich als Fanfare fiir die
mediale Prasentation des ersten Jahresgutach-
tens vorgeschlagen hatte, lautete »Integration ist
besser als ihr Ruf im Land«. Bekanntlich benei-
deten viele auslandische Beobachter Deutsch-
land um diese, von einigen Storfeldern abgese-
hen, relativ positive Integrationsbilanz. Sie
wunderten sich tiber das deutsche Gejammer
auf hohem Niveau und insbesondere iiber die
»German Kulturangst«. In der Auflensicht auf
den »German Way of Thinking« schien diese
»German Kulturangst« als neues teutonisches
Hystericum in der Rangliste der deutschen kol-
lektiven Todesdngste auf dem besten Wege, den
verblassenden Klassiker zu tiberrunden, den die
Franzosen im Blick auf deutsche Hysterien einst
»Le Waldsterben« zu nennen pflegten.

Vor diesem Hintergrund war das erste SVR-
Gutachten ein Schlag ins Getriebe der desinte-
grativen publizistischen Agitationsindustrie. Ihr
Gerede und Geschreibe iiber die angeblich fla-
chendeckend »gescheiterte Integration« insbe-
sondere der tiirkisch-muslimischen Zuwanderer
schreckte auch nicht vor gezielten Verzerrun-
gen, Uberzeichnungen und Fake News zuriick
und tendierte in der Epoche der postfaktischen
Phantasmagorien dazu, zur sich selbst erfiillen-
den Prophezeiung zu werden. Das galt beson-
ders fiir die rasch zu einer Art publizistischem
Berufsstand gewordene »Islamkritik«, deren
Vertreterinnen und Vertreter mit immer glei-
chen Argumenten lirmend von einer Talkshow
zur anderen zogen.

Das erste SVR-Jahresgutachten schlug 2010
wie ein erhellender Blitz in die diister lamentie-
rende offentliche und politische Integrationsdis-
kussion ein. Es wurde in den Medien breit rezi-
piert. Dabei hatte es mich zunachst unerwartete
Miihe gekostet, grofie Redaktionen fiir die Be-
richterstattung {iber unsere verhalten positive
gesellschaftspolitische Bilanz zu interessieren:
Eine Redaktion liefS abwehrend verlauten, man
konne doch keine Verbandsberichte bringen; ei-
ne andere wies diskret darauf hin, dass gute
Nachrichten doch schlecht zu vermarkten seien,
nach der bekannten Spielregel, dass in den Me-
dien nur eine schlechte eine gute Nachricht ist.
Man konne doch nicht schreiben, alles sei schon.
Das hidtten wir auch nicht vor, entgegnete ich,
denn skandal6s vernachlassigte gesellschaftliche
Baustellen gebe es in unserem Bericht genug —
was dann doch Interesse weckte.
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Als das anfangliche redaktionelle Desinter-
esse liberwunden war und die ersten grofien
Leitartikel den Durchbruch signalisierten, ent-
faltete sich die SVR-Diskussion wie ein Lauffeu-
er.® Wir konnten das gut verfolgen, denn eine
grofie Medienagentur erfasste fiir die Pressestel-
le des SVR regelméfiig das Medienecho - fiir
uns eine Art Erfolgskontrolle der kritischen Poli-
tikbegleitung tiber die Medien.

Manche Politiker mussten in ihren Redema-
nuskripten die Textbausteine iiber die angeblich
»gescheiterte Integration« relativieren oder ganz
weglassen; denn in Sachen Integration wirkte
vieles plotzlich durchaus ertraglicher als es zu-
vor gewesen zu sein schien.

Jenseits der von mir zu verantwortenden,
auf der Website des SVR dokumentierten offizi-
ellen Verlautbarungen des SVR habe ich mich
auch in davon unabhingigen Medienberichten,
Interviews und insbesondere offentlichen Vor-
tragen erfolgreich darum bemiiht, den SVR in
der offentlichen Diskussion zu halten.

Die publizistischen und »islamkritischen«
Integrationsdefizit-Beschworer standen nach der
gewaltigen Diskussion um das empirisch gesi-
cherte erste SVR-Gutachten im Friihjahr 2010
wie unter Schock im Regen. Erst als im Hoch-
und Spatsommer die »Sarrazin-Debatte« ein-
setzte, rutschte in der oOffentlichen Diskussion
Vieles wieder in die alten Argumentationsschie-
nen zuriick. Integration konnte, insbesondere im
Blick auf die turkisch-muslimische Minderheit,
wieder als weithin »gescheitert« diffamiert, dis-
kriminierende alte Politikerreden und mediale

169 Erstes Jahresgutachten des Sachverstandigenrats deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration vorgelegt, Pressemit-
teilung des SVR, 19.5.2010 (http://www.svr-migration.de/
presse/presse-svr/pressemitteilung-zur-veroeffentlichung-des-
jahresgutachtens-2010/); hierzu u.v.a.: »Deutsches Integrations-
barometer: Schonwetter zwischen den Kultureng, in: Der Spie-
gel online, 19.5.2010; Viel besser als ihr Ruf: Integration in
Deutschland, in: taz.die tageszeitung, 19.5.2010; Einwanderung
2.0. Es wiachst zusammen, was zusammengehort, in: Die Welt,
20.5.2010; In geuter Gesellschaft: Die Integration in Deutschland
funktioniert, in: Die Zeit, 20.5.2010; »Zuwanderer vertrauen den
Deutschen, in: Siiddeutsche Zeitung, 20.5.2010 (sueddeutsche
.de: Gutachten zu Integration in Deutschland: Viel Vertrauen,
wenig Bildung, 20.5.2010); »Im Einwanderungsland angekom-
meng, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20.5.2010, S. 10; »In-
tegration — viel besser als ihr Ruf, in: Niirnberger Nachrichten,
20.5.2010, S.4; vgl. u.v.a. Die Welt online, 19.5.2010; SWR on-
line, 19.5.2010; Die Welt, 20.5.2010; Frankfurter Rundschau,
20.5.2010; Mirkische Allgemeine Zeitung, 20.5.2010; Der Tages-
spiegel, 20.5.2010; Westdeutsche Allgemeine Zeitung, 20.5.2010;
Westfalische Nachrichten, 20.5.2010; Stuttgarter Zeitung,
20.5.2010.

Grundtexte konnten wieder aus den Ablagen
befreit werden (Kap. 10.1).

Nachdem das Jahresgutachten 2010 vor-
nehmlich Integrationsfragen gewidmet war, galt
das zweite, ebenfalls sehr Offentlichkeitswirk-
same Jahresgutachten unter dem Titel »Migra-
tionsland 2011« einer kritischen Bestandsauf-
nahme zu Fragen von Migration und Migra-
tionspolitik in Deutschland vor europdischem
Hintergrund. Das dritte und letzte von mir ge-
leitete Jahresgutachten beleuchtete unter dem
Titel »Integration im foderalen System« Kern-
fragen der Integration auf der Bundes-, Lander-
ebene und im letztlich entscheidenden Bereich
der Kommunen.

Die hier ausgewahlten Dokumente geben ei-
nen Einblick in die wichtigsten Ergebnisse die-
ser Jahresgutachten, zwischen denen sich der
SVR immer wieder mit kleineren Interventionen
zu Wort meldete.

Den weiteren Weg des Sachverstandigenrats seit
dem ersten Jahresgutachten kann ich hier iiber-
gehen, weil er auf der SVR-Website gut prasen-
tiert ist.”0 Eine Reihe von nétigen Erganzungen
behalte ich meinen autobiografischen Notizen
vor und komme hier stattdessen gleich zum En-
de meiner Zeit beim Sachverstandigenrat im
Sommer 2012:

Dies hatte in gewissem Umfang auch mit
meinem Verhaltnis als Griindungsvorsitzendem
zu der — nicht nur wegen ihres Fordervolumens,
sondern auch wegen ihrer besonderen Stellung
als Vertretung der Stiftungen gegeniiber dem
SVR - fiir uns erstrangigen Stiftung Mercator
und zu ihrem mir befreundeten hochaktiven
Geschaftsfiihrer Bernhard Lorentz zu tun, mit
dem ich mich am Ende kurzfristig verkracht
und spater wieder versohnt habe, nachdem
einige Hintergriinde des Konflikts aufgeklart
werden konnten.

Im Zentrum dieses Konflikts stand eine mir
im Zusammenhang der erstrebten Unabhéngig-
keit sehr wichtige, bei der Vorbereitung des SVR
einvernehmlich abgekldrte Grundregel: Kein
Sponsor sollte mit seinem Fordergeld innerhalb
des Sachverstindigenrates eigene Zelte auf-
schlagen diirfen.

170 S, www.svr-migration.de.
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Grenzfille von Einmischungen von aufien
hatte es mehrfach gegeben: Das begann schon
vor dem Start des SVR mit einem an das Berlin
Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung ver-
gebenen Gutachten, das unter dem Titel »Unge-
nutzte Potenziale. Zur Lage der Integration in
Deutschland« (Berlin, Januar 2009)7t zu Recht
berithmt wurde. Es war von der Stiftung Merca-
tor als Auftakt zum SVR gedacht gewesen,
brachte aber unser ganzes Startkonzept durch-
einander, weil es im Kern schon die Grundfra-
gen stellte, die im Mittelpunkt unseres ersten
Jahresgutachtens (»Einwanderungsgesellschaft
2010«) stehen sollten. Die Tatsache, dass sich die
Stiftung spater aus inhaltlichen Griinden von
dem Gutachten zu distanzieren suchte und dar-
in nicht mehr genannt werden wollte, fiihrte
beim Berlin Institut zu einem scharf gezielten
Gegen-Affront dergestalt, dass man die Prasen-
tation dieses Gutachtens zeitlich so unmittelbar
vor die Pressekonferenz zur Bekanntgabe des
SVR-Starts legte, dass die Journalisten Miihe hat-
ten, von einem Termin zum anderen zu kommen.

Ein anderes Beispiel war spéter die von der
Stiftung Mercator unter Beteiligung der Freu-
denberg Stiftung, der Korber-Stiftung und der
Vodafone Stiftung Deutschland 2011 eingesetzte
»Hochrangige Konsensgruppe Fachkréaftebedarf
und Zuwanderung« unter Leitung von Armin
Laschet (CDU) und Peter Struck (SPD), die
»Bundestag und Bundesrat mehrheitsfahige
Vorschlége fiir eine zukunftsorientierte und stra-
tegische Zuwanderungssteuerung in Deutsch-
land vorlegen« sollte. Sie war insoweit zwar po-
litisch hilfreich, konterkarierte aber indirekt
auch die Arbeit des SVR; ganz abgesehen davon,
dass sich die wissenschaftliche und geschaftliche
Spitze des Sachverstandigenrates indirekt geno-
tigt sah, hier mitzumachen: ich selbst (nachdem
ich die mir angetragene direkte Mitgliedschaft
abgelehnt hatte) als Hauptredner bei der Auf-
taktveranstaltung; SVR-Geschiftsfiihrerin Gu-
nilla Fincke als durchgehend begleitende Wis-
senschaftliche Beraterin der Konsensgruppe, die
ihr Biiro sogar in der Berliner SVR-Geschaifts-
stelle aufschlug und tiiberdies zu Ergebnissen
kam, die sich zu grofien Teilen mit denjenigen
unseres letzten Jahresgutachtens deckten.”

171 S http://www .berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/
Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf.

172 S https://www.stiftung-mercator.de/de/publikation/ab
schlussbericht-der-hochrangigen-konsensgruppe-fachkraefte
bedarf-und-zuwanderung/.

Von einer ganz anderen Dimension aber war
fiir mich 2011/2012 die erwahnte, aufSenabhin-
gig innerhalb des SVR geplante Einrichtung des
»Forschungsbereichs« beim Sachverstandigen-
rat, ausgerechnet durch die Stiftung Mercator,
deren geschaftsfithrendem Vorstandsmitglied
Bernhard Lorentz wir so viel verdankten. Als
Direktorin des Forschungsbereichs war von der
Stiftung Mercator tiberdies in Personalunion die
Geschaftsfithrerin der SVR gGmbH vorgesehen,
was in meinen und unseren Augen die ohnehin
komplizierte Struktur noch untibersichtlicher zu
machen drohte. Ich wurde als Griindungsvorsit-
zender des SVR trotz eines auf Einbindung ab-
zielenden Vorgesprachs letztlich mit durch Ent-
scheid im Beirat der Stiftung vollzogenen Tatsa-
chen konfrontiert. Bernhard Lorentz war, wie
ich zwischen seinen Zeilen und Worten verste-
hen konnte, zwar zum Teil und insbesondere im
Blick auf die ungliickliche Namensgebung mit
diesen Entscheidungen auch nicht gliicklich,
hatte sie aber als Geschiftsfithrendes Vorstands-
mitglied dem SVR gegeniiber zu vertreten.

Das alles warf fiir mich eine Art Verfas-
sungsfrage auf, weil es nach meinem Urteil nicht
mit dem erwidhnten Griindungskomment in
Ubereinstimmung zu bringen war. Davon abge-
sehen gab es viele andere von mir und uns in
einem kritischen Papier zusammengefasste Un-
gereimtheiten. Dariiber konnte nur nach einem
langen und fiir mich als Vorsitzenden besonders
unerfreulichen Tauziehen, das am Ende in eine
regelrechte Machtprobe ausartete, eine miihe-
volle operative Einigung erzielt werden.

Hinzu kam eine semantische Crux: Es war
der ohne Beriicksichtigung der Bedenken des
SVR durch Beschluss im Mercator-Beirat festge-
legte und mir tiber die Geschiftsstelle des SVR
verkiindete, uns befremdende Name »For-
schungsbereich beim SVR«. Das konnte unseres
Erachtens die Vermutung nahelegen, beim SVR
selbst werde nicht geforscht, und obendrein eine
ganz unnotige und moglicherweise gefahrliche
Verwechslungsfalle 6ffnen:

Kein Print-, Rundfunk- oder gar TV-Journa-
list, so warnten wir vergeblich, wiirde es sich
leisten konnen, zu Beginn seines Beitrags zum
Beispiel einen Gesprachspartner ausfiihrlich
als »Wissenschaftlichen Mitarbeiter des For-
schungsbereichs  beim  Sachverstandigenrat
deutscher Stiftungen fiir Migration und Integra-
tion« vorzustellen und deshalb der Einfachheit
halber ersatzweise schlicht vom »Sachverstandi-
genrat« sprechen. Damit aber werde einer Ver-
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wechslung des (unabhdngigen) SVR mit dem
(abhangigen) Forschungsbereich in den Medien
Tiir und Tor geodffnet.

Es kam dann tatsachlich auch so und ist bis
heute weitgehend so geblieben. Gerade das aber
sollte, wie seinerzeit nicht absehbar war, dem
SVR letztlich zugutekommen, weil der For-
schungsbereich so hervorragende Arbeit leistete,
dass zeitweise, wie weiland im Verhiltnis des
RfM zu seinem Migrationsreport, der Eindruck
entstehen konnte, der Forschungsbereich hinge
nicht am SVR, sondern der SVR hinge, von sei-
nen Jahresgutachten, Auswertungen und Teil-
auswertungen des »Integrationsbarometers« ab-
gesehen, an »seinem« Forschungsbereich.

Als sich in meinen Augen auf diese Weise in
zdhen und unerfreulichen Verhandlungen
abermals die Grenzen der »Unabhangigkeit«
auftaten, trat ich aus diesen und anderen, hier
nicht zu vertiefenden, auch atmospharischen
Griinden nach einer Krisensitzung mit den Stif-
tungen zundchst als Griindungsvorsitzender zu-
riick und nach Vorlage des dritten Jahresgutach-
tens im Sommer dann auch ganz aus dem SVR
aus, der zu meinem Abschied ein freundliches
Symposium veranstaltete (8.13).

Nach aufsen hin und besonders den »Pro-
bleme« witternden Medien gegeniiber begriin-
dete ich meinen Riicktritt als Vorsitzender mit
dem diplomatischen Hinweis auf eine »turnus-
gemafle« Entscheidung, fiir die es rechtlich und
faktisch gar keine Grundlage gab. Als Grund fiir
mein Ausscheiden gab ich ferner an, dass es fiir
den Griindungsvorsitzenden, der den Rat in
seiner Auflendarstellung iiber seine Medienkon-
takte doch einigermafien geprdgt habe, so ein-
fach nicht gewesen sein wiirde, ins Glied zu-
riickzutreten: Ich wiirde intern weiterhin zug-
kraftige Botschaften formulieren, nach auflen
hin aber dariiber schweigen, weil der Rat be-
kanntlich nur »mit einer Stimme«, namlich
des/der neuen Vorsitzenden, spreche.

Das Letztere kam der Wahrheit schon naher,
war aber, was den eigentlichen Hintergrund
meines Riickzugs angeht, zum Schutz des SVR
ebenfalls nur eine Teilwahrheit (8.12). Im Ubri-
gen freute ich mich darauf, mich endlich wieder
auf eigene Arbeiten konzentrieren und auch
wieder in eigener Sache offentlich intervenieren
zu konnen, und zwar ohne die fir den Vorsitz
des SVR noétige, mitunter artifizielle Balance
zwischen kritischer Pointierung und »ausgewo-
gener« Argumentation.

Es war zunéachst schwer, aus den Reihen der
Mitglieder eine/n Nachfolger/in zu gewinnen.
Ich hatte dafiir die Gottinger Rechtswissen-
schaftlerin Christine Langenfeld vorgeschlagen,
die sich nach einigem Zogern dazu bereit erklar-
te, von den Mitgliedern gewdhlt und von den
Stiftungen als meine Nachfolgerin bestatigt
wurde. Sie fithrte den SVR bis zu ihrer Berufung
als Richterin an das Bundesverfassungsgericht
im Jahr 2016. Zu ihrem Nachfolger wurde der
Vizeprasident des Leibniz-Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (RWI), Thomas K. Bauer, be-
stellt, der schon der zweiten Generation im stark
fluktuierenden SVR-Mitgliederbestand angehor-
te. Zur Zeit seiner Wahl war von denen, die
2008/09 mit mir zusammen die erste neunkopfi-
ge Crew gebildet hatten, nur noch Heinz Fass-
mann im Rat, der Ende 2016 ebenfalls ausschied.

Gravierende Anderungen hatte es vorab
auch an der Spitze der Stiftung Mercator und in
der Geschiftsstelle des Sachverstiandigenrats
gegeben: 2014 nahm Bernhard Lorentz, dem der
Sachverstandigenrat viel verdankte, seinen Ab-
schied von der Stiftung Mercator.”® Kurz vor
seinem Ausscheiden verliefs die Geschiftsfiihre-
rin des SVR und Direktorin des Forschungsbe-
reichs, Gunilla Fincke, den SVR und iibernahm
eine Leitungsposition im wissenschaftlichen
Planungsstab der SPD im Berliner Willy-Brandt-
Haus.

Die Arbeit des Sachverstindigenrats in den
Jahren nach meinem Riickzug habe ich, wie sich
das fiir einen Ex-Vorsitzenden gehort, aus gro-
Ber werdender Distanz mit Respekt und Interes-
se, aber schweigend verfolgt, obgleich sich unter
meiner Nachfolgerin bei der kritischen Politik-
begleitung des Sachverstandigenrats die Balance
zwischen Kritik und Ausgewogenheit in meinen
Augen zeitweise etwas stark in Richtung Aus-
gewogenheit neigte.

Die ausgewdhlten Texte geben einen FEin-
blick in den Weg zum SVR (8.1-5), in meine
Arbeit als Griindungsvorsitzender (8.6-11) und
deren Wiirdigung auf dem Symposium zu mei-
nem Abschied vom SVR (8.13).

173 Nach dem Ende seiner Mercator-Jahre 2008-2004 war Bern-
hard Lorentz fiir eine Ubergangszeit als Sonderberater fiir Stif-
tungen und Zivilgesellschaft im von Frank-Walter Steinmeier
(SPD) gefiithrten Auswértigen Amt und zugleich als Visiting
Fellow/Gastprofessor an der Stanford University, California,
USA titig und wechselte Ende 2015 in eine Leitungsposition als
Partner der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young in
Berlin.



Migration, Integration, Flucht/Asyl und Politik

im frithen 21. Jahrhundert:

Bestandsaufnahmen, Denkanst6fie und Diskussionsbeitrage

9 Migration und Integration als Mainstream-Themen (9.1-4)

Jahrzehntelang hatte es, wie erwdhnt, in der 6f-
fentlichen und politischen Diskussion ereignis-
bedingte Konjunkturen der Themen Zuwande-
rung und Integration gegeben. Das war beson-
ders Ergebnis ihrer Instrumentalisierung zu
Wahlkampfzwecken, die wesentlich zur Stabili-
sierung von Abwehrhaltungen beitrug. Die
Themen tauchten, oft populistisch bis zu Fake-
News-Qualitat verzerrt, in der 6ffentlichen Dis-
kussion auf, um wieder zu versickern, sobald
das Medieninteresse erlosch, weil die Politikma-
schine von der hochtourigen Rhetorik am Wahl-
kampfhang auf semantischen Normalbetrieb in
der Ebene zuriickgeschaltet hatte. Die gezielt
eingesetzten Beschworungsformeln und Bedro-
hungsvisionen hingegen blieben, Umfragen zu-
folge, offenbar im kollektiven Gedéachtnis weiter
Kreise als argumentative Sedimente zuriick. Sie
konnten bei der ndchsten Gelegenheit wieder
aufgewirbelt werden, wobei die imaginative Se-
dimentschicht standig wuchs.

Semantische Beispiele dafiir waren beson-
ders von den Unionsparteien immer wieder in
den Ring geworfene polemische Stichworten wie
»Uberflutung«, »unkontrollierte Zuwanderung,
»Einwanderung in die Sozialsysteme«, »Ar-
mutszuwanderung«,  »Wirtschaftsfliichtlinge«
und »Asylbetriiger« bis herauf zu der CSU-
Kampagne unter dem Stichwort »Wer betriigt,
fliegt!«.17

Ein Sachbeispiel war die Eréffnung der »Ara
Kohl« 1982: Die Regierung Schmidt wurde be-
sonders mithilfe von auslanderpolitischen Ar-

174 Hierzu und zum Folgenden: K.]. Bade, Zur Karriere und
Funktion abschitziger Begriffe in der deutschen Asylpolitik, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilag zur Zeitschrift Das Par-
lament, 65.2015, Nr.25 (Flucht und Asyl), Juni 2015, S.3-8;
ders., Kulturvielfalt, Kulturangst und Negative Integration in
der Einwanderungsgesellschaft, in: K.Kazzazi/ A.Treiber /
T. Watzold (Hg.), Migration — Religion — Identitdt. Aspekte
transkultureller Prozesse, Wiesbaden 2015, S. 1-34; ders., Von
Unworten zu Untaten. Kulturdangste, Populismus und politische
Feindbilder in der deutschen Migrations- und Asyldiskussion
zwischen »Gastarbeiterfrage« und »Fliichtlingskrise«, in: IMIS-
Beitrdge, 48/2016, S. 35-171.

gumenten sturmreif geschossen. Die permanen-
ten Angriffe wurden mit gewaltigen Reform-
ankiindigungen verbunden. Davon blieb in der
politischen Praxis fast nichts iibrig, abgesehen
von blumigen Leitzielversprechen im Regie-
rungsprogramm und den in Wahrheit von der
SPD erfundenen, aber aus guten Griinden nicht
mehr umgesetzten »Riickkehrpramien«: Sie
wurden als origindre Erfolgsstrategie der neuen
Regierung prasentiert, obgleich sie ein dysfunk-
tionales Plagiat waren, das, wie zuvor von der
SPD befiirchtet, vorwiegend Mitnahmeeffekte
ausloste.

Ein anderes Beispiel war die 1991 von CDU-
Generalsekretdr Volker Riithe organisierte popu-
listische und folgenreiche Anti-Asyl-Inszenie-
rung mit Textbausteinen und vorgefertigten
Beschwerdebriefen.

Ebenso beliebt waren die politischen Kampf-
worte »Uberfremdung« und »Auslanderkrimi-
nalitdt« — nicht etwa nur bei der NPD oder bei
der episodischen »Partei Rechtsstaatliche Offen-
sive« des skurrilen Hamburger Politradikalen
Ronald Schill, sondern zum Beispiel auch bei
dem hessischen Ministerprasidenten Roland
Koch (CDU): Er hatte Anfang 1999, zur Zeit der
von Otto Schily vorbereiteten Reform des Staats-
angehorigkeitsrechts, mit Aufrufen gegen den
»Doppelpass« (Biirgerfrage: »Wo kann ich hier
gegen Auslander unterschreiben?«) den Sieg
seiner Partei in der Landtagswahl errungen. Die
Verschiebung der Krafteverhaltnisse im Bundes-
rat notigte die rotgriine Koalition zu einer
folgenreichen Kompromissbereitschaft bei der
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts, deren
iibelstes Ergebnis das schon erwahnte »Options-
modell« war.

Nach der Jahrhundertwende zeigte sich im-
mer haufiger, dass mit den herkémmlichen aus-
landerfeindlichen Argumenten keine Wahl-
kdmpfe mehr zu gewinnen waren. Das musste
am Ende auch Roland Koch selbst erfahren, als
er im Wahlkampf in Hessen 2010, vor dem Hin-
tergrund negativer Wahlprognosen, buchstab-
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lich im letzten Moment aus heiterem Himmel
vergeblich mit der Karte »Auslanderkriminali-
tat« zu punkten suchte, was die Wahler durch-
schauten und an den Wahlurnen abstraften. Er-
gebnis seiner Niederlage war 2010 Kochs Riick-
zug aus der Politik.

Ahnliche Erfahrungen teilte in Nordrhein-
Westfalen Norbert Riittgers, der dort 2005-2010
Ministerprasident war und, nach seiner Wahl-
niederlage, im Juni 2010 den Riickzug von allen
politischen Amtern ankiindigte. Im Landtags-
wahlkampf 2000 war er bundesweit und mit
Folgen fiir das Wahlergebnis angeeckt mit dem
ihm zugeschriebenen Slogan »Kinder statt In-
der«, der auch von den »Republikanern« im
Wahlkampf iibernommen wurde. Eine entschul-
digende Distanzierung von seinem Motto des
Jahres 2000 brachte fiir sein Bild in der Offent-
lichkeit ebenso wenig wie die Abbitte von seiner
auf Wahlkampfveranstaltungen vor der Bundes-
tagswahl 2009 geduflerten populistisch-denun-
ziativen Einschdtzung, ruménische Arbeiter sei-
en faul und unzuverlassig.””> Entscheidend fiir
seinen Riickzug aus der Politik waren zwar
weitaus schwerwiegendere Probleme seiner
Amtsfiihrung als Ministerprasident; aber die Be-
schadigung seines Bildes in der Offentlichkeit
durch xenophobe Semantik trug zweifelsohne zu
seinem Abstieg bei.

Das gleiche Experiment wiederholte mit ne-
gativem Ergebnis noch 2015 der sdchsische In-
nenminister Markus Ulbig (CDU): Auch er ver-
suchte fiir seine Kandidatur (fiir das Amt des
Dresdner Oberbiirgermeisters) mit fremden-
feindlichen Abwehrhaltungen zu spielen. Dazu
verkiindete er die angeblich landesweit geplante
Einrichtung polizeilicher Sondereinheiten zur
Bekdampfung »krimineller Asylbewerber« — und
fiel damit bei den Wahlern klar durch. Dass sol-
che fremdenfeindlichen Instrumentalisierungen
der Themen Migration und Integration immer
weniger erfolgreich waren, wurde allgemeinhin
als Zeichen fiir den wachsenden Reifegrad der
Einwanderungsgesellschaft interpretiert.

Aber die Geschichte des prekaren Umgangs
mit den Themen Migration und Integration vor
dem Hintergrund zugeschriebener Bedrohungen

175 Dabei lief das von den Medien zusammengezogene Motto
»Kinder statt Inder« in Vergessenheit geraten, dass Riittgers in
einem Interview in Wahrheit gesagt hatte: »Statt Inder an die
Computer miissen unsere Kinder an die Computer« (https://
de.wikipedia.org/wiki/]%C3%BCrgen_R%C3%BCttgers#Politisc
he_Positionen_und_Kontroversen).

ist nicht zu Ende: Als im Spatsommer 2016 Poli-
tiker der Unionsparteien auf die Konfrontation
mit dem fundamentalistischen Terror sogleich
mit der Forderung nach Abschaffung der dop-
pelten Staatsangehorigkeit reagierten, war das
nichts anderes als die Riickkehr zu dieser De-
nunziation des Fremden als gesellschaftlicher
Ursache von Terrorangst, Desintegration und
Konflikt.

Und mit dem Zusammenlaufen der asyl-
und islamfeindlichen Kampfbotschaften zur
»Rettung des Abendlandes« begann, nach dem
Vorlauf der »Spaziergange« der »Patriotischen
Europder gegen die Islamisierung des Abend-
landes« (Pegida), mit der »Alternative fiir
Deutschland« (AfD) eine neue Form der alten
fremdenfeindlichen Wahlagitation, die, in Ver-
kniipfung mit anderen Krisen- und Protestmoti-
ven, 2016 enorme Wahlerfolge zeitigte. Als gene-
relle Grundtendenz hinzu kommt die zuneh-
mende Gefahr der Uberschneidung von Realitét
und Fiktion in der mitunter postfaktischen digi-
talen Zivilisation, weit mehr noch als in der
ohnehin oft weniger aufklarenden als verunkla-
renden Welt der Sensationsmedien.

9.1 Entwicklungslinien im Uberblick
(9.1.1-4)

Seit den spéten 1990er Jahren riickten Migration
und Integration zu Mainstream-Themen auf,
auch in jenem fragwiirdigen Talkshow-Ranking,
das als medialer Indikator fiir das 6ffentliche In-
teresse an einem Thema gilt. Dabei dominierten
in den Medien aber zundchst noch oft negative
Schlagzeilen. Das fand — nach den gewalttédtigen
Exzessen auf deutschen Strafien in den frithen
1990er Jahren, dem parteipolitischen Asylstreit
sowie dem »Asylkompromiss« von 1992/93 und
dem dann wieder beobachtbaren Abflauen der
offentlichen Diskussion — vor allem Ausdruck im
Lamento tiiber die angeblich »gescheiterte Inte-
gration« insbesondere von muslimisch-tiirki-
schen Einwandererfamilien. Es wurde bald dau-
erhaft und vor allem von den aggressiv pauscha-
lisierenden »Islamkritikern« betrieben, die seit
der Jahrhundertwende bei keiner Talkshow feh-
len durften (Kap. 10):

Aber der Aufstieg von Migration und Inte-
gration, von Migrations- und Integrationspolitik
zu Mainstream-Themen forderte in der politi-
schen Bearbeitung wie in der offentlichen Dis-
kussion schrittweise auch einen pragmatischeren


https://de.wikipedia.org/wiki/J%C3%BCrgen_R%C3%BCttgers%23Politische_Positionen_und_Kontroversen
https://de.wikipedia.org/wiki/J%C3%BCrgen_R%C3%BCttgers%23Politische_Positionen_und_Kontroversen
https://de.wikipedia.org/wiki/J%C3%BCrgen_R%C3%BCttgers%23Politische_Positionen_und_Kontroversen

Blick auf die anstehenden Fragen, ihre Gestal-
tung und die Grenzen ihrer Gestaltbarkeit.
»Migration ist schon lange kein Nischenthema
mehrg, erklarte Bundestagsprasidentin a.D. Rita
Siissmuth bei meiner Verabschiedung vom
Sachverstandigenrat im Sommer 2012 (8.13.4). In
meinem Statement auf der Pressekonferenz zur
Vorstellung des dritten und letzten von mir ge-
leiteten Jahresgutachtens des Sachverstandigen-
rates, das Integrationsfragen galt, hatte ich im
Frithjahr 2012 in dhnlichem Sinne erklart:

»Integration ist heute endlich auch ein politi-
sches Mainstream-Thema geworden. Sie wird in
die grofien politischen Gestaltungsbereiche zu-
nehmend routiniert und pragmatisch einbezo-
gen. Die deutschen Regelungen zu Migration
und Integration unterscheiden sich in ihren
Grundelementen kaum mehr von denen der eu-
ropdischen Nachbarn, will sagen: Auch Politik in
Deutschland ist heute, mit historischer Verspa-
tung, schrittweise angekommen in der Einwan-
derungsgesellschaft. Sie neigt in ihrer Selbstin-
szenierung aber mitunter dazu, hier Ursache und
Folge zu verwechseln und das jahrzehntelang
friedvolle Zusammenwachsen der Einwande-
rungsgesellschaft als Ergebnis ihrer eigenen,
zum Teil arg verspateten und oft lange wider-
willigen Anpassung an diesen Prozess zu deu-
ten.«

Das andert nichts an der Tatsache, dass in
der Aufholhektik der letzten anderthalb Jahr-
zehnte integrationspolitisch de jure und de facto
unerhort viel geschehen ist: von der Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts von 1999/2000 iiber
das »Zuwanderungsgesetz« von 2005 mit der
zentralen Migrationsverwaltung im Nirnberger
Bundesamt mit seinen Integrationskursen tiber
das » Anerkennungsgesetz« 2012 bis zu dem »In-
tegrationsgesetz« von 2016 mit seinen fiir Inte-
gration forderlichen, aber auch hinderlichen
Bestimmungen. Politik hat damit umgesteuert
vom lange angstvoll defensiven auf einen proak-
tiven Integrationskurs. Aber es gibt nach wie vor
Dunkelzonen; denn: Die Folgen von Versaum-
nissen der Vergangenheit in Integration und In-
tegrationspolitik bleiben Zukunftsbelastungen
fiir die Einwanderungsgesellschaft (8.6).

Die im neunten Kapitel versammelten Bei-
trage gehen aus von einigen Entwicklungslinien
und Uberblicken zum Wandel in Migration und
Integration, Migrations- und Integrationspolitik
in Deutschland und Europa zu Beginn des
21. Jahrhunderts. Sie umfassen eine Akade-
mievorlesung vor der Joachim-Jungius-Gesell-
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schaft der Wissenschaften der Universitat Ham-
burg tiber »Europa und die Migration am Ende
des 20. Jahrhunderts« aus dem Jahr 2000 (9.1.1),
einen ebenfalls an die weitere Offentlichkeit ge-
richteten Essay zum Thema »Integration und Po-
litik — aus der Geschichte lernen?« aus dem Jahr
2006 (9.1.2), eine Festrede in der Frankfurter
Paulskirche zum Thema »Von der Arbeitswan-
derung zur Einwanderungsgesellschaft« aus
dem Jahr 2009 (9.1.3) sowie einen Festvortrag im
Freiburger Historischen Kaufhaus zum Thema
»Migration und Integration: Historische Erfah-
rungen und aktuelle Herausforderungen« aus
dem Jahr 2012 (9.1.4).

9.2 Pragmatische Migrations- und
Integrationspolitik (9.2.1-13)

Hintergrund fiir zunehmend pragmatische Ein-
schatzungen in den Themenbereichen Migration
und Integration in der weiteren Offentlichkeit
war unter der rotgriinen Koalitionsregierung
von Bundeskanzler Gerhard Schroder (1998-
2005) die Wende zu aktiver Migrations- und In-
tegrationspolitik und zu dem von mir schon in
den 1980er Jahren angemahnten Verstindnis
von Migration und Integration als Zentralberei-
chen der Gesellschaftspolitik. Neben den be-
kannten Negativbotschaften riickten damit im
Mainstream-Themenbereich Migration und In-
tegration auch relativ positive oder doch gelas-
sene, jedenfalls eher pragmatische Perspektiven
auf. Der von der rotgriinen Koalition eingeleitete
Kurswechsel wurde nach ihrer Abwahl 2005 in
seinen Grundlinien durch die Koalitionsregie-
rungen unter Bundeskanzlerin Angela Merkel
(CDU/CSU-SPD 20052009, CDU/CSU-FDP
2009-2013, CDU/ CSU-SPD seit 2013) fortgesetzt.
In den rund anderthalb Jahrzehnten seit der
Jahrhundertwende wurde damit in Sachen Mi-
grations- und Integrationspolitik mehr gestaltet
als in den vier Jahrzehnten zuvor.

Historisch betrachtet war das gefahrlich spat;
denn eine zielorientierte, transparent konzipierte
und moglichst rational vermittelte, pragmatische
Migrations- und Integrationspolitik ist entschei-
dend wichtig fiir interkulturelle Akzeptanz und
sozialen Frieden in einer Einwanderungsgesell-
schaft im Wohlfahrtsstaat. Im anzustrebenden,
wenn auch nie erreichbaren Idealfall geht es da-
bei in den Gestaltungsbereichen Migration und
Integration um eine moglichst rationale und
sachbezogene politische und 6ffentliche Diskus-
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sion der anstehenden Fragen und um ein am
neuesten Erkenntnis- bzw. Forschungsstand ori-
entiertes Bemiihen um addquate Bearbeitungs-
strategien, ohne Geheimniskramerei, Hysterie
oder Populismus.

Eine im Rahmen des Moglichen gesteuerte
und bei hohem Wanderungsdruck noétigenfalls
auch bremsbare Zuwanderung erhcht die Ak-
zeptanz der mit Integration stets verbundenen
gesellschaftlichen Herausforderungen. Eine In-
strumentalisierung oder gar Neurotisierung der
offentlichen Diskussion um Migration und Inte-
gration kann das Gegenteil bewirken und fiir in-
terkulturelle Akzeptanz, sozialen Frieden und
damit fiir die demokratisch verfasste Einwande-
rungsgesellschaft selbst gefdhrlich werden. Zu-
sammen mit einer Reihe von zum Teil im Rat fiir
Migration, im Netzwerk Migration und Ethnizi-
tat oder anderweitig organisierten Wissenschaft-
lern habe ich deshalb seit den spaten 1990er Jah-
ren verstarkt versucht, zur Versachlichung der
Debatte um Migrations- und Integrationspolitik
beizutragen.

Wegmarken des grundlegenden Politikwan-
dels waren, wie beschrieben, die Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts von 1999/2000; die
Unabhingige  Kommission = Zuwanderung
2000/01 und der Sachverstandigenrat fiir Zu-
wanderung und Integration (Zuwanderungsrat)
2003/04. Es folgte das Zuwanderungsgesetz von
2005 mit der Einfithrung der zentralen Migrati-
onsverwaltung durch das Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge mit seiner angeschlossenen
Forschungsabteilung.

In die Mainstream-Linie der aktiven Integra-
tionspolitik als Teilbereich der Gesellschaftspoli-
tik gehorte aber auch die von Wolfgang Schaub-
le in seiner zweiten Amtsperiode als Bundesin-
nenminister 2006, als Gegengewicht zum ersten
Integrationsgipfel, einberufene Deutsche Islam-
konferenz (DIK), deren Arbeitsgruppe I (Grund-
satzfragen) ich angehorte. Die Innovationslinie
in der Migrations- und Integrationspolitik lief
weiter bis zum » Anerkennungsgesetz« von 2012
und flachte dann ab mit dem zwischen Reform
und Restriktion siedelnden, zur Vermeidung
oder doch Begrenzung einer »Integrationskrise«
nach der »Fliichtlingskrise« verabschiedeten »In-
tegrationsgesetz« von 2016.

In die eher symbolische, aber ebenfalls wich-
tige Mainstream-Linie der aktiven staatlichen In-
tegrationspolitik gehorten weiter die von mir bis
2014 durchweg besuchten »Integrationsgipfel«.
Sie wurden von Bundeskanzlerin Angela Merkel

in Kooperation mit der neuen Integrationsbeauf-
tragten der Bundesregierung, Staatsministerin
Maria Bohmer veranstaltet, bei der ich, wie
schon bei allen ihren Vorgangerinnen seit Lise-
lotte Funcke und spéter auch bei Staatsministe-
rin Aydan Ozoguz, gelegentlich beratend titig

war.17e
* * *

Deutlich war beim Einriicken der Themen
Migration und Integration in den politischen
und offentlichen Mainstream und bei der politi-
schen Neuausrichtung der Migrations- und Inte-
grationspolitik auch eine verstarkte regierungs-
amtliche Offnung gegeniiber kritischen FEin-
schiatzungen und Anregungen von auflen. Das
zeigte sich in meinem Fall zum Beispiel durch
die Ubernahme einer ganzen Reihe von Leitbe-
griffen und Perspektiven, sogar ganzer Passagen
aus meinen Veroffentlichungen in politische Re-
den bzw. regierungsamtliche Erklarungen. Kon-
zeptionell reichte das von der bis dahin immer
abgewiesenen Idee der Zusammenfiithrung der
Migrationsverwaltung in einem Bundesamt mit
angeschlossener Forschungsabteilung bis hin
zum Konzept der nachholenden Integrationsfor-
derung in meiner Trias von begleitender, vor-
ausplanender und nachholender Integrations-
forderung (Kap. 6.2).

Neben den erwdhnten direkten Engagements
auf der Ebene der Bundesregierung gab es fiir
mich eine grofse Zahl von weiteren, die Entwick-
lung zu einer aktiven Migrations- und Integrati-
onspolitik begleitenden Beratungs- und Beirats-
funktionen bei anderen staatlichen Behorden, bei
Kirchen, Kommunen, Verbianden und Stiftun-
gen. Davon sollen hier nur vier Bereichsbeispiele
genannt werden:

In den Bereich der staatlichen Behorden ge-
horten meine Mitarbeit im Forschungsbeirat des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge in
Niirnberg und im Kuratorium des ebenfalls dem
Bundesministerium des Innern unterstehenden

176 Zur Kooperation mit Maria Béhmer gehorten schliefSlich
auch Beratungsgespriche auf dem Weg zum Nationalen Inte-
grationsplan (NIP) und bei der Etablierung des Integrationsbei-
rats der Bundesregierung (Beirat der Beauftragten der Bundes-
regierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration), dem ich
ebenfalls angehorte. Fiir dieses grofie, nur wenige Wissenschaft-
ler und vor allem Vertreter des offentlichen Lebens, der Kirchen
und Verbande umfassende Gremium, das im Bundeskanzleramt
tagte, habe ich die Verhandlungsagenda mitentworfen, die mir
angebotene Leitung aber abgelehnt und mich darauf be-
schrankt, den Auftaktvortrag zu halten.



Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung in
Wiesbaden (Kap. 6.1).

In den kirchlichen Raum gehorte eine lange
Linie der Beratungstatigkeit: Am Anfang stan-
den meine Tatigkeit als Mitglied in der Kommis-
sion fiir Ethnische Minderheiten der EKD und
als Berater der Okumenischen Kommission der
EKD sowie des Kommissariats der Deutschen
Bischofe, aus deren Arbeit die Okumenische
Denkschrift »...und der Fremdling«, der in dei-
nen Toren ist« (1997) stammte, zu der ich den
gesellschaftspolitischen Teil entworfen habe (s.
Kap. 4.2).”7 Am Ende stand meine Mitgliedschaft
in der bis 2015 arbeitenden Kammer fiir Migrati-
on und Integration der EKD.

Fiir den kommunalpolitischen Bereich nenne
ich zwei Beispiele fiir beratende Tatigkeit: einer-
seits meine schon deutlich friiher liegende kon-
zeptionelle Mitarbeit bei der Vorbereitung des
erst 1998 moglich gewordenen Landeszentrums
NRW fiir Integration in Solingen, dessen Orts-
wabhl ein zeichenhaftes Signal gegen den morde-
rischen Brandanschlag von 1993 sein sollte. Auf-
gaben des als »Schnittstelle zwischen Politik,
Wissenschaft und Praxis« gedachten Zentrums
waren spdter die Entwicklung gleichstellungs-
orientierter Integrationskonzepte, die Beratung
offentlicher und freier Trager bei deren Umset-
zung, Angebotsmodelle der Fort- und Weiterbil-
dung, Beratung fiir Zuwanderer und die Doku-
mentation von Diskriminierung sowie Konzepte
zu deren Uberwindung. Das im Januar 1998 von
Ministerprasident Johannes Rau (SPD) und Sozi-
alminister Axel Horstmann (SPD) eroffnete Zen-
trum war bundesweit die erste Institution dieser
Art und trat bald mit vielerlei praxisbezogenen
Engagements und Publikationen hervor.

Die mir bei den lange zuriickliegenden er-
sten Uberlegungen im SPD-gefiihrten Sozialmi-
nisterium vergeblich angetragene Leitung lag
am Ende und bis zu ihrer Wahl in den Bundes-
tag bei Lale Akgiin (SPD). Das unter der rotgrii-
nen Landesregierung dem Sozialministerium

177.S. Anm. 106, 107.

178 Landeszentrum fiir Zuwanderung erdffnet, in: Landtag
NRW / Landtag intern, 20.1.1998; Forschungsbeispiel A. Zick,
Interkulturelle Ndhe und Distanz im Stadtteil. Eine empirische
Studie tiiber die Einstellungen von Mitgliedern ethnisch-
kultureller Gruppen zum Zusammenleben im Stadtteil, in: Do-
kumentation des Forums Migrations- und Integrationsfor-
schung 2000: Praxisforschung im sozialrdumlichen Kontext, So-
lingen: Landeszentrum fiir Zuwanderung 2001, S.33-38; fiir
weitere Publikationen s. http://sowiport.gesis.org/search/institu
tion/Landeszentrum %20fiir%20Zuwanderung%20Nordrhein%20
Westfalen,%20Solingen.
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sowie der Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwan-
derer und ausldandische Fliichtlinge zugeordnete
Zentrum wurde mit seinen schliefSlich 12 Mit-
arbeitern nach dem Regierungswechsel 2005
dem neuen Querschnittsministerium mit dem
Schwerpunkt Integration eingegliedert und hier
direkt dem »Integrationsminister« Armin La-
schet (CDU) unterstellt, dessen Beirat ich ange-
horte (7.6).77

Als aktuelles Beispiel fiir Kooperation im
kommunalen Bereich nenne ich die beratende
Begleitung des von der bundesweiten kommu-
nalen Pioniergruppe um den Stuttgarter Integra-
tionsbeauftragten Gari Pavkovic im Marz 2016
vorgelegten »Kommunalen Manifests« mit dem
Titel »Wir kénnen Integration«.

Zur Kooperation mit Verbanden und Stif-
tungen gehorte neben einer umfangreichen Gut-
achtertatigkeit zu wissenschaftlichen und prakti-
schen Zwecken unter anderem meine Tatigkeit
als Vorsitzender von Beirdten fiir verschiedene
Schwerpunktprogramme der Forschungsforde-
rung im Bereich von Migration, Integration und
Interkulturalitdt, als Kuratoriumsmitglied zum
Beispiel bei der VolkswagenStiftung aber auch
bei der START-Stiftung (Gemeinniitzige Hertie-
Stiftung) sowie meine erwahnte Mitgliedschaft
im Fachbeirat der Otto Benecke Stiftung e.V.

9.3 Braindrain? Die Wiederentdeckung
der deutschen Auswanderung
(9.3.1-9.3.8)

Seit den 1990er Jahren und besonders seit der
Jahrhundertwende war ein von Politik und Of-
fentlichkeit lange nicht erkannter Anstieg der
Fortziige von deutschen Staatsangehorigen ins
Ausland zu beobachten. Das =zeigte, dass
Deutschland zwar seit langem ein modernes
Einwanderungsland geworden war, im Blick auf
das Wanderungsverhalten seiner eigenen Staats-
angehorigen aber nicht aufgehort hatte, Aus-
wanderungsland zu sein (9.3.1-7).

Dabei gab es nach meiner Einschiatzung eine
starke Abwanderung von gut bis hoch Qualifi-
zierten, der eine im Durchschnitt deutlich gerin-
ger qualifizierte Zuwanderung gegeniiber zu
stehen schien. Das Qualifikationsprofil der fort-
ziehenden deutschen Staatsangehorigen wurde

179 N. Wiesmann, Land integriert Zentrum fiir Zuwanderung,
in: taz.die tageszeitung, 8.9.2005.
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aber nicht statistisch erfasst. Unklar war auch, ob
es sich dabei um Fortziige auf Zeit, um Abwan-
derungen ohne klare Zeitperspektive handelte
oder aber um echte Auswanderungsabsichten im
Sinne der klassischen Definition: Abwanderung
ohne die feste Absicht, jemals wieder auf Dauer
in das Herkunftsland zuriickzukehren.

Qualifikationsprofile der deutschen Abwan-
derung mussten deshalb auf umstandlichen in-
direkten Wegen erschlossen werden. Dazu dien-
ten zum Beispiel Anfragen bei Auswandererbe-
ratungsstellen und die Qualifikationsraster fiir
Zuwanderer in Ziellindern der deutschen Ab-
wanderer. Hinzu kamen Berichte von Wissen-
schaftlern, die immer haufiger von ihren fortzie-
henden akademischen Schiilern bzw. von Kolle-
gen um Gutachten gebeten wurden, die diese fiir
die Zuwanderung bzw. die Bewerbung auf Stel-
len im Ausland brauchten. Das alles war lange
ein Tasten mit der Stange im Nebel. 0

Die Wanderungsverluste an deutschen
Staatsangehorigen waren in der Wanderungsbi-
lanz lange nicht weiter aufgefallen, weil die Zu-
wanderung aus dem Ausland deutlich hoher
war als die Abwanderung aus Deutschland ein-
schlieflich der deutschen Staatsangehorigen.
Warnende Hinweise darauf, dass es sich bei den
fortziehenden deutschen Staatsangehorigen zu
einem betrdchtlichen Teil um Hoch- bis Hochst-
qualifizierte handeln diirfte, wurden auf politi-
scher Seite, wieder einmal, nicht ernst genom-
men: »Die kommen doch alle wieder«, sagte mir
Bundesinnenminister Otto Schily auf der Grund-
lage von irrtiimlichen Referentenrecherchen fast
trostend in einem Informationsgesprach.

Er ging davon aus, dass es sich gerade bei
hoch- und hochstqualifizierten Abwanderern
aus Deutschland in aller Regel nur um zirkulare
berufsbedingte bzw. qualifikationsorientierte
Zeitwanderungen (Karrierewanderungen) han-
delte, die nach der Erledigung der entsprechen-
den Wanderungszwecke wieder nach Deutsch-
land zuriickfiihren wiirden. Das ergab sich aus
einer Fehlinterpretation der »Riickwanderun-
gen« deutscher Staatsangehoriger in der Wande-
rungsstatistik, die im Kern nur eine wenig auf-
schlussreiche Liste der Zu- bzw. Fortziige iiber
die deutschen Grenzen war. Was Schily nicht

180 ygl. K.]. Bade / H. Kolb, Migrationssteuerung, Integrations-
forderung und Public-Private-Partnerships, in: thinktank. Das
Magazin von berlinpolis, 2.2007, H.7, S.44-46;, H.Kolb/
K.]. Bade, Qualifikation und Migration. Potenziale und Perso-
nalpolitik in der »Firma«< Deutschland (SVR, Mai 2009).

wusste und ich selbst anfangs auch nur eher un-
glaubig ahnte, war ein nachgerade grotesker
migrationsstatistischer Irrtum:

Als »riickwandernde« Deutsche waren lange
auch die Aussiedler bzw. Spataussiedler mitge-
zdhlt worden, die gar nicht aus Deutschland
fortgezogen, sondern Nachfahren von deutschen
Auswanderern waren, die oft vor Generationen,
nicht selten auch schon vor Jahrhunderten nach
Ost- und Stidosteuropa gezogen waren, zu einer
Zeit also, als es »Deutschland« noch gar nicht
gab. Als man schlieSlich die zeitgleich zuge-
wanderten Spataussiedler herausrechnete, wur-
de deutlich, dass es allein in den anderthalb
Jahrzehnten vor 2009 bei der grenziiberschrei-
tenden Mobilitit deutscher Staatsangehoriger
Wanderungsverluste in einer Gesamthohe von
mehr als einer halben Million Menschen gegeben
hatte (9.3.8).

Nachdem ich mit meinen Hinweisen und
Vermutungen im Bundesinnenministerium, dem
auch das Bundesinstitut fiir Bevolkerungsfor-
schung unterstand, nicht weitergekommen war,
habe ich mithilfe meiner Medienkontakte ver-
sucht, das Interesse von Politik und Offentlich-
keit fiir das Problem zu wecken (9.3.1-7). Das ge-
lang, fiihrte aber prompt wieder zu voreiligen
bzw. hysterischen Reaktionen: Ich hétte schlief3-
lich »vor einigen Monaten einmal in den Medien
sozusagen mit der flachen Hand in die Suppe
gehauen, um das Thema in den Mainstream zu
driicken«, sagte ich in einem Interview im No-
vember 2006. »Da ist es inzwischen angekom-
men. Aber jetzt miissen wir pragmatisch bleiben
und nicht in einen illusiondren Interventionis-
mus verfallen, wie beispielsweise der hessische
Ministerprasident Roland Koch, der unlangst in
der Bild Zeitung mit der Schlagzeile zitiert wur-
de: »>Stoppt die Auswanderung!«« (9.3.6).

Die Artikelauswahl gibt einen Einblick in
diese Informations- und Aufklarungsarbeit, bei
der ich mich gelegentlich bewusst drastischer
Semantik bediente wie zum Beispiel in Gestalt
der uiberdrehten Phrase »Wir bluten aus«, die
ein bekanntes Wirtschaftsmagazin prompt als
Titelstory nutzte (9.3.3). Als die Diskussion in
Gang gebracht war, entstanden zunehmend Be-
mithungen um bessere Datengrundlagen und
schliefslich auch Programme zur Riickkehrforde-
rung fiir Hochstqualifizierte. Sie waren in Ein-
zelfillen extrem teuer und durchaus weniger
wirksam als spater der Sog des Arbeitsmarkts im
wirtschaftlich wieder erstarkten Deutschland,
das nach dem ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhun-



derts wachstums- und konjunkturbedingt sogar
zu einem Magneten fiir die Zuwanderung von
Hochqualifizierten in Europa wurde.

Die Kraft dieses Magneten aber war und ist
zu schwach, um die migratorische Grundten-
denz zum Braindrain bei den deutschen Staats-
angehorigen zu brechen, zumal auch verstarkte
Riickwanderungen deren negative Wanderungs-
bilanz bislang nicht ins Gegenteil zu verkehren
vermochten.s!

9.4 Zuwanderungsbedarf und
Zuwanderungsangst (9.4.1-5)

Um die Jahrhundertwende begannen in den
medialen und politischen Umwaélzanlagen fiir
Sach- und Scheinargumente die bis dahin oft
eher spielerisch hin- und her gewendeten Infor-
mationen zu den Begleitumstanden und Folge-
erscheinungen des demographischen Wandels
endgiiltig zu greifen. Fachwissenschaftler wie
Herwig Birg hatten das anhand komplexer Mo-
dellrechnungen schon lange vorher warnend
vorgetragen, ohne damit, {iber hysterische Sen-
sationsmeldungen und einzelne Sachdokumen-
tationen (FAZ) hinaus, sonderlich viel ernsthafte
Aufmerksamkeit zu erzeugen. Dies gelang erst,
als die sehr konkreten Folgen von demographi-
scher Alterung und Schrumpfung des Erwerbs-
personenpotenzials fiir Arbeitsmarkt, Sozial-
und insbesondere Rentensysteme immer deutli-
cher erkennbar wurden.

Die nétige Zuwanderung allein konne, so
haben ich in o6ffentlichen Vortragen und in den
Medien immer wieder gesagt und geschrieben,
kein »Allheilmittel« gegen den Druck des demo-
graphischen Wandels sein (4.1.2.1, 4.2.4, 5.2.1/3,
5.2.7/8). Sie konne diesen Druck aber etwas ab-
federn, um Zeit zu gewinnen fiir die notwendi-
gen Anpassungen von Infrastrukturen und Sozi-
alsystemen an den demographischen Wandel,
insbesondere fiir die langst iiberfalligen Sozialre-
formen, die man aus Angst vor dem Biirger als
Wahler immer weiter vertage und die umso ein-
schneidender werden diirften, je spater sie im-
plantiert wiirden (5.2.10).

181 Hierzu aktuell: G. Heinsohn, Auswanderungsland Deutsch-
land. Kompetente wandern ab, in: Neue Ziircher Zeitung,
7.7.2016; D. Creutzburg, Deutschland zieht kaum Fachkréfte an,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung online, 4.10.2016; vgl. dazu
meinen Beitrag: Migrationshistoriker, nicht Migrationshysteri-
ker, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16.1.2008 (9.4.2).
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Wiahrend zunéchst im Zeichen der auch
durch die Vereinigungskonjunktur nicht aufge-
fangenen strukturellen Massenarbeitslosigkeit
die Abwanderung aus Deutschland stieg, die
Zuwanderung abnahm und der 2006 nur noch
knapp positive Gesamtsaldo (+23 000) mittelfris-
tig weiter zu schrumpfen drohte, begann sich
herumzusprechen, dass die Qualifikationsstruk-
tur der Abwanderung aus Deutschland derjeni-
gen der Erwerbsbevolkerung in Deutschland
deutlich tiiberlegen war (Kap.9.2). Es gingen
mithin ausgerechnet diejenigen, die fiir Arbeits-
markt und Stabilitdt der Sozialsysteme im Wohl-
fahrtsstaat und allgemeinhin fiir die Innova-
tionskraft der demographisch alternden Einwan-
derungsgesellschaft besonders wichtig waren
(9.3.6).

Das verscharfte absehbar auch die Folgen der
Versaumnisse in der Bildungsforderung bei der
aus der ehemaligen »Gastarbeiterbevolkerung«
stammenden Einwandererbevolkerung und lief3
die Forderung nach qualifizierter Zuwanderung
dringlicher werden, fiir die es aber auch im
zweiten Jahrfiinft des 21. Jahrhunderts erst we-
nig Perspektiven zu geben schien. Analysen von
wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitu-
ten und Stiftungen setzten Krisensignale, zum
Beispiel im Vergleich zur Lage in der Schweiz
und in Osterreich (8.9, 9.3.7, 11.1.1). Arbeitgeber
warnten vor drastischen Verwerfungen der An-
gebot-Nachfrage-Spannung am Arbeitsmarkt.

Deutschland brauche mithin, so lautete eine
gangig werdende Antwort, nicht nur eine Bil-
dungs- und Qualifikationsoffensive, verbunden
mit der Erschlieflung samtlicher verfiigbarer Po-
tenziale mit und ohne den sogenannten Migra-
tionshintergrund. Notig seien auch kluge Steue-
rungskonzepte fiir eine bedarfsorientierte Forde-
rung qualifizierter Zuwanderung, bei der sich
allerdings alsbald ein Problem als schwer ver-
mittelbar erwies:

Bei absehbarer Erschopfung der Migrations-
potenziale in den — ebenfalls unter den Druck
des demographischen Wandels geratenden — eu-
ropdischen Ausgangsrdaumen von Zuwanderun-
gen war absehbar, dass sich die »Rekrutierungs-
gebiete« von potentiellen Zuwanderungen in der
Zukunft weiter nach Siiden und Osten verlagern
wiirden. Das aber weckte vor dem Hintergrund
antiziganistischer (» Armutsfliichtlinge«) und an-
ti-islamischer Agitation (»Islamkritik«) Angst
vor den »Armen« aus dem Osten und vor isla-
mistischem Terror aus dem Siiden. Viele Zeitge-
nossen standen sich mithin mit ihren Kultur-
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angsten im Blick auf die notwendige Zuwande-
rungsforderung ein Stiick weit selbst im Weg.
Ich habe mich in diesem Zusammenhang, im
weiten Vorfeld der »Fliichtlingskrise«, um Bei-
trage zu Information und Aufklarung bemdiiht.
Wichtig war hier besonders die Verbreitung der
Botschaft, dass im Rahmen der noch verfiig-
baren, durch Asylzuwanderung, Familiennach-

zug, Bildungswanderung und andere Formen
der transnationalen Mobilitdt eingeschrankten
Handlungsspielraume verniinftig gesteuerte Zu-
wanderung nicht nur Hilfe von aufien, sondern
auch eine wesentliche Voraussetzung fiir gelin-
gende Integration im Innern sei. Die Texte bieten
eine kleine Auswahl aus diesen Beitragen.

10 Storfelder: Demagogie, Hysterie, Terror und staatliche Inkompetenz

(10.1.1-10.1.20)

Im Zentrum der medialen Diskussion {iber Fra-
gen von Migration und Integration standen im
Deutschland der Jahre 2010/2011 drei Erfahrun-
gen:

1. Aufhellend wirkte zunachst das aufsehen-
erregende SVR-Jahresgutachten »Einwande-
rungsgesellschaft 2010« (Kap. 8). Die latent de-
pressive Grundstimmung bei den umlaufenden
defizitdren Bestandsaufnahmen zur »gescheiter-
ten Integration« insbesondere der muslimischen
Einwanderer tiirkischer Herkunft wich einer
verhalten positiven Einschdtzung von Erfolgen
pragmatischer Integrationsarbeit vor allem auf
der kommunalen Ebene. Die diisteren Schre-
ckensgeister der Integrations- und »Islamkritik«
wichen irritiert zuriick, ein neues Kapitel in der
Diskussion um Migration und Integration schien
aufgeschlagen.

2.Im Hoch- und Spatsommer ziindete das
bibliophile Explosivpaket Thilo Sarrazins mit
dem Titel »Deutschland schafft sich ab«. Das Er-
scheinen des Buches wurde von einer gewalti-
gen Werbekampagne des Verlages vorbereitet —
der zum Bertelsmann-Konzern gehort, wahrend
die Bertelsmann-Stiftung gerade im Bereich In-
tegration aufrichtig um das Gegenteil, namlich
pragmatische und ideologiekritische Aufkla-
rung, bemiiht ist. Die aggressive Verlagswer-
bung wurde von den Medien begierig aufgegrif-
fen und entfaltete in der anschlieffenden »Sarra-
zin-Debatte« eine Mischung von Information
und Demagogie. Dabei war dieses Strukturkon-
zept schon in Sarrazins Buch selbst angelegt, das
seinen Erfolg ganz wesentlich dieser gefdhrli-
chen Verbindung verdankte. Die eben erreichte
pragmatische Diskussion zunehmender Integra-
tionserfolge bei klarer Umschreibung von noch
zahlreichen »Integrationsbaustellen« wich unter
dem Druck der »Sarrazin-Debatte« aufs Neue
der defizitiren Integrationsperspektive, unter-

legt mit Wirtschafts-, Sozial- und Kulturangsten,
vor allem aber mit der pauschalisierenden »Is-
lamkritik«.

3. Wahrend die »Sarrazin-Debatte« im Ver-
lauf des Jahres 2011 langsam abzuebben begann,
verbreiteten die Medien im November 2011 die
schockierende Nachricht von der Aufdeckung
der Raubiiberfille und Serienmorde des »Natio-
nalsozialistischen Untergrunds« (NSU), dessen
beide Haupttater sich durch Mord oder Selbst-
mord der Verfolgung entzogen. Ihre Mitwisserin
Beate Zschédpe zog durch ihr nur von wenigen
AuBerungen unterbrochenes Schweigen den
kostspieligen Miinchener NSU-Prozess tiber Jah-
re hinweg so in die Lange, dass das offentliche
Interesse daran fast erloschen bzw. durch aktuel-
le Terrorerfahrungen mit vorwiegend islamisti-
schem Hintergrund {iberlagert wurde.

Bei alledem kam zweierlei ans Licht: Einer-
seits gab es offenbar ein weitverzweigtes Netz-
werk des »Nationalsozialistischen = Unter-
grunds«, in dem die Tater immer wieder Unter-
schlupf finden konnten; andererseits gab es eine
die Glaubwiirdigkeit der Sicherheitsbehorden
zutiefst erschiitternde Verstrickung staatlicher
Organe tiber »V-Leute« in der verbrecherischen
Szene.

Hinzu kam die zutiefst demokratiefeindliche
Erfahrung, dass die Sicherheitsbehérden noch
bei ihren parlamentarischen Uberpriifungen, die
immerhin zu einigen Entlassungen bzw. Positi-
onswechseln von Spitzenbeamten fiihrten, keine
sonderliche Kooperationsbereitschaft bei der
Aufdeckung der Hintergriinde ihres eigenen
Versagens zeigten. Erst recht versagte das Bun-
desministerium des Innern unter Leitung von
Ressortchef Friedrich auf geradezu groteske
Weise vor der dringend notwendigen Aufgabe,
das verlorene Vertrauen in staatliche Organe
wiederherzustellen. Das liefS am Ende die von



mir schon seit vielen Jahren vertretene Einschat-
zung vorriicken, dass die Themen Migration
und Integration im stark an Sicherheitspolitik
und Gefahrenabwehr orientierten Bundesminis-
terium des Innern als zentral zustdndigem Res-
sort schlecht aufgehoben seien.

10.1 Demagogie und Hysterie:
Sarrazin-Debatte und »Islamkritik«
(10.1.1-20)

In der »Sarrazin-Debatte« gerieten der SVR und
ich selber zeitweise unter Beschuss der »Islam-
kritiker«, denen wir mit unserem Jahresgutach-
ten »Einwanderungsgesellschaft 2010« das
kommerziell eintrdgliche Wasser abgegraben
hatten (Kap. 8). Es reizte mich, auf die zum Teil
argumentativ sehr vordergriindigen und zuwei-
len auch plump-denunziativen, aber medien-
wirksamen Attacken mit einigen scharfen publi-
zistischen Breitseiten zu antworten. Aber das an
ein Mindestmafi an »Ausgewogenheit« gebun-
dene Amt des SVR-Vorsitzenden lief} die m.E.
hier angemessene kritische Schérfe nicht zu, weil
der SVR seinen Statuten nach »mit einer Stim-
me« sprach, namlich mit derjenigen des Vorsit-
zenden, der sich deshalb um moglichst konsen-
suale Statements bemiithen musste.

Deshalb habe ich die zeitweise buchstablich
am laufenden Band bei mir dazu eingehenden
Medienanfragen oft diskret an andere Autoren
weitergeleitet, mitunter auch durch Empfehlung
innerhalb der Sachverstindigen umverteilt und
selber zundchst eher selten in der meines Erach-
tens angemessenen Schirfe interveniert bzw. ge-
antwortet (10.1.1-10).

Insgeheim habe ich in Skizzen zwar immer
wieder Anlauf genommen zu einer publizisti-
schen Generalabrechnung mit den »islamkriti-
schen« und kulturrassistischen, ethno-nationalis-
tischen und neo-nationalsozialistischen Positio-
nen der populistisch-demagogischen Gespens-
terjager im Feld von Migration und Integration.
Zur einer naheren Ausarbeitung aber lieflen mir
meine Belastung durch die mit dem Vorsitz zu-
sammenhdngenden Aufgaben und durch die
Beantwortung von den Ergebnissen des SVR
selbst geltenden Medienanfragen nicht zu-
reichend Zeit. Nach meinem Ausscheiden aus
dem SVR im Juli 2012 habe ich dann innerhalb
weniger Monate diese schon im Marz 2013 als
Buch erschienene Abrechnung nachgeholt —
wobei ich nun, an sich anderthalb Jahre nach
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dem Hohepunkt der »Sarrazin-Debatte«, schon
aus der Distanz des Zeithistorikers schreiben
konnte. Trotz dieser Distanz ist das Buch weithin
und sicher auch nicht ganz zu Unrecht als
»Wutbuch« verstanden worden.

Das schon im September 2012 abgeschlosse-
ne Manuskript konnte erst Anfang 2013 in den —
durch den Wochenschau-Verlag dankenswer-
terweise extrem beschleunigten — Druck gehen.
Der Zeitverlust ergab sich aus einem Riickzieher
des von mir zunachst ins Auge gefassten Verlags
Schoningh, bei dem ich schon diverse Biicher
mitherausgegeben hatte: Man wollte das Manu-
skript nach eingehender Priifung am Ende aus
Angst vor seiner argumentativen Scharfe nur
unter der Auflage verharmlosender Ver-
schlimmbesserungen akzeptieren, die fiir mich
nicht in Frage kamen.

Nachdem ich iiber Thilo Sarrazins Buch
»Deutschland schafft sich ab«, iiber die »Sarra-
zin-Debatte« und ihre Folgen diverse Artikel
verfasst, Interviews gegeben (10.1.1-19) und ein
ganzes Buch geschrieben habe, darf ich hier, statt
einer neuerlichen Auseinandersetzung mit sei-
nen Argumenten, auf dieses Buch verweisen.

Dass Sarrazins Buch zu den Themen Migra-
tion und Integration in der Sache selbst wenig
bis gar nichts Neues beitragen konnte, war Folge
der Tatsache, dass der Autor die umfangreiche
Forschungsliteratur nur in Ansdtzen einbezog
und dabei iiberdies in selektiver Wahrnehmung
nur Titel zur Kenntnis nahm, die seine eigenen
Einschatzungen bzw. Fehleinschatzungen zu be-
statigen schienen. Ergebnis war die erwéahnte ar-
gumentative Mischung von Information und
Demagogie, die man geradewegs »Infodemago-
gie« nennen sollte.

Das sahen auch viele sachkundige Leser so,
zum Beispiel der Berliner Bischof Markus Droge.
Fiir ihn hatten Sarrazins Buch und die daran an-
schlieSende Debatte »nicht nur keine neuen Er-
kenntnisse gebracht, sondern vorhandene Pro-
bleme eher verschérft als hilfreiche Wege aufzu-
zeigen«. Sarrazins Buch habe vielmehr »Fronten
verhartet, Vertrauen zerstort«. Das hatte auch
der damalige Bundesinnenminister Thomas de
Maiziere von Beginn an bei Sarrazin so gesehen:
»Meine Hauptkritik ist, dass er mit seiner fiir ihn
tinanziell eintraglichen Provokation eine Debatte

182 K. J. Bade, Kritik und Gewalt. Sarrazin-Debatte, »Islamkritik«
und Terror in der Einwanderungsgesellschaft, Wochenschau
Verlag, Schwalbach i. Ts., Marz 2013, 400 S.; 2. Auflage April
2013, 3. Auflage mit Nachwort als E-Book, Marz 2014.
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zerstoren will. Er braucht fiir seine Thesen, dass
er die Erfolge, die es gibt, leugnet. Es ist doch
nicht so, dass sich da endlich mal einer traut,
Tabus aufzubrechen. Alle Themen, die er an-
spricht, sind langst in der Debatte.« Ganz ahn-
lich urteilte der damalige Prasident des Bundes-
amtes fiir Migration und Fliichtlinge, der Nach-
folger von Alfred Schmid, Manfred Schmidt. Er
sah auch migrationspolitisch die Grundsatze in
Frage gestellt, die »miihsam unter den grofsen
Parteien erstritten« worden seien — auf die Inte-
gration der Zuwanderer zu setzen und das Land
vorsichtig fiir neue Fachkrafte zu 6ffnen: »Dieser
iiber zehn Jahre erreichte Konsens ist nun ge-
fahrdet«.1s

Nicht zu bestreiten war hingegen die von
den Medien bewirkte und zuweilen mit Aufkla-
rung verwechselte, enorme Offentlichkeitswir-
kung des Buches von Sarrazin. Sie hat die im ers-
ten Jahrzehnt des 21.Jahrhunderts bereits zu
Mainstream-Issues gewordenen Themen Migra-
tion und Integration vollends in den fragwiirdi-
gen Rang der »Talkshow-Wiirdigkeit« erhoben,
haufig mit argumentativer Schraglage:

Dafiir war am Podium in der Regel eine Ver-
tretung der »Islamkritik« zustdndig, nicht selten
in Verbindung mit der unendlich oft widerleg-
ten, aber ebenso oft wiederkehrenden, deshalb
fiir Sachkenner zum Gahnen langweiligen, aber
gesellschaftspolitisch gefahrlichen These, dass
»die« Integration »gescheitert« sei, insbesondere
»die« Integration »der« Muslime; immer abgese-
hen von héflich und beildufig gewiirdigten Aus-
nahmen, die aber nur die Regel zu bestadtigen
schienen. Oft nur rhetorische Fragen von Mode-
ratoren/innen wirkten dabei nicht selten wie ko-
kettierendes Beipflichten von als Mediatoren
verkleideten Kombattanten in populistischen
Scheingefechten mit abgedroschen Phrasen.

Gegeniiber den provokanten frithen State-
ments von Sarrazin bei der vorauseilenden Wer-
bung fiir sein Buch hatte ich mich, wie erwéhnt,
zundchst betont zuriickhaltend gedufiert. Das
galt auch noch fiir eine Berliner Podiumsdiskus-
sion mit Thilo Sarrazin und Rita Siissmuth, in
der ich in einem einleitenden Statement tiber die
demonstrative politische Erkenntnisverweige-
rung und das lange politische Versagen gegen-
tiber den Handlungserfordernissen in Sachen
Migration und Integration mit der von starkem,

183 Ebd., S. 350f.

mich irritierendem Applaus begleiteten Pointe
endete: »Und die Rache heifst heute Sarrazin!«

Ich hatte Thilo Sarrazin bei einer personli-
chen Begegnung vor dieser Diskussion gefragt,
warum er eigentlich seine ohnehin einigermafsen
steilen Thesen in so provokanter Form in die Of-
fentlichkeit bringe. Sarrazin antwortete in herab-
lassender Uberheblichkeit, kritische Bestands-
aufnahmen mit Offentlichkeitswirkung konne
ohnehin erfolgreich nur platzieren, wer selber
»prominent« sei. Aber dennoch miisse man »ein
Skandalon« haben, um auf den Markt der Mei-
nungen zu kommen. Ich habe es bei dem Ein-
wand belassen, dass bei solchem Vorgehen im-
mer die Gefahr bestiinde, dass sich das Skanda-
lon an die Stelle der Botschaft setzte, was
Sarrazin mit seinem notorischen Argument pa-
rierte, wer sein Buch genau lese, konne solchen
Missverstandnissen eben nicht erliegen.

Ein verschworungstheoretischer Angriff der
im Herausgeberkreis der Frankfurter Allgemei-
nen Zeitung und insbesondere von Mitheraus-
geber Frank Schirrmacher (+2014) geschitzten
»Islamkritikerin« Necla Kelek im Feuilleton der
FAZ zeigte, dass Integrationskritik und »Islam-
kritik« nicht nur zusammenliefen, sondern me-
dial auch gezielt zusammengefiihrt wurden.
Kelek selbst hatte offenbar mir gegeniiber auf
eine Chance zur publizistischen Revanche ge-
wartet, nachdem ich in meiner Abschiedsvorle-
sung »Leviten lesen« im Juni 2007 (Kap. 7) bei-
laufig von ihrer oft weniger wissenschaftlichen
als »anekdotischen Evidenz« gesprochen hatte
und in der deutschen Islamkonferenz ihren
ebenso grobkornigen wie polemischen »islam-
kritischen« Positionierungen personlich wieder-
holt entgegengetreten war.

Diese Chance glaubte sie wohl erkannt zu
haben in meiner zunehmenden und die »Islam-
kritik« insgesamt einbeziehenden Kritik an
Sarrazins Thesen. Sie {iberschrieb ihre argumen-
tativ und sprachlich schwache, bemerkenswer-
terweise vom FAZ-Herausgeber ohne Riickspra-
che mit dem gegentiber der »Islamkritik« scharf
abweisenden Feuilletonchef Patrick Bahners
fiir das Feuilleton angenommene Polemik mit

184 Hierzu und zum Folgenden: www.kjbade.de (»In eigener Sa-
che); vgl. ders., Kritik und Gewalt, 2013/2014, S. 201-231.

185 Vgl. P. Bahners, Die Panikmacher. Die Angst der Deutschen
vor dem Islam, Miinchen 2011. Bahners trat, angeblich auf eige-
nen Wunsch, bald von seiner machtvollen Position als Feuille-
tonchef zuriick und wurde als FAZ-Kulturkorrespondent nach
New York geschickt.



dem Titel »Professor Bade gibt den Anti-Sarra-
zin«.% Sie missbrauchte damit einen Begriff, den
Heribert Prantl gefunden hatte, um, ganz umge-
kehrt, seine grandiose Wiirdigung des ersten
Jahresgutachtens des Sachverstandigenrates
deutscher Stiftungen fiir Integration und Migra-
tion gegen die Behauptungen von Sarrazin iro-
nisch in Stellung zu bringen:

»Gut zwei Monate vor dem Sarrazin-Buch ist
das Buch erschienen, auf das seit dem Sarrazin-
Buch alle warteng, schrieb Prantl im Herbst 2010
in einer ganzseitigen Wiirdigung des SVR-
Gutachtens in der Siiddeutschen Zeitung. »Es
handelt sich um das Jahresgutachten >Einwande-
rungsgesellschaft 2010« samt einem >Integrati-
onsbarometer«. Dieses Werk ist in fast jeder Hin-
sicht ein Anti-Sarrazin.«’

Der auf dem Frontblatt der FAZ unter dem
Titel »Das Migrationskomplott« prasentierte
Appetizer zu dem Kelek-Artikel auf dem Feuil-
letoncover verkiindete: »Der Sachverstindigen-
rat deutscher Stiftungen fiir Integration und
Migration wirkt wie ein Politbiiro. Necla Kelek
sieht ein Kartell am Werk, befehligt wird es von
dem Forscher Klaus J. Bade.«

Der Kampfartikel stellte den SVR als millio-
nenschweres »Politbiiro der deutschen Migrati-
onspolitik« und mich selbst als dessen »General-
sekretdr« vor. Im Sachverstindigenrat werde
»nach ideologischen Kriterien Politik betrieben«;
denn das »Kontrollorgan der politischen Kor-
rektheit in Sachen Integration« gestalte mit
fragwiirdigen empirischen Erhebungen »For-
schung als Machtpolitik« und entscheide mithil-
fe der Stiftungen {iiber wissenschaftliche Kar-
rierechancen. Es habe ein Macht- und Kontroll-
system aufgebaut, mithilfe dessen »auf Medien
und Politik und Institutionen informeller Druck
ausgeiibt wird«, dem sogar die Stiftungen selbst,
durch die besagten Wissenschaftler als Gutach-
ter, hilflos ausgeliefert seien und dessen Opfer
nun auch Sarrazin geworden sei.

Feuilletonchef Bahners iibersandte mir die
miserable Erstfassung des Kelek-Artikels mit ei-
nem textkritischen Kommentar und der Frage,
ob er den Text mit meiner Hilfe korrigieren oder
ob ich gleich oder spater dazu an gleicher Stelle
im Blatt Stellung nehmen mdochte. Ich entschied
mich fiir die dritte Variante. Auf den von Bah-

186 NI. Kelek, Professor Bade gibt den Anti-Sarrazin, in: Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung, 9.5.2011.
187 H. Prantl, »Willkommen!«, in: Stiddeutsche Zeitung, 11.9.2010.
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ners diesmal demonstrativ nur leicht tiberarbei-
teten Kelek-Text habe ich — nach angemessener
Frist fiir den Eingang von Leserbriefen — in glei-
chem Umfang an gleicher Stelle auf dem Deck-
blatt des Feuilletonteils der FAZ, sachlich und
ruhig geantwortet, in der Annahme, dass die
Angelegenheit damit erledigt sei.’® Umso iiber-
raschter war ich dartiber, dass der offenbar um
Anschluss bemtihte Thilo Sarrazin, den Frau
Kelek gegen mich verteidigt hatte, mir als SVR-
Vorsitzendem in der FAZ in der Rolle eines Ad-
vokaten von Frau Kelek und von anderen »Is-
lamkritikern« entgegentrat, zu deren Kreis er
sich bald selber z&hlte (»Wir Islamkritiker«).

Ich habe darauf, trotz des Drangens des Ge-
schaftsfithrers der Stiftung Mercator und SVR-
Forderers Bernhard Lorentz, der um das Re-
nommee des SVR fiirchtete, nicht mehr reagiert;
denn ich wollte den beiden marktschreierischen
»Islamkritikern« nicht das offenbar ersehnte
Vergniigen einer »Forschungskontroverse« mit
dem »Generalsekretir« des »Politbiiros« fiir
Migrationsforschung (Kelek) und »Integrations-
papst« Bade (Sarrazin) bieten.

Das fiel mir umso leichter, zumal es sogleich
Leserbriefe an die FAZ mit scharfer Kritik an
Keleks Pamphlet gegeben hatte. Uberdies gab es
eine zweiseitige Stellvertreterdiskussion, weil
sich der seinerzeitige nordrhein-westfélische
»Integrationsminister« (Minister fiir Generatio-
nen, Familie, Frauen und Integration) Armin La-
schet, dessen Beirat ich angehorte, von sich aus
mit einer Stellungnahme einschaltete. Der Aus-
einandersetzung rdaumte ich dann etwas Platz
ein in meinem nach dem Ausscheiden aus dem
Sachverstandigenrat Mitte 2012 mdglich gewor-
denen, im Friithjahr 2013 veroffentlichten ideolo-
giekritischen Buch »Kritik und Gewalt. Sarrazin-
Debatte, >Islamkritik< und Terror in der Einwan-
derungsgesellschaft«.1s

188 K. J. Bade, Ich sitze keinem Politbiiro vor, in: Frankfurter All-
gemeine Zeitung, 18.5.2011, S.26. Die absurden Einlassungen
von Frau Kelek werden von »islamkritischen< Péblern immer
wieder ins Netz gestellt, meine und andere sachliche Richtig-
stellungen werden dabei stets verschwiegen, wie das in diesen
Kreisen so iiblich ist.

189 Zur kritischen Diskussion iiber den Kelek-Artikel: Ist Frau
Necla Kelek eine Verschworungstheoretikerin?, in: MiGAZIN,
13.5.2011; Absurde Behauptungen iiber Migrationsforschung,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13.5.2011, S. 9; Necla Kelek
kennt offenbar die Forschung nicht, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 16.5.2011, S. 8.; Bade war der erste Kritiker Sarrazins,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 17.5.2011, S. 6; Migrations-
greis antwortet Krawallnudel, in: Berliner Zeitung online,
19.5.2011; Anregungen aus wissenschaftlichem Sachverstand,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19.5.2011; Verwertbares, in:
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In seinem nachsten Buch »Der neue Tugend-
terror«® glaubte Sarrazin mit vordergriindigen
Unterstellungen nochmals nachtreten zu sollen:
Nachdem ich eine Fiille von Stellungnahmen zu
seinen Auflerungen und vor allem zur Diskussi-
on um sein Buch abgegeben und schliefdlich so-
gar noch ein eigenes Buch dazu geschrieben hat-
te, erdreistete er sich ein Jahr spiter zu der in-
famen Denunziation:

»Der deutsche Integrationspapst Klaus ]. Ba-
de machte sich gar nicht erst die Miihe, meinem
Buch irgendwelche Fehler nachzuweisen. Er
meinte lediglich pauschal, dass ich den For-
schungsstand nicht tiberblicke. Den Erfolg des
Buches erklarte er mit »Verlustangsten« und sah
in dem Einwanderungsunbehagen »nur einen
Spielball unter anderen im breiten Feld von Poli-
tikverdrossenheit und Protestverhalten«. So ver-
schob er die Probleme von der realen auf die
psychologische Ebene. Letztlich griff er damit
den besorgten Biirger an (sic!) und erklarte ihn
fiir inkompetent bei der Beurteilung von Ein-
wanderungs- und Integrationsfragen.« (10.1.18).

Dies und vor allem die intrigante indirekte
Einladung der »besorgten Biirger«, mich wieder
einmal einer Shitstorm-Dusche zu unterziehen,
war mir Anlass zu einer klarenden Stellung-
nahme im Nachwort zur dritten Auflage meines
Buches »Kritik und Gewalt« (10.1.18). Weil ich
davon ausgehen musste, dass Sarrazin auch dies
wieder nicht lesen wiirde, lie3 ich noch eine
pointierte Rezension seines neuen Buches folgen.
Ich wihlte dazu die Form der Satire; denn das
Buch war meines Erachtens in stringenter und
kritischer, geschweige denn wissenschaftlicher
Argumentation nicht zu wiirdigen, weil es gar
keine sachlogische Stringenz hatte und sich
stattdessen in seinen verschlungenen Argumen-
tationslinien in selbstgefallig mdandernden Bah-
nen im Kern meist um die alten Thesen sowie
die angebliche Opferrolle des millionenschweren
Bestsellerautors drehte (10.1.19).

Es wurde dann mittelfristig stiller um die
denunziative und diskriminierende Integrations-

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 21.5.2011, S. 10; Klaus J. Bades
Offenheit fiir AuSenseiter, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
23.5.2011, S. 8; Die Allianz gegen eine differenzierte Darstellung
der Realitdt im Einwanderungsland Deutschland. Das Beispiel
Frankfurter Allgemeine Zeitung und Necla Kelek, unveroffent-
lichter Leserbrief von Gari Pavkovic an die Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 11.5.2011; im Riickblick: Bade, Kritik und Ge-
walt, 2013/2014, S. 201-231.

190 T, Sarrazin, Der neue Tugendterror. Uber die Grenzen der
Meinungsfreiheit in Deutschland, Miinchen 2014.

und »Islamkritik«. Die sogenannte »Fliichtlings-
krise« des Jahres 2015 und insbesondere der Sex-
und Raubskandal der Silvesternacht 2015 am
Koélner Hauptbahnhof und andernorts boten
dann der »Islamkritik« in Verbindung mit der
wachsenden »Asylkritik« eine neue Chance, ihre
alten Argumente wieder 6ffentlich in Stellung zu
bringen, diesmal nicht im Blick auf »tiirkische«,
sondern auf »arabisch-nordafrikanische«, in je-
dem Falle aber muslimische Zuwanderer.®!

Vieles davon war Ergebnis der Medienhyste-
rie um die — spater in nur kleinen Meldungen
(wenige Asylsuchende, wenige Nordafrikaner
unter den Tatverdachtigen) beildufig relativier-
ten — Ereignisse der Silvesternacht 2015. Das
zeigte einmal mehr, dass gewisse Medien im
Blick auf die postfaktische Aufheizung der Emo-
tionen und deren Folgen mit in die Gruppe der
potentiellen »Gefahrder« gehoren.

Meine Kritik an der pauschalisierenden »Is-
lamkritik« hatte mir immer wieder die iiblichen,
mitunter auch offen bedrohlichen Hassmails
eingetragen. Das wurde noch verstarkt durch
meine Wendung gegen die Gleichsetzung von
Islam und Islamismus in der Diskussion um »is-
lamkritische« Aulerungen des kabarettistischen
Volksidols Dieter Nuhr, die prompt wieder die
FAZ als Advokatin der — von mir gar nicht in
Frage gestellten — »kiinstlerischen« Meinungs-
freiheit auf den Plan rief (10.1.20).12

Ein nicht unbetrachtlicher Teil der angeblich
nur auf korrekte Berichterstattung und kritische
Kommentierung ausgehenden Medien'* hat auf
dem von mir immer wieder angeprangerten
Weg von Unworten zu Untaten eine nicht unbe-
trachtliche Rolle gespielt.

Es war ein Weg, den fithrende Politiker
selbst in einschldgigen Problemregionen wie der
Pegida-Metropole Dresden in latent suizidaler
Toleranzbereitschaft gegeniiber aggressiver Into-

191 Siehe z.B. das aktualistisch aufgemachte, zumeist aber aus
alten Emma-Artikeln bestehende Buch von A.Schwarzer, Der
Schock — Die Silvesternacht von Koln, Koln 2016; mit der glei-
chen Technik der marktgéngigen aktualistischen Reproduktion:
dies., Die grofie Verschleierung. Fiir Integration, gegen Isla-
mismus, Koln 2011; kritisch: S. Zizek, Ein Karneval der Under-
dog, in: Der Spiegel, 3/2016, S. 128-130.

192 K. J. Bade, Islamkritik und Meinungsfreiheit im Kabarett, in:
Migazin, 10.11.2014.

19 Vgl. hierzu besonders C. Wiedemann, Vom Versuch, nicht
weifs zu schreiben. Oder: Wie Journalismus unser Weltbild
prégt, Koln 2013; dies., »Wie hat sich die Debatte um das Ein-
wanderungsland seit den 90er Jahren entwickelt?«, Vortrag am
24.11.2015 im Bundespresseamt, Berlin, anlédsslich von 1 000 Ta-
gen »Mediendienst Integration«.



leranz erst unfassbar spdt begriffen oder neu
entdeckten.

Das galt zum Beispiel fiir den sdchsischen
Ministerprasidenten Stanislaw Tillich, der unter
dem Eindruck des von aggressiven rechtsradika-
len und rechtsextremistischen Pobeleien gestor-
ten Staatsakts zum 3. Oktober 2016 in der sdchsi-
schen Landeshauptstadt zu der nachgerade ver-
haltensauffallig spaten Einsicht kam: »Beschamt
erleben wir, dass Worte die Lunte legen konnen
fir Hass und Gewalt.«® Literaturkenntnis
schiitzt vor in der Tat »beschdmenden« Neuent-
deckungen - ausgerechnet nach den einschlagi-
gen Erfahrungen mit dem »Nationalsozialisti-
schen Untergrund« (NSU).

10.2 Das Grauen von rechts: »National-
sozialistischer Untergrund« (NSU),
Behorden- und Politikversagen
(10.2.1-4)

Mitte und Ende 2011 hielt in Nord- und Mittel-
europa der fremden- und insbesondere islam-
feindliche Terror Einzug in die Einwanderungs-
gesellschaften. In Deutschland ging es dabei
nicht um aktuelle, sondern um schon viele Jahre
zuriickliegende Serienverbrechen.

Im Juli 2011 totete der antiislamisch, aber
auch antimultikulturell, antidemokratisch, anti-
liberal und antieuropdisch motivierte christlich-
fundamentalistische = Massenmorder ~ Anders
Behring Breivik mit einer Autobombe im Stock-
holmer Regierungsviertel acht Menschen und
verletzte viele Passanten sowie Beschiftigte in
den umliegenden Biiros. Er setzte dann, als Poli-
zist verkleidet, auf die Ferieninsel Utdya {iber,
erschoss dort in einem Ferienlager der einwan-
dererfreundlichen norwegischen Sozialdemokra-
ten mit Handfeuerwaffen 69 Jugendliche und
verletzte viele andere schwer. Mit dem langfris-
tig geplanten und nachgerade routiniert vollzo-
genen Massaker hielt auch in Skandinavien der
Terror blutigen Einzug.

Breivik hinterlieff ein bis kurz vor seinem
Massenmord fortgeschriebenes, vor allem aus
»islamkritischen«, auch aus Deutschland stam-
menden Texten zusammenkopiertes »Manifest«.
Er prasentierte sich damit als Vollstrecker der

194 C. Jakob, SpieBroutenlauf an Pegida vorbei, in: taz.die tages-
zeitung, 3.10.2016.

1% Hierzu und zum Folgenden: Bade, Kritik und Gewalt,
2013/2014, S. 288-347.
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fremden- und islamfeindlichen Botschaften im
Netz.

Der Schock gab jetzt auch in Deutschland
Anlass zu verstarkten Warnungen vor der kur-
zen Distanz zwischen Unworten und Untaten
und vor allem vor den potentiellen Folgen der
unentwegt hammernden fremden- und insbe-
sondere islamfeindlichen Agitation. Ihre Vertre-
ter waren zum Teil wortlich von Breivik zitiert
worden und bemiihten sich nun eifrig, aber
nicht selbstkritisch oder gar bufdfertig um em-
porte Distanz gegeniiber solchen, angeblich un-
absehbaren Folgen ihrer eigenen Gedanken.

Die Warnungen waren in aller Regel nicht
ernst genommen und in den Medien, die der »Is-
lamkritik« eine Plattform zu bieten pflegten, als
denunziative Argumente der {iblichen Krisenbe-
schworer abgetan worden. Journalisten deckten
jetzt zum Teil in der gleichen Redaktion arbei-
tende Hetzer, auf die sich Breivik namentlich be-
rufen hatte.

Es sei »hochste Zeit, den Antiislamismus ge-
sellschaftlich als die korrupte, bigotte, intoleran-
te, chauvinistische, verleumderische, ekelhafte,
rassistische Hetzerei zu achten, die er ist«, hatte
Kay Sokolowsky schon ein Jahr vor Sarrazins
Buch, am Ende seiner 2009 vorgelegten Studie
»Feindbild Moslem« gewarnt und ein diisteres
Prognostikon angefiigt: »Der Boden ist bestellt,
die Saat geht schon auf, und wenn Politik und
Medien die allgemeine Akzeptanz islamfeindli-
cher Slogans und Dogmen nicht schleunigst als
enorme Gefdhrdung des inneren Friedens der
Republik erkennen und brandmarken, dann
wird demnéchst auch geerntet werden.«1%

Auch Sokolowskys Warnung wurde tiber-
hort. Sein Buch wurde in den einschldgigen Re-
daktionen totgeschwiegen und erreichte keine
der Bestseller-Listen, auf denen sich »islamkriti-
sche« Titel drangten. Das gleiche galt fiir mein
eigenes Buch zum Thema. Die weitere Formati-
on von »islamkritischen« und islamfeindlichen
Stromungen zu einer machtvollen Bewegung im
Schatten der »Sarrazin-Debatte« und die blutige
Begegnung von Wortgewalt und Tatgewalt aber
bestatigten unsere Warnungen. Was Sokolowsky
2009 nicht wissen konnte, war, dass die von ihm
befiirchtete »Ernte« in Gestalt der Bombenatten-
tate, Mord- und Raubziige des NSU schon lange
vorher begonnen hatte.

1% K. Sokolowsky, Feindbild Moslem, Berlin 2009, S. 146, 183.
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Im November 2011 offnete sich auch in
Deutschland das Tor zur Holle des Terrors in
der Einwanderungsgesellschaft: Die Aufde-
ckung der terroristischen Raub- und Mordserie
des  »Nationalsozialistischen =~ Untergrunds«
(NSU) veranlasste die bekannten »islamkriti-
schen« Publizisten, Netz- und Hetzwerker nun
zu vollmundigen Distanzierungen, die die zum
Teil ohnehin nur mafiig interessierten und Mit-
verantwortliche in den eigenen Reihen schiit-
zenden Sicherheitsorgane deshalb erfolgreich ab-
lenken konnten, weil sie sich gern ablenken lie-
Ben. Die skandaldse Verstrickung der staatlichen
Organe sowie ihr ausgesprochen zurtickhaltend
wirkendes und in verschiedenen parlamentari-
schen Untersuchungsausschiissen fortgesetzt
mangelhaftes staatliches Aufklarungsinteresse
weckten begriindetes Misstrauen besonders in
Kreisen der tiirkisch-muslimischen Einwan-
dererbevolkerung (10.2.1/2).

Der »Nationalsozialistische Untergrund«
war, wie wir heute wissen, nur die Spitze eines
Eisbergs, dessen gefdhrliche Dimensionen im-
mer deutlicher erkennbar werden, ohne dass die
angeblich »streitbare Demokratie« (G. Jasper)
mit ihrem unter dem vielsagenden Namen »Ver-
fassungsschutz« einst gegriindeten Abwehrsys-
tem gegen diese enorme Gefahr zureichend mo-
bilmachen wiirde. Akute Gefahr ist im Verzug,
weniger fiir die angeblich von aufien gefahrde-
ten »kulturellen«, umso mehr aber fiir die im In-
neren gefdhrdeten demokratischen Lebensfor-
men in dieser Republik und in Europa insge-
samt. Die Zunahme kulturrassistischer und oft
postfaktischer Medien- und Alltagsdiskurse ist
ein Alarmzeichen erster Ordnung, demgegen-
iiber Verharmlosung und falsch verstandene
Toleranz einer fahrldssigen Selbstgefahrdung
gleichkommen."”

Die Geschichte des »Nationalsozialistischen
Untergrunds« war auch eine Geschichte des
eklatanten Staats- und Behordenversagens, ins-
besondere beim Bundesamt und bei mehreren
Landesamtern fiir Verfassungsschutz. Und das
Bundesinnenministerium unter Leitung von
Bundesinnenminister Friedrich erwies sich mit
seinen eskapistischen Stellungnahmen, unbehol-
fenen und oft kontraproduktiven Initiativen
mehr als Teil des Problems als seiner Losung.

197 Vgl. Bade, Kritik und Gewalt, 2013/2014, S. 311-347; aktuell:
S. Salzborn, Gefahrliche Toleranz, in: Kontext, 1.10.2016.

Das fiihrte auch in der weiteren Offentlich-
keit zu der von mir schon seit vielen Jahren vor-
geschlagenen Forderung, entweder fiir die Be-
reiche Migration, Asyl und Integration ein eige-
nes Ministerium oder doch ein geeignetes
Querschnittsministerium zu schaffen, zumindest
aber dem Bundesministerium des Innern die
zentrale Zustandigkeit fiir diese Bereich zu ent-
ziehen und sie zum Beispiel dem Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) zu tiber-
tragen, wo sie sehr viel frither ohnehin angesie-
delt war: Auch die Anwerbevereinbarungen, mit
denen die Geschichte der organisierten Zuwan-
derung von »Gastarbeitern« begann, waren von
diesem Ministerium ausgefertigt worden — abge-
sehen von derjenigen mit der Tiirkei 1961, die
wegen der Weigerung des hier skeptischen Res-
sortleiters dann vom Auflenminister unter-
schrieben werden musste. Migration und Inte-
gration haben eben sehr viel mehr mit den
BMAS-Schwerpunktbereichen Arbeit und Sozia-
les zu tun als mit den im Bundesministerium des
Innern dominierenden Aspekten von Sicher-
heitspolitik und Gefahrenabwehr (4.2.7-10, 5.1.1,
10.1.16, 10.2.3-4).1

Viele, die in Deutschland politische Verant-
wortung trugen, schienen auch nach der Erfah-
rung des NSU die Zeichen der Zeit noch immer
nicht erkannt zu haben: Kulturangst, Kulturras-
sismus und die Wahlagitation mit imaginiertem
oder tatsdchlichem Zuwanderungsdruck geho-
ren schon lange zu den wichtigsten Antriebs-
kraften einer rechtsdriftenden Bewegung im
vereinigten Deutschland. Ein frithes Wahlbei-
spiel am Vorabend des Vereinigungsprozesses
war die Kulturdngste stimulierende Wahl-
kampfagitation iiber die »kulturelle Uberfrem-
dung« durch »den Islam« (»Fremde im eigenen
Land«), mithilfe derer die rechtsradikalen »Re-
publikaner« durch aggressive Fernsehwerbung
(»Spiel mir das Lied vom Tod«) 1989 auf Anhieb
7,5 % der Stimmen im Berliner Abgeordneten-
haus gewannen. Ein letztes Wahlbeispiel waren
die spektakuldren, freilich auch aus anderen Mo-
tiven gespeisten Gewinne der »Alternative fiir
Deutschland« in den Landtagswahlen von Meck-
lenburg-Vorpommern im Spatsommer 2016.

198 Zur Erlauterung der zeitweise hochst problematischen Rolle
des Bundesministeriums des Innern gegeniiber den anstehen-
den Aufgaben im Bereich von Migration und Integration muss
bis zum Beginn der »Ara Kohl« zuriickgeblickt werden (10.2.4).
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Aber auch unabhdngig von der Wahlagita-
tion wucherte die Bewegung von {iber eine
»Umvolkung« bramarbasierenden, angeblich
nur »besorgten« Biirger als aggressiven Kultur-
rassisten. Das reichte im deutschen Osten bis hin
zum Zuwachs von Pegida und der rechtsextre-
men Pegida-Abspaltung unter Tatjana Fester-
ling, die sich in Dresden am Tag des Staatsakts
zum 3. Oktober 2016 an »alle Patrioten« wandte,
»die sich gegen die bisherige unkontrollierte Flu-

tung Deutschlands mit vor allem muslimischen
Mainnern stemmen.«* Der allfdllige Hinweis auf
ahnliche Erscheinungen im deutschen Westen
kann dies weder beschonigen noch relativieren.

Aber die neue deutsche Teilung in Kultur-
pragmatiker und Kulturpessimisten ist keine
Frage von Landergrenzen, sondern von Kol-
lektivmentalitaten und wurde durch die Erfah-
rung der »Fliichtlingskrise« 2015/16 nicht ausge-
16st, sondern nur verstarkt.

11 Einwanderungsgesellschaft unter Zuwanderungsdruck:
die »Fliichtlingskrise« (11.1.1-11.2.8)

Die »Fliichtlingskrise« ist die Ausgeburt einer
Weltkrise, die Fliichtende aus Krisenregionen
und Konflikten mit politischen, sozialen oder re-
ligios-ethnischen Ursachen, aus 6konomischen,
zunehmend auch 6kologischen und vielen ande-
ren Griinden vor die immer scharfer bewachten
Tore der »Festung Europa« treibt oder lockt.

An vielen Ursachen dieser »Fliichtlingskrise«
sind Europa und andere hoch entwickelte Welt-
regionen direkt oder indirekt mitbeteiligt. Hier-
her gehort in Afrika zum Beispiel der Weg von
der Kolonialgeschichte und ihren Folgen bis zur
Ausbeutung ehemaliger Kolonialgebiete durch
auswadrtige Profiteure in Kooperation mit klep-
tokratischen einheimischen Fiihrungseliten. Da-
zu gehoren krisenverschéarfende oder sogar kri-
senauslosende bewaffnete Interventionen wie
zum Beispiel in Libyen oder im Irak und schlief3-
lich auch die immer verheerenderen Folgen der
Klimaveranderungen, deren Verursacher eben-
falls nicht in den davon am meisten betroffenen
Regionen leben.

»The Empire strikes back« (»Das Imperium
schlagt zuriick«), sagen die Briten und glauben
die Flucht- und Arbeitswanderer aus ihren frii-
heren Kolonialgebieten fliistern zu horen: »We
are here because you were there« (»Wir kommen
zu Euch, weil Ihr zu uns gekommen seid!«).

In Afrika aber gibt es nicht nur fiir seine Be-
volkerungen katastrophale Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsprobleme. Es gibt auch aufsteigende
Volkswirtschaften und vor allem unerhdrte Po-
tenziale an natiirlichen Ressourcen, an Human-
kapital, aber auch kulturellem Kapital, was sogar
zu der seit Bundesprasident a.D. Horst Kohler

auch in Deutschland haufiger gestellten Frage
fiihrt: »Von Afrika lernen?«2

Weil die »Fliichtlingskrise« in vieler Hinsicht
auch eine strukturelle Weltkrise ist, die sich mit
der Zunahme von »Klimafliichtlingen« noch
vervielfdltigen wird, kann blofse Abwehr keine
Losung sein. Fiir ein globales Systemproblem
miissen globale Systemfragen gestellt und welt-
okonomische, weltdkologische und weltgesell-
schaftliche Antworten gefunden werden. Jen-
seits vom Retten von schiffbriichigen Fliichten-
den vor den Kiisten der Festung Europa, vom
Helfen im Alltag von Fliichtlingsaufnahme und
Fliichtlingsintegration und von internationalen
Bemiihungen zum Schutz der Schutzsuchenden
gibt es dazu zwei grofse Antworten:

Wir miissen, erstens, teilen lernen: Spenden
ist gut, aber nicht gut genug, zumal ein Teil von
gut gemeinten Spenden, zum Beispiel in Gestalt
von abgelegter Kleidung, von Handlern nach
Afrika exportiert wird und dort die einheimische
Textilindustrie ruiniert. Das gehort im Ergebnis
in die gleiche Linie wie die Ruinierung der afri-
kanischen Landwirtschaft durch importierte ge-
frorene Hiithnchenteile oder eingefiihrte Milch-
produkte und die Erwiirgung der afrikanischen
Kiistenfischerei durch die zum Beispiel vor der
Westkiiste Afrikas operierenden europdischen,

199 C. Jakob, Biirgerwehr-Fans demonstrieren, in: taz.die tages-
zeitung, 4.10.2016.

200 ygl. H. Kohler, Von Afrika lernen — geht das?, in: Die Zeit
online, 22.12.2009 (http://www.zeit.de/2009/53/Schlingensief-
Koehler/komplettansicht); vgl. http://www.freunde-afrikas.de/
von_afrika_lernen.html; http://www .e-fellows.net/wiki/index.
php/AidReversed_-_Wie_Europa_von_Afrika_lernen_kann;
https://www.bibelwerk.de/sixcms/media.php/169/biki_3_12_
Zwischenruf_Kuegler.pdf; http://www.schlingensief.com/web
log/?p=487.
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aber auch japanischen schwimmenden Fisch-
fabriken (»Aus dem Netz in die Dose«).

Und wir miissen, zweitens, widerstehen ler-
nen gegen Systeme der strukturellen, institu-
tionellen und strategischen Inhumanitit beim
Kampf gegen Fliichtlinge statt gegen Fluchtursa-
chen, wovon noch die Rede sein wird.

Dekuvrierend abwegig war vor dem Hinter-
grund der »Fliichtlingskrise« der exkulpierende,
im Herbst 2015 in den Medien eifrig nachgebete-
te Politikersatz: »Niemand konnte voraussehen,
dass...«. Das war schlicht Quatsch und wurde
durch stete Wiederholung, mit Herbert Wehner
zu sprechen, nur noch »quétscher«. Natiirlich
konnte niemand absehen, wann sich im globalen
Wanderungsgeschehen was, wo und in welchem
Umfang konkret ereignen wiirde bei der Ver-
bindung der Folgen von strukturellen Krisen
und aktuellen politischen, ethnischen oder ande-
ren Konfliktpotenzialen.

Aber dass der weltweite Migrationsdruck
unter bestimmten demographischen, 6konomi-
schen, ©kologischen, politischen und anderen
Rahmenbedingungen und Krisenszenarien zu-
nehmen konnte; dass er in einer noch nicht
absehbaren, aber doch erwartbaren Zukunft in
zunachst noch geringem, dann aber mdglicher-
weise steigendem Umfang auch Europa errei-
chen konnte; dass gut gemeinte, aber unvorsich-
tige politische Schachziige und Statements ange-
sichts dieses wachsenden Migrationsdrucks eine
uniibersehbare Eigendynamik im Wanderungs-
geschehen und in den panikartigen Reaktionen
darauf auslosen konnten — das alles hdtte man
sehr wohl wissen konnen, wenn man Ergebnisse
der Forschungsliteratur zur Kenntnis genommen
hatte:

Entsprechende Warnungen und Mahnungen
kann man {iber Jahrzehnte hinweg zuriickver-
folgen, zum Beispiel bis zum »Manifest der 60:
Deutschland und die Einwanderung« (hier bes.
P.]. Opitz, s. Kap. 3) von 1993/94, vom Bericht
des Club of Rome von 1972 und vielen anderen
wissenschaftlichen und publizistischen Menete-
keln seither ganz zu schweigen. Und auch Jahr-
zehnte alte globale Bevolkerungsprognosen ha-
ben sich, wie das Statistische Bundesamt Ende
2016 mitteilte, als erstaunlich zutreffend erwie-
sen.

Politisches und Offentliches Interesse aber
richteten sich selbst am Vorabend der »Fliicht-
lingskrise« meist noch auf durchaus andere
Themenfelder: im europdischen Kontext zum
Beispiel auf das Dauerthema »Griechenlandkri-

se« sowie die damit verbundene »Grexit«-Frage
und im Migrationskontext zum Beispiel auf die
vielgeschmdhte »Armutswanderung« aus Ru-
manien und Bulgarien und auf die Bewegung
von Asylsuchenden aus siidosteuropdischen
Drittstaaten (»Westbalkan«) insgesamt, die
schrittweise zu »sicheren Drittstaaten« erklart
wurden, um insbesondere die Roma-Zuwande-
rung fernhalten oder doch leichter »riickschie-
ben« zu konnen.

Von Lippenbekenntnissen und wenigen
praktischen Initiativen abgesehen, wollte auf Sei-
ten der Groflen Koalition und besonders in den
Reihen von CDU/CSU noch bis zum Sommer
2015 kaum jemand so recht etwas von einer ak-
tiven und kostenintensiven Bekampfung der Ur-
sachen unfreiwilliger Wanderungen in und aus
nichteuropdischen Regionen wissen. Ausnah-
men blieben parteipolitisch einsame Rufer in der
Wiiste.

Und auch die schliefllich mutige und stand-
hafte Kanzlerin hatte doch lange kaum einen
Blick fiir diese migratorischen Zukunftsfragen,
bevor sie mit ihren drei schon bald historischen
Worten »Wir schaffen das!« vom 31. August
2015 versehentlich eine Art globalen Schabow-
ski-Effekt lostrat. Die Folge war nicht nur eine
migratorische, sondern auch eine politische La-
wine, in der die Bundeskanzlerin, Umfragen zu-
folge, moglicherweise schon im langen Vorfeld
der Bundestagswahl von 2017 untergegangen
sein wiirde, wenn es noch eine geeignete, fiir die
Unionsparteien insgesamt akzeptable und in der
CDU nicht schon prophylaktisch weggebissene
Nachfolge-Alternative gegeben hitte.

Die »Fliichtlingskrise« wurde rasch auch zu
einer Strukturkrise der EU, bei der der Sacro
egoismo von Einzelstaaten die gemeinsame Ba-
sis wie ein Breitmaulriissler von den Blattran-
dern aus zu zerfressen tendierte — vom Allein-
gang Ungarns bei der Abwehr von Fliichtenden
bis zum Austritt von Grofibritannien aus der EU
(»Brexit«). Das marode Dublin-Reglement mit
seiner einseitigen Belastung von Randstaaten der
EU war die Kernfrage der EU-»Fliichtlings-
krise«.

Nicht vergessen werden sollte dabei, dass es
die Deutschen (und hier insbesondere die CDU-
und noch mehr die CSU-Deutschen) selber wa-
ren, die im Blick auf das dysfunktional gewor-
dene Dublin-System rund anderthalb Jahrzehnte
lang und bis zum Vorabend der »Fliichtlingskri-
se« viele Reformanstrengungen im europédischen
Asylrecht blockiert hatten, weil »Dublin« so be-
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quem fiir die Mitte Europas war. Der deutsche
Bundesinnenminister Friedrich (CSU) pflegte zu
mahnen, die Italiener sollten in Sachen Asyl »ih-
re Hausaufgaben machen«, womit er in Wahr-
heit meinte, die Italiener sollten ersatzweise die
europdischen »Hausaufgaben« iibernehmen.

Das gleiche galt fiir Deutschlands lange
briiske Ablehnung von Verteilungsquoten fiir
Asylsuchende als Alternative zum Dublin-Sys-
tem. In der »Fliichtlingskrise« forderte Deutsch-
land dann eben diese Verteilungsquoten von
den anderen Mitgliedstaaten der EU — um die
ohne Abstimmung mit ihnen aufgenommenen
Gefliichteten wieder umzuverteilen. Dem selbst
verstarkten und bald eigendynamischen Zu-
strom von Fliichtenden aus aller Welt stand die
Bundesregierung am Ende schwécher gegeniiber
als Goethes Zauberlehrling seinem entfesselten
Besen, weil es dafiir — erfreulicherweise — einen
tatsachlichen oder vermeintlichen »Meister«
nicht gab, der hitte gerufen oder gewahlt wer-
den kénnen.

Zu welch grotesken Ergebnissen dergleichen
fithren kann, zeigte — vor insgesamt anderen, im
Blick auf die Themen Zuwanderung und Inte-
gration aber durchaus vergleichbaren Hinter-
griinden — zuletzt die Wahl des offenbar narziss-
tisch gestorten Wutstrategen Donald Trump, der
Merkels Fliichtlingspolitik als »geisteskrank«
bezeichnet hatte, zum Prasidenten der in ihren
gestorten Realitdtsbeziigen »ersten postfakti-
schen Regierung Amerikas«.2

Die Bundesregierung sah sich bei ihrem bi-
nationalen, internationalen und supranationalen
Werben um Hilfe in der »Fliichtlingskrise« oft
mit vordergriindigen Schuldzuweisungen in ei-
ner Art Teufelskreis konfrontiert: Die sprunghaft
gestiegenen Abwehrhaltungen gegeniiber Zu-
wanderung in europdischen Nachbarstaaten hat-
ten mit deren wachsenden Uberforderungs-
sorgen angesichts von Zuwanderungsdruck und
Problemstau in der »Fliichtlingskrise« zu tun.
Auf dem Hohepunkt der Krise aber kam die mu-
tige, wichtige und kurzfristig auch richtige, dann
aber in ihren Folgen nicht mehr zureichend kon-
trollierbare Rettungsbotschaft der Bundeskanz-
lerin vom 4./5.9.2016 (»Wir schaffen das!«). Sie

201 C. Wergin, Die massenhaften Proteste machen Hoffnung, in:
Die Welt, 23.11.2017.

wurde, im Nachgang zu einer am 25.8. voraus-
gegangenen Twitternachricht®? des BAMEF, in
der elektronischen stillen Post andernorts offen-
bar als globale Willkommensbotschaft missver-
standen bzw. durch »Schlepper« auch gezielt so
fehlinterpretiert. Migrationsrouten schwenkten
verstarkt ein in Richtung Deutschland, auch
wenn von »Merkels Marschbefehl« (Cicero, Sept.
2016) nicht die Rede sein kann.

Ebenso wenig aber konnte bei Merkels Drei-
Lander-Afrikareise vom Oktober 2016 und ihrer
Ankiindigung, beim deutschen Vorsitz der
20 wichtigsten Industrie- und Schwellenlander
(G 20) das Thema Afrika auf die Agenda zu set-
zen, von einer Wende zu interkontinentaler
Partnerschaft die Rede sein. Motiv und Ziel war
vielmehr die Vorfeldsicherung durch Grenzvor-
verlagerung (»Externalisierung«) zur Abwehr
von Fluchtwanderungen. Damit machte sich die
deutsche Bundeskanzlerin zu einer Fiihrerin auf
dem abschiissigen Weg der Europaischen Union
von einer angeblichen Wertegemeinschaft iiber
eine Interessengemeinschaft zu einer Verteidi-
gungsgemeinschaft im Kampf gegen Flucht-
wanderungen mit globalstrategischen Abwehr-
blindnissen von Weifirussland im Osten bis Mali
im Stiden.

Die Beitrage im ersten Teil des Kapitels (11.1)
beschéftigen sich mit Flucht, Asyl und Illegalitat,
mit {ibersehenen oder verdriangten Hand-
lungsoptionen gegeniiber dem transnationalen
Wanderungsgeschehen und mit der zunehmen-
den Abwehr unerwiinschter Zuwanderungen
schon vor der »Fliichtlingskrise«.

Die Beitrage im zweiten Teil des Kapitels
(11.2) gelten der »Fliichtlingskrise« selbst. Bei ih-
rer »Bewiltigung«, konkret bei dem von der
Bundesregierung und Regierungen anderer EU-
Mitgliedstaaten als »Erfolg« gefeierten Drosseln
der Zuwanderung von oft geschundenen und
traumatisierten Fliichtenden, trat ein Verteidi-
gungskrieg gegen Fliichtende an die Stelle der
vielbeschworenen »Bekdampfung der Flucht-
ursachen«. Damit aber wurde die ethische und
moralische Axiomatik der lange vielgeriihmten
europdischen Wertegemeinschaft zunehmend
ihrer Vordergriindigkeit tiberfiihrt.

202 ,Dublin-Verfahren syrischer Staatsangehoriger werden zum
gegenwartigen Zeitpunkt von uns weitestgehend faktisch nicht
weiter verfolgt»; BAMF@BAMEF_Dialog, 25.8.2015.
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12.1 »Willkommenskultur«

und Abwehrhaltungen

Auf dem Hohepunkt des Andrangs von Fliich-
tenden in Deutschland im Herbst 2015 konkur-
rierten »Willkommenskultur« und Krisenangst:

Auf der »hellen« Seite standen Bilder vom
frohlichen Fliichtlingsempfang, zum Beispiel in
dem Fiahnchen schwenkenden, »Refugees Wel-
come«-Schilder hochhaltenden und Kinderspiel-
zeug reichenden Begriiflungsspalier beim Ein-
treffen der Fliichtlingsziige auf dem Miinchner
Hauptbahnhof.

Auf der »dunklen« Seite gab es einerseits die
Bilder der diister-bedrohlichen, »Spaziergange«
genannten Pegida-Demonstrationen mit einem
Deutschlandfahnen-Wald und Sprechchéren mit
dem Plagiat »Wir sind das Volk!« und anderer-
seits die Bilder von umkampften Fliichtlingsun-
terkiinften, vor denen fliichtlingsfreundliche
Biirger gegen fremdenfeindliche Randalierer
Front machten.

Brennende Hilfsbereitschaft gegeniiber Ge-
fliichteten stiefS auf brennende Dachstiihle von
Erstaufnahmeeinrichtungen fiir Fliichtlinge und
Asylsuchende. In der Konfrontation mit dem
Andrang von Gefliichteten erschien Deutschland
vielen ausldndischen Beobachtern als ein rétsel-
haftes, zwischen herzlicher Zuwendung und
brutaler Abwehr gespaltenes Land.

Aber lange iiberwogen die Bilder der »Will-
kommenskultur«, auf die sich viele Politiker nun
gerne beriefen. Das klang oft ebenso schal wie
vordem die politische Berufung auf das angebli-
che »Integrationsland« Deutschland, zumal die
»Willkommenskultur« von Beginn an ein dop-
peltes Gesicht hatte:

Auf der einen Seite stand die politisch gestif-
tete, urspriinglich vorzugsweise fiir den Emp-
fang von hochqualifizierten Zuwanderern aus
Europa gedachte »Willkommenskultur«, die sich
oft in bloler Willkommenstechnik erschopfte.
Wie weit es damit heute her ist, kann man nach
dem Integrationsgesetz an der zum Teil absur-
den Wohnortzuweisungspolitik von Auslander-
behorden ablesen. Das gilt besonders dann,
wenn sie zum Beispiel schon gut eingewdhnte
Fliichtlingsfamilien aus vordem zugewiesenen
in billigere, frei gewordene Erstaufnahmeein-
richtungen zuriickverfrachten, auch um die So-

zialwohnungen fiir einheimische Bediirftige frei-
zumachen, oder aber wenn sie traumatisierte
Gefliichtete mit freundlichen Worten, die sie im
Willkommenskurs gelernt haben, in Kleinstadte
oder Stadtteile im deutschen Osten tiberweisen,
wo die schockierten Schutzsuchenden mit po-
belnden Anti-Asyl-Protesten empfangen werden.

Auf der anderen Seite operierte, mit man-
cherlei Uberschneidungen, aber oft auch in kla-
rem Gegensatz dazu, die biirgergesellschaftliche
Willkommensbewegung fiir die Betreuung von
Gefliichteten im Alltag. Ohne die gewaltigen
und selbstlosen Hilfeleistungen dieser biirgerge-
sellschaftlichen Bewegung waren die staatlichen
und kommunalen Aufnahmestrukturen schon
frithzeitig und mit uniibersehbaren Folgen zu-
sammengebrochen. Das zeigte monatelang das
bertichtigte, in vielen Bereichen nur durch die
Fliichtlingsinitiative »Moabit hilft« geminderte
Chaos am Berliner LAGESO (Landesamt fiir Ge-
sundheit und Soziales). Wo sind die Auszeich-
nungen fiir diese vielen Helden des Alltags hier
und andernorts?

Wiéhrend viele sich in der Willkommensbe-
wegung praktisch engagierten, andere die
»Willkommenskultur« von oben schmahten und
sie dabei oft mit der biirgergesellschaftlichen
Willkommensbewegung von unten verwechsel-
ten, entfaltete sich das stille und bis zur Erschop-
fung betriebene Engagement der praktischen
Fliichtlingshilfe im Alltag: von den massenhaf-
ten Kleiderspenden {iiber die Mithilfe in Erstauf-
nahmeeinrichtungen bis zur Aufnahme von Ge-
fliichteten in Familien.

Begleitumstande und Folgeerscheinungen
des anhaltenden Fliichtlingsandrangs waren lan-
ge schwer abschatzbar: Die starke Zuwanderung
von Gefliichteten in jugendlichem bis mittlerem
Alter fiihrte 2015 entgegen dem demographi-
schen Trend kurzfristig sogar zu einer Verjiin-
gung der Altersstruktur und insgesamt zu einem
befristeten Wandel vom demographisch beding-
ten Schrumpfen zum migratorisch bedingten
Wachstum der Bevolkerung in Deutschland.
Aber das war nur die eine Seite der demo-
okonomischen Medaille.

Kehrseite des demographischen Gewinns
war die schwer kalkulierbare Belastung durch
die Fliichtlingsintegration, vor allem am Ar-
beitsmarkt. Der Erfolg der Arbeitsmarktintegra-
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tion aber entscheidet volkswirtschaftlich dar-
iiber, ob der demographischen auch eine demo-
okonomische Gewinnrechnung entsprechen
kann. Dafiir gab es durchaus unterschiedliche,
zum Teil auch widerspriichliche wissenschaftli-
che und in weiten Teilen der Bevolkerung bald
zunehmend negativ beurteilte Chancen.

Hinzu trat die berechtigte Sorge von sozial
Schwachen um randstandige Beschaftigungs-
chancen durch die zundchst nur imaginierte,
aber durchaus erwartbare Konkurrenz von
gleich oder besser qualifizierten, aber zu niedri-
gerem Lohn arbeitsbereiten Gefliichteten. Das
gleiche galt fiir die befiirchtete Konkurrenz bei
der »Schwarzarbeit« am informellen Arbeits-
markt. Hinzu kam die soziale Angst in der schon
bald nicht mehr nur imaginierten, sondern auch
konkret fassbaren Opferkonkurrenz zwischen
einheimischen Armen und ausldndischen Ge-
fliichteten, zum Beispiel bei der Zuweisung von
Sozialwohnungen.

Unabhingig von den Soziallagen gab es stei-
genden Missmut iiber die Belastung der kom-
munalen Haushalte und die Einschrankung von
kommunal finanzierten Angeboten, bis hin zur
zeitweisen Umnutzung von Freizeiteinrichtun-
gen fiir die Unterbringung von Gefliichteten.

Durchaus anders motivierte wirtschaftliche
Konkurrenzangst griff aber auch im von sozialen
Abstiegssorgen geplagten Mittelstand um sich
und verband sich mit allenthalben greifbaren
Kulturangsten: Was die einen als »kulturelle Be-
reicherung« begriifiten, 16ste bei anderen Angst
vor sozialer Uberforderung und »kultureller
Uberfremdung« aus.

Zur sich selbst erfiillenden Prophezeiung ge-
rieten bald stereotype populistische Warnungen
konservativer Politiker und Publizisten vor ei-
nem »Kippen der Stimmung« auch in den fliicht-
lingsfreundlichen Teilen der Bevolkerung. Dazu
diente oft der Hinweis auf eine angeblich nicht
mehr aufzuhaltende »Volkerwanderung« mit
der »Fliichtlingskrise« als blofsem Auftakt zu ei-
nem Huntingtons Vision folgenden, fiir Europa
moglicherweise endzeitlichen »Zusammenprall
der Zivilisationen«.2®

Der eigentliche Wendepunkt in den Haltun-
gen zur »Fliichtlingskrise« aber kam mit der er-
wahnten medialen Skandalshow um die Ereig-
nisse in der Silvesternacht 2015 am Kolner

203 Beispiel: M. Stiirmer, Wir erleben den Zusammenprall der
Zivilisationen. Jetzt, in: Die Welt online, 22.7.2016.

Hauptbahnhof. Deshalb ldsst sich geradewegs
ein Bogen spannen von dem fréhlichen Empfang
fiir Gefliichtete am Miinchner Hauptbahnhof zu
den sexistischen und rauberischen Ubergriffen
von »Antinzern« unter Beteiligung auch von
einzelnen Asylsuchenden in jener Silvesternacht
am Kolner Hauptbahnhof und andernorts. Die
fraglos skandaltsen Straftaten wurden, wie er-
wahnt, in Sensationsmedien und in rechtsorien-
tierten Kreisen von der NPD bis zur AFD zu
einem nachgerade kultur- und staatsgefdhrden-
den Ansturm von »Sex-Mob-Asylanten« (NPD)
hochstilisiert und begierig auch von den ein-
schlagig bekannten »islamkritischen« Kreisen
aufgegriffen.

Die Folgen waren verheerend. Noch ohne die
allgemeine Aufnahmebereitschaft infrage zu
stellen, sanken in Umfragen die fliichtlings-
freundlichen Positionierungen. Die regional und
schichtenspezifisch unterschiedlich gepréagte Un-
terstromung von Skepsis, Sorge und Angst
begann erneut zu steigen und spiilte alte Vorur-
teile gegentiber »Wirtschaftsfliichtlingen« und
»Scheinasylanten« wieder nach oben.

Mitbestimmend fiir wachsende Abwehrhal-
tungen waren auf dem Hohepunkt der »Fliicht-
lingskrise« und noch Monate danach aber auch
die scheinbar konzeptarm oder doch nicht kon-
sensfahig zwischen Beruhigungsformeln und
Alarmismus schwankenden parteipolitischen
Positionierungen mit wechselseitigen Schuldzu-
schreibungen auf der Bundesebene und insbe-
sondere auf der Unionsachse Miinchen-Berlin,
was in einiger Hinsicht an die wechselseitigen
parteipolitischen Blockaden im »Asylstreit« der
frithen 1990er Jahre und deren Folgen erinnerte.

Zusatzlich verschdrfend wirkten populisti-
sche parteipolitische Perspektiven in den Land-
tagswahlkdampfen in Mecklenburg-Vorpommern
sowie in Berlin im Spatsommer 2016 und im lan-
gen Vorfeld der Bundestagswahl von 2017. Den
Hintergrund bildeten Versuche, den rasant auf-
steigenden eigentlichen politischen Gewinner
der allgemeinen Unsicherheit, die gefiirchtete
»Alternative fiir Deutschland«, zu bremsen oder
sogar zu iibertrumpfen, die schon wie ein grin-
sendes Gespenst durch die Kabinettsrunde zu
schleichen schien.

Immens verscharfend aber wirkte ein Bume-
rang-Effekt der immer mehr auf Sicherheitspoli-
tik, Gefahrenabwehr und »Hérte« gegeniiber
Fliichtenden setzenden »Bewaltigung« der
»Fliichtlingskrise« in Gestalt der militarisierten
Drosselung des Zugangs fiir Fliichtende durch



102 — Teil I: Einfithrungen

EU-Staaten in Drachentdter-Manier (11.2.5/6).
Das bestarkte erkennbar fremdenfeindliche Ab-
wehrhaltungen und rechtsorientierte Stromun-
gen; denn sie wussten sich diese strategische
Wendung von der deutschen und europaischen
Fliichtlingspolitik zur Fliichtlingsabwehrpolitik
und von der nur proklamierten Bekampfung der
Fluchtursachen zur Bekampfung von Fliichten-
den weit vor den Grenzen der »Festung Europa«
(»Externalisierung« der Fliichtlingsabwehr) als
Erfolg auf ihre eigenen Fahnen zu schreiben. Das
alles belastete schliefdlich auch den deutlich nach
rechts rutschenden demokratischen Grundkon-
sens.

Klar werden muss, wie auch die nicht eben
systemkritische FAZ im Blick auf den Wiener
Fliichtlingsgipfel Ende September 2016 zutref-
fend kommentierte: »Weder EU-Gipfeltreffen
noch deutsche Koalitionsrunden ldsen globale
Migrationsprobleme.«®* Dazu kann nur eine
Weltfliichtlingskonferenz beitragen, am besten
verbunden mit einer Weltfliichtlingsdekade, in
der es nicht um die »Bekdmpfung« von Fliich-
tenden sondern von Fluchtursachen geht. Dafiir
und fiir die Stabilisierung der »Frontstaaten« mit
ihrem gewaltigen Fliichtlingsaufkommen am
Rand der Krisenzonen wéren gewaltige Investi-
tionen notig, die uns alle nur etwas drmer und
die Welt insgesamt {iiberlebensfahiger machen
wiirden (11.2.7/8).

Die Rede von der »Bekampfung der Flucht-
ursachen« aber, die auch auf dem Wiener Fliicht-
lingsgipfel im Konzert der dréhnenden Ab-
wehrstrategien beschwichtigend mitklang, ist zu
einer hohlen Phrase geworden. Das erinnert an
die »Schande von Evian« 1938, als Vertreter von
32 Staaten und vielen Hilfsorganisationen tiiber
die Erleichterung der Einreise fiir die vom NS
Staat terrorisierten und zunehmend in todlicher
Gefahr lebenden Juden aus Deutschland ver-
handelten. Sie kamen damals zu einem Ergebnis,
das der Osterreichische Schriftsteller Alfred Pol-
gar mit den Worten kommentierte: Internationa-
le Verhandlungen, die zur Erdrterung der Frage
»Wie schiitzt man die Fliichtlinge?« einberufen
wiirden, beschiftigten sich in Wahrheit vor al-
lem mit der Frage: »Wie schiitzen wir uns vor
ihnen?«.25

204 R. Miiller, Fliichtlingsgipfel in Wien. Signale einer européi-
schen Union, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25.9.2016.

205 H, Kauffmann, Das Scheitern der Konferenz 1938 und die
Krise der europdischen Auflenpolitik 2008, in: W. Benz / C. Cu-
rio / H. Kauffmann (Hg.), Von Evian nach Briissel. Menschen-

Nachdem der bayerische Ministerprasident
Horst Seehofer (CSU) schon im Mai 2016 das
Ende der »Willkommenskultur« ausgerufen hat-
te, meldete im Juli 2016 das Nachrichtenmagazin
»Der Spiegel« mit Blick auf die Ergebnisse einer
Studie des Bielefelder Instituts fiir interdiszipli-
nare Konflikt- und Gewaltforschung: »Die Will-
kommenskultur verabschiedet sich [...]. Dem-
nach sieht ein Drittel der Befragten Deutschlands
Zukunft durch die Migration in Gefahr. Knapp
die Halfte von ihnen hat Angst, dass mit der
steigenden Anzahl der Fliichtlinge in Deutsch-
land auch die Bedrohung durch Terrorismus
wachst. Fast ebenso viele Befragte wiinschen
sich, dass die Asylbewerber wieder ausgewiesen
werden, wenn sich die Lage in ihren Heimatlan-
dern verbessert.«2%

Ganz so abschiedstrachtig waren die sehr
differenzierten Bielefelder Ergebnisse wiederum
nicht. Sie zeigten vielmehr auch, dass eine
grundlegende Aufnahmebereitschaft fiir Ge-
fliichtete bei der weit {iberwiegenden Zahl der
Befragten trotz allem noch immer vorhanden ist.

12.2 Die Suche nach dem neuen »Wir«

Umso wichtiger sind vor dem Hintergrund von
gesellschaftlicher Spaltung?” und kollektivmen-
taler Diffusion mit ihrem neuen Hohepunkt in
der »Fliichtlingskrise« die Bemiithungen um ei-
nen ideellen, sozialen und kulturellen Grund-
konsens in der Einwanderungsgesellschaft, an
denen ich mich schon friih beteiligt hatte.

Dabei erscheint mir die geldufige Rede von
einer »Identitdtskrise« der Mehrheitsbevolke-
rung und deren Suche nach »Zusammenhalt«
einigermafien vordergriindig, solange nicht kon-
sensual geklart ist, woraus denn die in die Krise
geratene »ldentitdt«, von tragenden Kulturtradi-
tionen einmal abgesehen, vordem eigentlich be-
standen haben und worum es bei dem neuer-

rechte und Fliichtlingsschutz 70 Jahre nach der Konferenz von
Evian, Karlsruhe 2008, S. 39.

206 V. Steinmetz, Studie zu Fliichtlingen und Migranten. Die
Willkommenskultur verabschiedet sich, in: Der Spiegel online,
7.7.2016.

207 Hierzu zuletzt die neue »Mitte-Studie« der Friedrich-Ebert-
Stiftung: A. Zick / B. Kiipper / D. Krause, Gespaltene Mitte —
Feindselige Zustidnde. Rechtsextreme Einstellungen in Deutsch-
land 2016, Bonn 2016; vgl. O. Decker / J. Kies / E. Brahler (Hg.),
Die enthemmte Mitte. Autoritdre und rechtsextreme Einstellung
in Deutschland, Leipzig 2016; P.Fink/ H. Tiemann, Deutsch-
land driftet weiter auseinander, in: Neue Gesellschaft/Frank-
furter Hefte, H. 7/8, 2016, S. 16-20.
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dings gerade von konservativer Seite aus viel-
bemiihten »Zusammenhalt« konkret gehen soll;
immer abgesehen von den tatsachlichen »Identi-
tatskrisen« von Migranten zwischen den multip-
len eigenen Identitdten und den ihnen vom Auf-
nahmeland einseitig zugeschriebenen »Identita-
ten« (»Fliichtlingseigenschaften«), denen sie im
System der staatlichen Schicksalsverwaltung zu
entsprechen suchen miissen, wenn sie im Ver-
fahren eine Chance haben wollen.

Dennoch habe ich als parteiloser wissen-
schaftlicher Politikbegleiter gerade linke, aber
auch neoliberale Politiker und Publizisten immer
wieder zu ermahnen versucht, in Sachen Migra-
tion und Integration diese sogenannten Identi-
tatsprobleme nicht auszublenden (8.13.3). Ziel
sollte es in jedem Falle sein, an die Stelle eines
traditionsorientierten einen verfassungsorien-
tierten ideellen Konsens treten zu lassen, der
dann auch den nétigen »Zusammenhalt« stiften
kann.

In diesem Zusammenhang muss auch immer
wieder neu nachgedacht werden iiber den Be-
griff »Integration«, der sich von einer Forscher-
generation zur anderen mehrfach gewandelt hat
— von der »Eingliederung« damals bis zur »In-
klusion« heute. Integration konne man, so habe
ich 2008 vorgeschlagen (6.2.7), in einem moder-
nen Einwanderungsland in drei Kreisen disku-
tieren:

Im ersten Kreis geht es um die Integration
der zugewanderten und der schon im Land gebo-
renen Bevolkerung mit dem sogenannten Migra-
tionshintergrund.

In einem weiteren Kreis geht es um die Inte-
gration als Gesamtaufgabe der Einwanderungs-
gesellschaft, unter Einbeziehung also auch von
im Sinne von Integration als Teilhabe nicht oder
nicht mehr zureichend integrierten Menschen
aus der Mehrheitsbevolkerung; denn auch sie
konnen — zum Beispiel infolge unzureichender
Qualifikation, prekarer Soziallage und dauerhaf-
ter Arbeitslosigkeit — in einen Sog desintegrati-
ver Faktoren geraten sein, aus dem sie sich nicht
mehr selbst befreien kdnnen ohne geeignete
Konzepte, die die (auf Jochen Welt, SPD, als
ehemaligen Aussiedlerbeauftragten der Bundes-
regierung zurlickgehenden) Komponenten »For-
dern und Fordern« verbinden.

Im dritten, weitesten Kreis geht es um die in-
terkulturell verschdrfte Gretchenfrage postin-
dustrieller Einwanderungsgesellschaften: Was
hélt unsere kulturell vielfdltiger werdenden
Gesellschaften eigentlich ideell zusammen — die

deutsche als Teil der europaischen Gesellschaft,
die europdische als Teil der atlantischen, die
atlantische als Teil einer Weltgesellschaft, so es
eine solche in der bislang erdachten Form tiber-
haupt schon oder noch gibt? Welches sind die
dazu noétigen und in Spielregeln von wirtschaft-
lichem Handeln, sozialer und politischer Kom-
munikation tibersetzbaren konsensualen Grund-
ideen, Werte und Normen?20

Der ideelle Bogen geht hier aus von den viel-
gestaltigen, oft von Public Intellectuals mit dem
sogenannten Migrationshintergrund wie den
Autoren Navid Kermani?®, Naika Foroutanzv,
Zafer Senocak?! und viele anderen?? in ihren Bii-
chern, von der Regisseurin und Theaterinten-
dantin Shermin Langhoff auf der Biihne oder
von der in der Berliner Akademie der Kiinste
2016 von Johannes Odenthal und seinem Team
prasentierten grofien Ausstellung »Uncertain
States« mit ihrem gewaltigen Begleitprogramm
initiierten Anstofien. Herausfordernde Ergebnis-
se sind wissenschaftliche, literarische, szenische
und im weitesten Sinne kiinstlerische Bestands-
aufnahmen, Perspektiven und Visionen der kul-
turellen Hybriditdt im »postkolonialen« und
»postmigrantischen« Zeitalter.

Der Bogen spannt sich weiter iiber die von
Harald Welzer, André Wilkens und anderen
zwischen Buchdeckeln und auf Podien insze-
nierte, an Popper anschliefende »Offene Gesell-
schaft«3 bis hin zu Miinklers »Neuen Deut-
schen«* und zu der von mir immer wieder
angesprochenen Frage nach dem ideellen »soli-

208 K. J. Bade, Statement auf der Pressekonferenz zur Vorstel-
lung des StiftungsReports 2008/09 des Bundesverbandes Deut-
scher Stiftungen, Berlin, 12.6.2008.

209 N, Kermani, Wer ist Wir? Deutschland und seine Muslime,
Miinchen 2009; zuletzt: ders., Einbruch der Wirklichkeit. Auf
dem Fliichtlingstreck durch Europa, Miinchen 2016.

210 N, Foroutan, Narrationen von Nationen — Oder: Wie erzihlt
man nationale Identitiat in Deutschland neu?, in: Bertelsmann
Stiftung (Hg.), Vielfdltiges Deutschland. Bausteine fiir eine zu-
kunftsfahige Gesellschaft, Giitersloh 2014; dies. und For-
schungsteam, Deutschland postmigrantisch I. Gesellschaft, Re-
ligion, Identitdt — Erste Ergebnisse, Berlin 2014; dies., Deutsch-
land postmigrantisch II — Einstellungen von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen zu Gesellschaft, Religion und Identitat,
Berlin 2015; dies., Die Einheit der Verschiedenen: Integration in
der postmigrantischen Gesellschaft.« Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung, Focus Migration, Kurzdossier, bpb/Bonn 2015.
217 Senocak, Deutschsein. Eine Aufklarungsschrift, Hamburg
2011.

212Vgl. u.v.a.: H. Sezgin (Hg.), Manifest der Vielen. Deutschland
erfindet sich neu, Berlin 2011.

213 A Carius / H. Welzer / A. Wilkens, Welches Land wollen wir
sein? Die offene Gesellschaft und ihre Freunde, Frankfurt 2016.
214 H. u. M. Miinkler, Die neuen Deutschen. Ein Land vor seiner
Zukunft, Berlin 2016.
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darischen Wir«, mit dem man den Begriff einer
neuen kollektiven Identitat fiillen konnte (z.B.
2.10,3.5,12.2.1).

Eine fiir durch Keywords wie »solidarisch«
oder »kollektiv« eher irritierbare Zeitgenossen
vielleicht eingangigere Alternative ware die von
mir schon vor Jahren, iiber den vormaligen Inte-
grationsbeirat der Bundesregierung, ganz be-
wusst forcierte Diskussion um einen kritisch re-
flektierten neuen, nicht traditionellen, sondern
ideellen »Heimat«-Begriff. Das hat zuletzt auch
Heribert Prantl mit den Stichworten »Heimat
Demokratie — Heimat Sozialstaat — Heimat Eu-
ropa« und mit dem kdmpferischen Motto aufge-
griffen: »In fliichtigen Zeiten Heimat schaffen,
das ist Politik gegen die Parolen des Mobs.«*®

Bei diesem auch transkulturell erweiterten
Heimatbegriff ginge es um die verschiedensten
kulturellen Heimaten (im Plural) unter einer
iibergreifenden gemeinsamen ideellen Heimat,
deren tragende Wertbeziige im Grundgesetz an-
kern. Eine Grundvoraussetzung dafiir ist die
Einsicht in die Tatsache, dass es in einer Ein-
wanderungsgesellschaft, auch innerhalb einer
Familie, unterschiedliche Einwanderergenera-
tionen und Integrationserfahrungen geben kann.
Daraus entstehen vielfaltig in sich gebrochene
und von der Mehrheitsbevolkerung oft deutlich
verschiedene Erinnerungskulturen als Grund-
lage fiir Gegenwartseinschdatzung und Zu-
kunftserwartungen (2.10, 12.2.9).

Die interkulturellen Identitdts- und Inklusi-
onsdiskurse, die schon einen eigenen Buchmarkt
haben, konnten iiber die »Fliichtlingskrise« von
2015/16 hinaus dauerhaft bedeutsam werden fur
einen von einer gemeinsamen ideellen Werte-
basis getragenen, belastbaren demokratischen
Grundkonsens in der Einwanderungsgesell-
schaft.

Er wiirde, so bleibt zu hoffen, auch streitbare
Abwehr bieten gegen extremistische Angriffe
von innen und aufSen; denn nichts ist fiir die stil-
le fundamentalistische Allianz der Extremisten
jedweder Provenienz lahmender als die Kon-

215 Bei den vorbereitenden Gesprach fiir den Beirat habe ich der
Integrationsbeauftragten der Bundesregierung, Prof. Dr. Maria
Bohmer, dazu geraten, dieses Thema, zu dem ich auch den Er-
offnungsvortrag auf der konstituierenden Sitzung des Beirats
gehalten habe, in den Vordergrund zu stellen und dazu eine er-
ste Arbeitsgruppe einzurichten, was dann auch geschah; vgl.
Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration (Hg.), Beirat Integration, Berlin August 2013,
S.9-15; H.Prantl, Mob und Mitte, in: Siiddeutsche Zeitung,
18./19.6.2016.

frontation mit einem in seinem demokratischen
Grundkonsens selbstbewussten und nétigenfalls
auch streitbaren Gemeinwesen, zu dessen
Grundwerten das Streben nach interkultureller
Akzeptanz und sozialem Frieden gehort.

Das aber muss im axiomatischen Rahmen
des im Grundgesetz festgeschriebenen Grund-
wertekatalogs in einer Einwanderungsgesell-
schaft, die sich als offene Gesellschaft versteht,
stets weiter ausdifferenziert, in seinen konkreten
Postulaten und Perspektiven immer wieder neu
ausgehandelt und sollte letztendlich auch durch
eine Anderung des Grundgesetzes selbst ge-
rahmt werden.26

Wir konnten, habe ich im Friithjahr 2015 vor-
geschlagen, auf der diskursiven Suche nach ei-
ner inklusiven konsensualen »Narratio« mit dem
franzosischen Kulturphilosophen Vincent Ces-
pedes iiber den Verlust unserer Fahigkeit nach-
denken, »Kollektive zu bilden«. Vielleicht sollten
wir mit ihm auch von afrikanischen Kulturtech-
niken lernen und versuchen, den »Zaubertrank«

216 Vgl. hierzu: J. Eichenhofer / F. Dilmaghani, Eine Einwande-
rungsverfassung fiir die Einwanderungsgesellschaft, in: Cari-
us / Welzer / Wilkens, Die offene Gesellschaft, 2016, S. 200-210;
im Vorfeld des 9. Integrationsgipfels (14.11.2016) der Bundes-
kanzlerin und der Integrationsbeauftragten der Bundesregie-
rung Aydan Ozoguz als Votum der Migranten/innen-Verbande:
Wie interkulturelle Offnung jetzt gelingen kann. Impulspapier
der Migrant/innen-Organisationen zur Teilhabe in der Einwan-
derungsgesellschaft, Berlin/Phineo gAG 2016, (https://drive.
google.com/file/d/0BOIHNn0rcy4UmeFV]b1FZDZVTVk/edit); aus
der Mediendiskussion dazu und zum 9.Integrationsgipfel
uw.v.a.: Interview mit Farhad Dilmaghani zum 9. Integrations-
gipfel, in: Tagesschau24, 14.11.2016 (https://www.tagesschau.de
/multimedia/video/video-231141.html);  Bericht tber den
9. Integrationsgipfel, in: heute.de, 14.11.2016 (http://www. heu-
te.de/neuter-integrationsgipfel-in-berlin-fuer-eine-faire-chance-
fuer-alle-45905154.html); Meinungsbeitrag von Farhad Dilmag-
hani {iber das Impulspapier und die interkulturelle Offnung un-
ter dem Titel »Bekenntnis zur Einwanderung muss ins Grund-
gesetz«, in: Tagesspiegel, 14.11.2016 (http://www.tagesspiegel.
de/politik/vorschlag-zum-integrationsgipfel-bekenntnis-zur-
einwanderung-muss-ins-grundgesetz/14837504.html); Die Do-
kumentation des Impulspapiers, in: Die Zeit online, 11.11.2016
(http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2016-11/integra
tion-integrationsgipfel-migrantenverbaende-positionspapier);
C. Dorner, Bericht zum Integrationsgipfel, in: Stiddeutsche Zei-
tung, 14.11.2016 (http://www.sueddeutsche.de/politik/integra
tionsgipfel-mehr-teilhabe-fuer-migranten-1.3248910); A. Ehren-
hauser, Bericht zum Integrationsgipfel, in: taz.die tageszeitung,
14.11.2016 (http://www.taz.de/!5354012/); S.Otto, Bekenntnis
zur Einwanderung gefordert, in: Neues Deutschland, 12.11.2016
(https://www .neues-deutschland.de/artikel/1031860.bekenntnis
-zur-einwanderung-gefordert.html); Pressemitteilung zum Im-
pulspapier, in: DeutschPlus (http://www. deutsch-plus.de/neue-
deutsche-initiativen/pressemitteilung-wir-wollen-dass-die-
teilhabe-von-migrantinnen-selbstverstaendlich-wird/).
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zu entdecken, mithilfe dessen man das kollekti-
ve »Wir« wiederfinden kann.»”

Cespedes meint damit das altafrikanische
»Grofie Palaver« aus der Zeit vor der islami-
schen Uberformung weiter Teile des Kontinents:
Es konnte sehr lange dauern, musste aber mit
konsensualen und inklusiven Leitorientierungen
enden. Die standen dann fiir alle Beteiligten
nicht mehr zur Disposition — bis vielleicht ein
neues »Grofies Palaver« andere Leitorientierun-
gen brachte. Um das »Grofse Palaver« ergebnis-
orientiert und nachhaltig zu strukturieren, konn-
te die Idee eines Leitbildes fiir die Einwande-
rungsgesellschaft eine Hilfestellung sein, die von
einem breiten, vielgestaltigen und parteitiber-
greifenden gesellschaftspolitischen Votum ge-
tragen wird, das von Migrationsforschern und
kritischen Politikbegleitern iiber die Integrati-
onsbeauftragte der Bundesregierung Aydan
Ozoguz, die Bewegung »Offene Gesellschaft«
und Biindnis 90/Die Griinen bis zu CDU-Gene-
ralsekretdr Peter Tauber reicht.»s

Das abschlieffende Beitrage-Kapitel bietet
Texte zur Spannung zwischen »Willkommens-
kultur« und Abwehrhaltungen (12.1) und zur
Suche nach dem neuen »Wir« in der Einwande-
rungsgesellschaft unter Zuwanderungsdruck
(12.2).

Ein Déja-vu-Erlebnis der besonderen Art hatte
ich im Oktober 2016, unmittelbar vor Abschluss
dieses Manuskripts: Es war die Nachricht, dass
von mir hochgeschitzte jiingere Bannertrager
der Migrationsforschung in akademischen Lei-
tungspositionen wie Naika Foroutan und An-
dreas Zick zusammen mit anderen, die fiir eine
Leitbild-Kommission eintreten, nun auch ein
»Bundesinstitut fiir Migrationsforschung«? for-
dern — eine Idee, fiir die ich mehr als ein Viertel-
jahrhundert geworben habe.

217K.J. Bade, Zehn Thesen zum »Grofien Palaver« iiber Will-
kommenstechnik, Willkommenskultur und teilhabeorientierte
Gesellschaftspolitik, in: MiGAZIN, 12.3.2015 (http://www.miga
zin.de/2015/03/12/zehn-thesen-grossen-palaver-willkommens
technik/).

218 Vgl. u.v.a.: N. Foroutan, Wir brauchen ein Leitbild statt einer
Leitkultur, in: Mediendienst Integration, 16.10.2015; zuletzt
hierzu: Miteinander in Vielfalt. Ein Leitbild fiir die Einwande-
rungsgesellschaft, Friedrich-Ebert-Stiftung. Forum Berlin, Ta-
gung 14.2.2017.

219G, Anm. 99.

Hatte es in den letzten Jahren schon ein gro-
fes — unabhdngiges — Bundesinstitut fiir Migra-
tionsforschung (sowie fiir Flucht- und Integrati-
onsforschung) gegeben, dann wére die politische
Ratlosigkeit voraussichtlich begrenzter gewesen
und damit auch die Zahl der folgenschweren
Fehlentscheidungen, vom Herunterfahren der
Zahl der Asylentscheider im Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge bis zum Abbau von
Erstaufnahmeeinrichtungen, wovon auch andere
kritische Politikbegleiter mit guten Griinden,
aber vergeblich abgeraten hatten.

Ein Bundesinstitut ware trotz der in Sachen
Migration und Integration heute hochdifferen-
zierten Forschungslandschaft m.E. nach wie vor
niitzlich. Grundlage sollte aber nach gehabten
Erfahrungen — wie bei den »Wirtschaftsweisen«
und anfangs auch beim Zuwanderungsrat — eine
gesetzliche Grundlage sein, die Unabhéngigkeit
und Dauer garantiert. Das freilich diirfte wohl
eine Forderung sein, die nicht wenige Politiker
mit einem hinter vorgehaltener Hand gefliister-
ten »Nie wieder!« quittieren wiirden; denn auf
Dauer gestellte und unabhéngige kritische Poli-
tikbegleitung macht aus Sicht ihrer Adressaten
gelegentlich auch Arger.

Aber vielleicht gibt es ja diesmal eine Chan-
ce, die der Griindungsidee das Schicksal der
Unabhingigen = Kommission = Zuwanderung
(2000/01) und des Zuwanderungsrats (2003/04)
erspart, das man in Schillers Worte fassen koénn-
te: »Der Mohr hat seine Schuldigkeit (im Origi-
nal »seine Arbeit«, KJB) getan, der Mohr kann
gehen!«

Bedauerlich ware dann freilich, dass Politik,
um in dieser Hinsicht aktiv zu werden, erst das —
aus ihrer Sicht — Worst-Case-Szenario der
»Fliichtlingskrise« gebraucht hdtte und aufler-
dem noch den Alptraum des »Umkippens« der
»Fliichtlingskrise« in eine »Integrationskrise,
die nicht allein die Gefliichteten betreffen, son-
dern die Einwanderungsgesellschaft insgesamt
erschiittern wiirde.

Dass diese Krise ldngst schwelt, zeigen auf
den Strafie die immer wieder aufflammenden
Anschldge und an den Wahlurnen die Erfolge
der Alternative fiir Deutschland. Diese Erfolge
aber sind nicht nur Ergebnis jenes Zusammen-
laufens der Kampflinien von »Islamkritik« und
»Asylkritik«, vor dem ich viele Jahre lang ge-
warnt habe. Sie sind, als Ergebnis von Protest-
verhalten und einer Suche nach groflen und
scheinbar einfachen Losungen im rechten Feld,
auch ein gefahrliches Signal fiir das wachsende


http://www.migazin.de/2015/03/12/zehn-thesen-grossen-palaver-willkommenstechnik/
http://www.migazin.de/2015/03/12/zehn-thesen-grossen-palaver-willkommenstechnik/
http://www.migazin.de/2015/03/12/zehn-thesen-grossen-palaver-willkommenstechnik/

106 — Teil I: Einfithrungen

Unbehagen an den immer schwierigen und auf
Kompromissbereitschaft angewiesenen parla-
mentarisch-demokratischen Aushandlungspro-
zessen. Dieses Unbehagen aber ist auch eine
Ausgeburt politischer Ratlosigkeit in der »Glo-
kalisierung«, zu der die nationale und vor allem
kommunale Konfrontation mit den globalen
Problemen von Migration und Flucht gehort.

Wenn sich aber der Souveran, die einst viel
gerithmte Gemeinschaft der »miindigen Biir-
ger«, von ihrer parlamentarisch-demokratischen
Lebensform abzuwenden beginnt, 6ffnen sich
Abwege auf nach rechts hin abschiissiger Bahn.
Auch die politische Kultur in Europa und im at-
lantischen Raum scheint in dieses Gefille zu
geraten. Das reicht von dem mit antieuropai-
schen »postfaktischen« Halbwahrheiten erstrit-
tenen Wahlsieg der »Brexit«-Phantasten in Grofs-
britannien bis zum Wahlsieg des von deutschen
Vorfahren abstammenden neuen Prasidenten
der Vereinigten Staaten. Donald Trump hatte
seine Wahlkampagne mit noch aggressiverem
Populismus bestritten, auch im Blick auf die
Spaltungsthemen Migration, Flucht, Integration
und Minderheiten in der Einwanderungsgesell-
schaft.

Es wird Zeit, auf die vielen hier offenen
Grundfragen moglichst nachvollziehbare, hand-
lungsorientierte Antworten zu liefern und damit
»Gegenfeuer« gegen den auch diesseits des
Atlantiks vorriickenden demagogisch-populisti-
schen Flachenbrand zu legen.® An der Frage,
wie das geschehen konnte, scheiden sich ratlose

220 H. Prantl, Gegenfeuer, in: Stiddeutsche Zeitung, 14.11.2016.

Geister in einer Epoche der Tageswahrheiten. Sie
wahlte sich in Deutschland als Wort des Jahres
2016 die passende Zuschreibung »postfaktisch«.
Das Kunstwort verweist, wie die Gesellschaft fiir
deutsche Sprache (GfdS) definierte, darauf,
»dass es zunehmend um Emotionen anstelle von
Fakten geht und ein Teil der Bevolkerung bereit
ist, auf den Anspruch auf Wahrheit zu verzich-
ten, Tatsachen zu ignorieren und offensichtliche
Liigen zu akzeptieren.«?! So betrachtet, war und
ist gerade die politische, mediale und offentliche
Beschaftigung mit den Themen Migration,
Flucht und Integration in Deutschland weithin
postfaktisch gepragt.

»Die Zeit der Realitit ist vorbei, die der Rea-
litaten tritt in ihre erste Bliitezeit«, diagnostizier-
te Roger Willemsen in seinem als Riickblick aus
der Zukunft angelegten letzten 6ffentlichen Vor-
trag »Zukunftsrede« am 24.7.2015 im Gutshof
Landsdorf (Mecklenburg-Vorpommern). »Ja, wir
wussten viel und fiihlten wenig«, sagte der ju-
gendlich wirkende und doch schon todkranke
Redner. »Aber aus all den Fakten ist keine Praxis
entsprungen, die auf der Hohe der drohenden
Zukunft wére.«??

Eine solche Praxis aber kann nur aus belast-
bar fundierten und handlungsorientierten Per-
spektiven mit selbstkritischem Blick fiir die
Grenzen des Moglichen gewonnen werden und
nicht aus einem Wettstreit der populistischen
Verheifsungen — auch in Sachen Migration,
Flucht und Integration.

221 https://de.wikipedia.org/wiki/Wort_des_Jahres_(Deutschland)
#Wort_des_Jahres

222 R. Willemsen, Wer wir waren. Zukunftsrede, Frankfurt a.M.
2016, S. 23, 26.
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Migrationsforschung, interdisziplindre Forschungsorganisation
und kritische Politikbegleitung seit den 1980er Jahren

1 Politische Erkenntnisverweigerung: vergebliche Warnungen
und Mahnungen im verlorenen Jahrzehnt der 1980er Jahre

1.1  Die importierte Soziale Frage,
in: Die Zeit, 7.5.1982! (Auszug).

Der Haussegen héngt schief in der Bundesrepublik.
Xenophobie schleicht um die Gassen der Auslander-
gettos. Falsche Propheten machen mit gefdhrlich ein-
schlagigen Vorstellungen von sich reden. Die Zahl ih-
rer Anhanger ist noch ungewiss, aber der Konflikt
wird emsig vorprogrammiert. Steht der hassliche
Deutsche wieder auf, volkstiimelnd, rassenkundig
und brutal?

Die Fronten sind abgesteckt: »Auslander rausl,
jedenfalls nicht rein ins Deutsche »Volkstum«, heifst
die Parole der einen Seite. Die »Gastarbeiterfrage« sei
langst ein Einwanderungsproblem, heifit die Aus-
kunft der anderen, vorwiegend sozialwissenschaftli-
chen Seite. Noch ist die grofie Mitte ruhig. Vielleicht
nur noch auf Zeit; denn diese Frage konnte die Nati-
on in feindliche Lager spalten, umso leichter, je mehr
aufgeputschte Emotionen an die Stelle rationaler Ar-
gumentation und, notfalls, auch Konfliktbewaltigung
treten. [...]

Das Problem hat Geschichte, auch in diesem
Land. Es stellt sich heute nur anders: Die Frage, ob
Deutschland ein Einwanderungsland sei, stand nach
der Jahrhundertwende schon einmal zur Debatte. In
den Jahrzehnten vor dem Ersten Weltkrieg vollzog
sich in Deutschland der Umbruch vom Auswande-
rungsland mit nach Millionen zdhlenden Auswande-
rern zum »unechten« Einwanderungsland mit rund
einer Million ausldndischer Land- und Industriear-
beiter.

Sie durften damals nicht Einwanderer werden,
mussten »auslandische Wanderarbeiter« bleiben;
denn Deutschland wandelte sich in diesem Umbruch
nicht zu einem echten Einwanderungsland im Sinne
jener Tradition Kklassischer Einwanderungslander,
dass Arbeit fiir das Einwanderungsland zu Staats-
biirgerrechten fithren kann. Es wandelte sich nur zu-
dem, was die zeitgendssische Diskussion »Arbeitsein-
fuhrland« nannte. [...]

»Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungs-
land«, so lautete bis vor wenigen Jahren das knappe
regierungsamtliche Statement zur »Gastarbeiterfra-
ge« in der Bundesrepublik. Die Entwicklung im letz-
ten Jahrzehnt hat das demonstrative Dementi pro-

1 http://www .zeit.de/1982/19/die-importierte-soziale-frage.

blematisch werden lassen. Heute wird von »Gastar-
beiterimmigration« geredet.

Mit dem neudeutschen Stichwort wird ein unge-
klartes Problem auf einen unklaren Begriff gebracht,
der etwas verbindet, das sich als Alternative gegen-
seitig auszuschliefen tendiert: internationale Ar-
beitswanderung auf Zeit und definitive Einwande-
rung. Die schrage Wortschopfung kennzeichnet in ih-
rer inneren Widerspriichlichkeit ebenso wie die Rede
von den »ausldndischen Mitbiirger/innen« die Kipp-
lage der Ausldanderbeschiftigung in der Bundesrepu-
blik zwischen der »Gastarbeiterfrage«, die sie bleiben
sollte, und der Einwanderungsfrage, die sie gewor-
den ist.

Heute stehen wir vor den Folgen einer in Bezug
auf Arbeitsmarktentwicklung und Wanderungsge-
schehen weitgehend unbewaltigten jlingsten Vergan-
genheit, die zu einer sozialokonomischen und politi-
schen Zusatzbelastung in der Krisenzeit der Gegen-
wart und nédchsten Zukunft zu werden droht. Im
19. Jahrhundert hatte die deutsche Massenauswande-
rung weithin Ziige eines Exports der Sozialen Frage.
Heute geht es um eine importierte Soziale Frage. Ihre
Bewaltigung wird wesentlich davon abhangen, ob
und inwieweit die Bundesrepublik 6konomisch gend-
tigt, staatsrechtlich bereit und gesellschaftlich im
Stande ist, sich diesem Wandel von der »Gastarbei-
terfrage« zur Einwanderungsfrage zu stellen.

Dabei aber wird nicht nur nach den Interessen
der Deutschen, sondern auch nach denjenigen der
»ungeliebten Gaste« zu fragen sein, die die Deut-
schen selbst ins Land riefen und denen gegentiiber sie
jetzt in die Rolle von Goethes »Zauberlehrling« gera-
ten sind — ohne dass es freilich, Gott sei Dank, jenen
allmachtigen »Meister« gédbe, der nur gerufen bzw.
gewahlt werden miisste. [...]

Die letztlich politische Entscheidungs- und Ge-
staltungsaufgabe im Spannungsfeld »Gastarbeiterfra-
ge« aber ist in der Bundesrepublik nach wie vor un-
gelost. Die in der Forschungsdiskussion wie in der
parlamentarischen und auferparlamentarischen Of-
fentlichkeit umstrittene Frage, ob das Problem durch
die Integration nationaler Minderheiten als »auslan-
dische Mitbiirger« oder aber durch die Assimilation
von Einwanderergruppen zu l6sen sei, verzerrt die
Diskussion durch eine falsche Alternative.

Beide Positionen namlich sind schliissig, aber fiir
verschiedene Auslandergruppen in der Bundesrepu-
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blik: » Auslanderpolitik« allein kann keinen Weg aus
der Sackgasse bieten. Sie ist niitzlich gegeniiber aus-
landischen Arbeitnehmern, die in der Tat »Gastarbei-
ter« bleiben und spater in ihre Herkunftslander zu-
riickkehren wollen. »Ausldnderpolitik« ist unzu-
reichend gegeniiber denjenigen, die nicht nur in der
Bundesrepublik bleiben, sondern auch deutsche
Staatsbiirger werden wollen. Das gilt vor allem fiir
die zweite Generation, fiir die bald erwachsenen
»Gastarbeiterkinder«, die im Grunde nichts Anderes
sind als Deutsche mit einem auslandischen Pass.

Die Verteilung von Bundespersonalausweisen an
in Deutschland aufgewachsene Ausldnderkinder
kann bestenfalls staatsrechtliche, aber nicht die sozia-
len Probleme l6sen. Sie werden uns ohnedies den be-
vorstehenden Hartetest fiir das soziale Sicherheits-
system der Bundesrepublik erheblich komplizieren.

Dass indes beide Gruppen, »Gastarbeiter« und
Einwanderungswillige, in Grenzen auch langfristig
gebraucht werden, scheint aufier Frage zu stehen: auf
dem Arbeitsmarkt, wenn die »schwachen Jahrgange«
kommen, wie im Blick auf »Renten-« und »Genera-
tionenvertrag« — wenn grundlegendes Strukturver-
anderungen nicht alles anders kommen lassen. Fiir
die Eingliederung derjenigen, die deutsche Staats-
biirger werden wollen, aber brauchen wir nicht »Aus-
landerpolitik«, sondern Einwanderungsgesetzgebung
und Einwanderungspolitik. [...]

Eine sinnvolle Verbindung und gegenseitige Er-
ganzung von »Ausldnderpolitik« und Einwande-
rungspolitik konnte das Werkzeug bieten, das falsch
etikettierte Exklusivpaket »Gastarbeiterfrage« zu ent-
schérfen, bevor es, wieder einmal, zu spét ist.

1.2  Vom Auswanderungsland zum Einwande-
rungsland? Deutschland 1880-1980,
Berlin 1983, S. 119.

Die gefahrliche Neigung wéchst, das in Grenzen
wirtschaftlich und gesellschaftlich Notwendige fiir
politisch unmoglich zu erkldren. Ein solcher Kreislauf
der Argumente aber kénnte fiir die politischen Par-
teien in der parlamentarischen Demokratie dieser
Republik schwerwiegende Legitimationsprobleme
aufwerfen.

Nicht minder geféahrlich ist eine widerwillige In-
tegrationspolitik, deren starkste Motivation die sozia-
le Angst vor denjenigen ist, die »integriert« werden
sollen, und die zugleich im politischen Entschei-
dungsprozess durch jene wachsende »Fremdenfeind-
lichkeit« behindert wird, deren Ursprung wiederum
ganz wesentlich in der gescheiterten »Rotationspoli-
tik« selbst und nicht etwa urséchlich in blindwiitigem
Auslanderhass zu suchen ist.

Solange dieser Teufelskreis nicht durchbrochen
wird, wéchst der Problemdruck unabléssig weiter.

1.3  »Zeitbombe Gastarbeiterfrage«,
in: Gastarbeiter zwischen Arbeitswanderung
und Einwanderung, Akademie fiir Politische
Bildung, Tutzing 1983, S. 43-55 (Auszug).

Dass die »Gastarbeiterbevolkerung« sich in der Bun-
desrepublik zum Teil in einer echten Einwande-
rungssituation befindet, bedeutet nicht, dass sich die
Bundesrepublik selbst als »Einwanderungsland« ver-
stiinde. Sie konnte es ohnehin nur in eingeschrank-
tem Sinne und nicht etwa im Sinne jener klassischen
Einwanderungsldnder, deren Gesellschaften erst
durch die Verschmelzung von Einwanderergruppen
selbst entstanden sind, wie zum Beispiel die Vereinig-
ten Staaten.

Uber das »Einwanderungsland Bundesrepublik«
sprechen, heifst deshalb in diesem eingeschrankten
Sinne
1. zur Kenntnis nehmen, dass in der Statistik des
transnationalen Wanderungsgeschehens die Zuwan-
derung die Auswanderung weit iibersteigt,

2. anerkennen, dass sich ein Grofiteil der zugewan-
derten Auslanderbevolkerung de facto in einer ech-
ten Einwanderungssituation befindet,

3. fragen, ob und in welchen Grenzen die Bundesre-
publik 6konomisch, rechtlich und gesellschaftlich be-
reit und imstande ist, auslandische Zuwanderer-
gruppen auf ldngere Zeit sozial zu integrieren oder
Einwanderergruppen auf Dauer aufzunehmen bzw.
einzubiirgern.

Uber das »Einwanderungsland Bundesrepublik«
sprechen, heifit mithin auch, sich der »Gretchenfrage«
zu stellen, ob und inwieweit die im faktischen Wan-
del von der »Gastarbeiterfrage« zur »Einwande-
rungsfrage« im flieBenden Grenzfeld zwischen Ar-
beitswanderung und Einwanderung aufgeworfenen
Probleme durch Arbeitsmarktpolitik, Auslanderrecht
und Ausldanderpolitik noch zu bewdltigen sind und
wie es um die Haltung der Bundesbiirger und der
von Thnen gewdhlten politischen Handlungstrager zu
dieser Frage steht. [...]

Zu lange wurde die Ausldanderbeschiftigung ein-
seitig als kurz- bis mittelfristiges arbeitsmarktpoliti-
sches Problem betrachtet. Zu spéat wurden ihre lang-
fristigen sozialen Folgeprobleme als weit iiber den
Bereich der Arbeitsmarktpolitik hinausgreifende Ge-
staltungsaufgaben erkannt. In einem lange anhalten-
den Prozess defensiver Erkenntnisverweigerung
glaubte die Bundesrepublik, auslédndische Arbeits-
krafte und Arbeiterfamilien nachgerade unbegrenzt
aufnehmen, sich schliefllich mit einem »Anwerbe-
stopp« nach aufien, einschrankenden »Konsolidie-
rungsmafinahmen« und Integrationsangeboten im
Inneren begniigen und den wachsenden Problem-
druck der »Gastarbeiterfrage« als Einwanderungs-
problem mit dem regierungsamtlichen Dementi ban-
nen zu konnen: »Die Bundesrepublik ist kein Ein-
wanderungsland«.

Die auf Begrenzung des Zustroms von aufien und
soziale Integration in Innern abstellende Auslander-
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politik geriet dabei zu dem von Sozialwissenschaft-
lern und Praktikern der Auslanderarbeit, von Kirchen
und Wohlfahrtsorganisationen immer wieder kriti-
sierten Versuch, einer dauerhaften faktischen Ein-
wanderungssituation mit Konzepten einer sozialen
Integration auf Zeit zu begegnen. [...]

Mit Konkurrenzerscheinungen auf der interna-
tionalisierten unteren Ebene des doppelten Arbeits-
marktes aber wachsen soziale Aggressivitdat und jene
teils 6konomisch begriindete, teils nur so verkleidete
und in triiben Dunkelzonen wurzelnde »Ausldnder-
feindlichkeit«, fiir die es im Blick auf die davon am
meisten betroffene nationale Gruppe innerhalb der
Auslanderbevolkerung in der Bundesrepublik bereits
eine neudeutsche Wortschopfung gibt — »Tiirken-
feindlichkeit«.

Noch reagieren die Betroffenen verschreckt und
defensiv, durch verstirkten Riickzug ins Milieu der
auslandischen Einwandererkolonien oder durch
Riickzug aus dem Aufnahmeland. Wie lange freilich
gerade die zweite Generation der Auslanderbevélke-
rung den durch langanhaltende Erkenntnisverweige-
rung, spate Einsichten und mangelnden Grundkon-
sens in der Gestaltungsfrage verordneten Mangel an
Lebensperspektive noch defensiv ertragt, ohne sich
zum Kampf um die eigene Zukunft gegen die sperri-
ge Aufnahmegesellschaft zu sammeln, ist vielleicht
nur mehr eine Frage der Zeit. [...]

Solche Konflikte aber legen sich den Bemiihun-
gen um eine Integration der ausldndischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familien quer; zumal dann, wenn
die Integration oder gar jene Assimilation, die nicht
am Anfang, sondern nur am Ende eines gegliickten
Einwanderungsprozesses stehen kann, den Auslédn-
dern als Vorleistung abverlangt wird (»Tiirken passt
Euch an!«).

Besonders widerspriichlich muss es dabei er-
scheinen, wenn das, was vielen der grofien Integrati-
onsentwiirfe der 1970er Jahre zugrunde lag — soziale
Integration auf Zeit ohne Notigung zur kulturellen
Assimilation (»Germanisierung«) — heute polemisch
gegen Auslidndergruppen gekehrt wird, die in der Tat
langerfristig als »Gastarbeiter« sozial integriert wer-
den wollen, ohne deshalb ihre kulturelle Identitat
durch Noétigung zu demonstrativer Assimilationsbe-
reitschaft gefahrden zu wollen. [...]

Eine stark rechtslastige »Anti-Ausldnder-Bewe-
gung« beginnt sich zu formieren. Ihre Vorstellungen
und Forderungen in der meist en bloc thematisierten
»Ausldnderfrage« reichen von der Verschdrfung des
Asylrechts, einem generellen Zuwanderungsverbot
und jenen separaten Schulklassen (»Nationalklas-
sen«) fiir Ausldander, mit denen die kulturelle Segre-
gation anstelle der Integration zum Programm erho-
ben wird, iiber kollektive Verdadchtigungen »der Aus-
lander« und den Appell an dunkle Emotionen bis hin
zu ideologischen Kampfparolen gegen eine »Unter-
wanderung« bzw. »Uberfremdung« des deutschen
»Volkstums« in einer »multirassischen« Gesellschaft

und fiir die »Reinerhaltung der deutschen Rasse«
durch »Auslanderbegrenzung«.

Représentativbefragungen zeigen indes, dass sich
seit der Jahrzehntwende die Haltung der Bundesbiir-
ger zur »Ausldnderfrage« ganz allgemein von Grund
auf gewandelt hat: 1978 sprach sich erst eine starke
Minderheit von 39 %, Anfang 1982 hingegen eine
starke Mehrheit von 68 % bzw. 66 % dagegen aus,
dass »Gastarbeiter, die hierbleiben wollen, die Mog-
lichkeit erhalten, fiir immer hierzubleiben« und da-
fiir, dass sie »wieder in ihr Land zurtickkehren. Einer
ausgesprochen »ausldanderfreundlichen Gruppe« von
nur mehr 29 % und einer »ambivalenten Gruppe« mit
unterschiedlichen Einstellungen (22 %) stand eine
ausgesprochen »ausldnderfeindliche Gruppe« in Ho-
he von 49 % gegentiber.

Bei den Umfrageergebnissen aber waren deutli-
che Zusammenhange zwischen der Stirke der Ab-
wehrhaltung und dem schulischen bzw. beruflichen
Qualifikationsniveau erkennbar. Sie weisen darauf
hin, dass die Sorge um den Arbeitsplatz der Tendenz
nach umgekehrt proportional zum abnehmenden
Qualifikationsniveau anwéachst und am stiarksten bei
jenen Gruppen ist, innerhalb derer die Ausldnderbe-
schéftigung [...] in der Tat als Konkurrenzfaktor er-
fahren bzw. vermutet werden kann — von der Kon-
kurrenz um den Arbeitsplatz bis zur Konkurrenz um
die Sozialwohnung:

Fiir eine Riickkehr aller Gastarbeiter in ihre Her-
kunftslander votierten Befragte mit Abitur zu 51 %,
solche mit mittlerer Schulbildung schon zu 54 %, sol-
che mit Volksschulbildung hingegen mit 71 %. Die
Ansicht, Ausldnder (»schlechte Kollegen«) seien
»sehr oft unsolidarisch gegeniiber den deutschen Ar-
beitskollegen, weil sie immer bereit seien, Uberstun-
den am Abend und am Wochenende zu machen,
teilten unter den befragten deutschen Arbeitnehmern
Angestellte zu 49 %, Facharbeiter schon zu 61 %, an-
und ungelernte Arbeiter aber zu 69 %, wobei Ressen-
timents und Antipathie (»weniger sympathisch«) ge-
geniiber den tiirkischen »Gastarbeitern« als der mit
Abstand am wenigsten geschiitzten auslandischen
Arbeitnehmergruppe am stiarksten waren.

Eingefordert wird, was die Aufnahmegesellschaft
selbst fortschreitend aufgehoben hat: die Einschran-
kung der ausldandischen Erwerbsbevolkerung auf jene
kurzfristigen Pufferfunktionen auf dem Arbeits-
markt, deren sie durch die kontinuierliche Verfesti-
gung ihres arbeits- und aufenthaltsrechtlichen Status
weithin enthoben wurde. Aus der verbreiteten Un-
kenntnis iiber diese Zusammenhénge resultierende
Aggressionen schlagen auf die »Gastarbeiterbevéolke-
rung« zuriick.

Die Analysen bestitigten die Folgen der unheil-
vollen Verquickung von »Asylantenproblem« und
»Gastarbeiterfrage« in der »Ausldnderdiskussion«.
Sie belegten einen tiefgreifenden Mangel an Einsicht
in die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Auslédn-
derbeschiftigung. Und sie zeigten, dass blinde Pro-
jektionen und Vorurteile bei alledem eine aufierge-
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wohnliche Rolle spielten, denn, so konnte das Resul-
tat im Blick auf die konkreten Erfahrungen der Be-
fragten mit Ausldndern zusammengefasst werden:
»je mehr Kontakte, desto positiver die Meinungx. [...]

Solange Wirtschaft, Staat und Gesellschaft in der
Bundesrepublik die »Gastarbeiterfrage« und die zum
Teil dahinterstehende Einwanderungsfrage nicht als
gesellschaftspolitisches Problem ersten Ranges auf-
greifen und mit langfristigen Perspektiven gestalten,
bleibt nicht nur die soziale Zukunft der »Gastarbei-
terbevolkerung« selbst, sondern in vieler Hinsicht
auch diejenige des Aufnahmelandes Bundesrepublik
ungewiss. Umso brisanter wird der Problemdruck,
bei dessen Diskussion neuerdings selbst Vertreter or-
ganisierter Interessen auf dem Arbeitsmarkt, »Aus-
landerexperten« und politische Handlungstrdger in
Regierungsverantwortung zuweilen nachgerade von
Panik erfasst scheinen.

Eine umfassende Losung aber ist noch immer
nicht in Sicht, zumal es rasch wirkende, mit dem
rechts- und sozialstaatlichen Selbstverstandnis des
Aufnahmelandes Bundesrepublik vereinbare Patent-
rezepte nicht gibt: Von dem friitheren Bundesinnen-
minister W. Baum (FDP) wurden Ende 1981 einerseits
die Worte kolportiert, dass »im Kabinett Einverneh-
men« dariiber bestehe, »dass die Bundesrepublik fiir
die Auslander, die seit langem hier sind, und, wenn
sie es auch noch nicht genau wissen, bleiben wollen,
ein Einwanderungsland ist«; andererseits aber auch
das Eingestdndnis, »dass wir in unserer Auslédnder-
politik an sich noch keine gesicherte Perspektive ha-
ben.

Das hat vor allem damit zu tun, dass es im
Grunde nur mehr eine negative Koalition der Einsicht
in die Notwendigkeit einer — wie auch immer vorge-
stellten — Beschrankung des » Auslanderzustroms« zu
geben scheint und nur mehr Ansétze fiir einen posi-
tiven Fundamentalkonsens gegeniiber der anstehen-
den politischen Gestaltungsaufgabe, die mit den indi-
rekten Steuerungsinstrumentarien der Arbeitsmarkt-
politik nicht mehr zu bewiltigen ist: »Dass kein neuer
Zuzug zu uns herkommen sollte, versteht sich von
selbst«, bestatigte der Prasident der Bundesanstalt fiir
Arbeit, J. Stingl, im Friithjahr 1980. Dies sei jedoch
nicht Sache der Arbeitsmarkt-, sondern der Aufsen-
und Innenpolitik: » Aber hier hat man wohl zu lange
gezogert, sich dessen bewusst zu werden«.

Die Unsicherheit der politischen Handlungstra-
ger hat indes auch mit der Abhangigkeit der politi-
schen Parteien von jener Wahlergunst zu tun, die In-
tegrationskonzepte immer weniger zu honorieren
scheint: Bei CDU/CSU-Waéhlern stehen sich Befiir-
worter einer defensiv-restriktiven und einer liberal-
integrativen Auslanderpolitik im Verhaltnis von 54 %
zu 25 % gegeniiber, bei SPD-Wihlern im Verhaltnis
von 47 % zu 29 %, bei FDP-Wahlern im Verhéltnis
von 37 % zu 29 %.

Falsch aber wire es, die Losung des Problems al-
lein an »die da obeng, an die Politiker ndmlich, zu de-
legieren; denn jene in den verschiedensten Grenzen

vorgestellte Integration der ausldndischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familien muss zwar »von oben«
ihren gesetzlichen Rahmen erhalten, in der Praxis
aber »von unten« beginnen. Deshalb auch ist die
»Gastarbeiterfrage« als Integrations- wie als Einwan-
derungsproblem eine Aufgabe fiir jeden einzelnen,
die ihm in der alltdglichen Begegnung mit der »Gast-
arbeiterbevolkerung« stets aufs Neue vor Augen tritt.

Solche alltagliche Aufnahmebereitschaft oder
doch wenigstens Toleranz wiederum wird, gerade in
der Krise, vielen Deutschen nur abzuverlangen sein,
wenn in einem langfristigen Programm mit grofien
Perspektiven die Wege vorgezeichnet und erdffnet
werden, auf denen das Problem bewaltigt werden
soll. Solange dieser Zirkel nicht durchbrochen wird,
tickt die »Zeitbombe Gastarbeiterfrage« weiter, wird
ihre Entschéarfung immer schwieriger. [...]

Notig fiir eine [...] Zulassung derjenigen, die die
Einbiirgerung beantragen, und fiir ihre Eingliederung
als Staatsbiirger in die politische Kultur dieses Lan-
des aber sind nicht die hierzu kurz greifenden Steue-
rungsinstrumentarien und Integrationshilfen der
Auslanderpolitik, sondern Einwanderungsgesetzge-
bung und Einwanderungspolitik. [...]

Dass dabei nicht etwa allen Antrdgen auf Ein-
wanderung Rechnung getragen werden kann, gehort
zu den Binsenweisheiten der Einwanderungsge-
schichte. Die Chancen und Grenzen eines Einwande-
rungsprozesses in seinen verschiedenen Formen und
Stufen aber konnen nicht durch hilflose Defensive,
sondern nur aktiv, durch Einwanderungsgesetzge-
bung und Einwanderungspolitik gestaltet und damit
fiir alle erkennbar markiert werden — selbst wenn ei-
ne solche Einwanderungspolitik im &uflersten Falle
zeitweise die Funktion haben sollte, das zu blockie-
ren, was zu gestalten ihre eigentliche Aufgabe ist: die
Einwanderung selbst. Auch dieser, zumeist krisenbe-
dingte und nur scheinbare Widerspruch in sich hat
seine Geschichte - als Einwanderungssperre durch
restriktive Einwanderungspolitik.

Die verbreitete Verwechslung von Einwande-
rungsgesetzgebung und Einwanderungspolitik mit
einer schrankenlosen Befiirwortung der Einwande-
rung beruht auf einem Irrglauben. Wenn es in dieser
Hinsicht eine Lehre aus der Geschichte der Aus- und
Einwanderungen gibt, dann diese: Einwanderungs-
politik ist keineswegs nur Hilfe fiir Einwanderungs-
willige. Sie ist auch Steuerungsinstrument und damit
Selbsthilfe des Einwanderungslandes. Auswande-
rungswilligen Deutsche haben das in der Geschichte
vielfach erfahren und sie erfahren es noch heute.

Einwanderungspolitik bietet dem Einwande-
rungsland einen gewissen Schutz vor unlésbaren In-
tegrations- bzw. Assimilationsproblemen. Sie gibt
Einwanderungswilligen, die den Einwanderungsbe-
dingungen nicht entsprechen koénnen oder wollen,
von Anbeginn an Klarheit {iber die Aussichtslosigkeit
ihres Vorhabens und schiitzt sie damit vor jener ver-
héangnisvollen Fehleinschitzung ihrer Situation, de-
ren Ergebnis in der personlichen Katastrophe eines
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gescheiterten Einwanderungsprozesses liegt. Sie
kann grausam sein fiir Einwanderungswillige, aber
sie ist ehrlicher als eine Integrationskonzeption, die
ungewollt Einwanderungsambitionen weckt, ohne
ihnen entsprechen zu kénnen.

Das haufig mit dem Integrationsproblem ver-
wechselte Assimilationsproblem indes ist keine recht-
liche oder politische Gestaltungsfrage. Seine Bewalti-
gung auf dem Weg durch die kulturelle Identitatskri-
se ist eine Aufgabe, die die Aufnahmegesellschaft
dem Einwanderer nicht abnehmen kann. Aber sie
kann ihm den Weg erleichtern, nicht nur durch pas-
sive Toleranz, sondern auch durch aktive Aufnahme-
bereitschaft gegeniiber den »Fremden« in der Bun-
desrepublik.

Die Deutschen, deren Vorfahren millionenfach
das Schicksal von Aus- und Einwanderungsprozes-
sen teilten, taten gut daran, sich zu erinnern, dass vie-
le ihrer Vorfahren einst andernorts ebenso »Fremde«
waren wie heute Ausldnder in der Bundesrepublik.
Dieses Land aber hatte nicht »Fremde«, sondern
»Gaste« zur Arbeit geladen. Ihr Bleiben wurde lange
stillschweigend akzeptiert. Diejenigen, die weiterhin
bleiben wollen, warten auf ein Zeichen, dass die
»Gastfreundschaft« noch gilt.

1.4  Gastarbeiter — Dauergiste — Einwanderer,
in: Universitas, 41.1986, H. 121, S. 1290-1296
(Auszug).

»Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland,
so lautet nach wie vor der kleinste gemeinsame Nen-
ner aller regierungsamtlichen Initiativen der Auslédn-
derpolitik. Er scheint etwas zu dementieren, das gar
nicht ernsthaft zu behaupten ist; denn ein Einwande-
rungsland im Sinne der Gesellschaftsgeschichte klas-
sischer {iiberseeischer Einwanderungsldnder — deren
Gesellschaften sich erst im »Schmelztiegel« des Ein-
wanderungsprozesses selbst herausbildeten — kann
die Bundesrepublik ohnehin weder sein werden. [...]

Auf die vieldiskutierte Frage, ob die Bundesre-
publik im transnationalen Wanderungsgeschehen der
Gegenwart Aus- oder Einwanderungsland sei, muss
eine paradox klingende Antwort gegeben werden: Sie
ist keines von beiden und doch beides zugleich - je
nachdem, ob dabei an die Absichten derjenigen ge-
dacht wird, die angeben, aus- bzw. einwandern zu
wollen oder an die Moglichkeiten beider Gruppen,
ihre Absichten zu realisieren:

In die Hundertausende gilt neuerdings die Zahl
von Deutschen, die an Auswanderung denken und
deswegen Rat suchen. Nur ein Bruchteil von ihnen
indes wandert tatsachlich aus. Viele miissen erfahren,
dass ihre Vorstellungen vom besseren oder freieren
Leben in iiberseeischen Einwanderungsléndern der
Realitdt nur bedingt entsprechen und dass es sich
lohnt, genaue Informationen einzuziehen; denn die
personliche Katastrophe eines gescheiterten Einwan-
derers, der sich aus der alten Welt ausgegliedert hat

und sich in der neuen nicht eingliedern kann, ist weit
folgenreicher als die Enttduschung eines Auswande-
rungswilligen iiber die Unrealisierbarkeit seines Ent-
schlusses.

Die meisten aber miissen zweierlei erfahren: er-
stens, dass Einwanderungsgesetzgebung und Ein-
wanderungspolitik der {iberseeischen Léander, von
denen sie traumen, ausschlieSlich an deren Interessen
und nicht etwa an denen von einwanderungswilligen
Ausléandern ausgerichtet sind; und zweitens, dass die
Zulassung zu einem regelrechten Hiirdenlauf geraten
kann, wenn es um definitive Einwanderung mit dem
Ziel der Einbiirgerung und nicht nur um einen mehr
oder minder befristeten Arbeitsaufenthalt im Aus-
land geht.

Die Bundesrepublik, die heute an der Schwelle
zum Einwanderungsland zu stehen scheint, hat mit-
hin nicht aufgehort, Auswanderungsland zu sein.
[...]

Betréchtlich, wenngleich sicher nicht so hoch wie
gelegentlich behauptet, diirfte die Zahl der in der
Bundesrepublik lebenden Ausldnder sein, die sich
einbiirgern lassen wiirden, wenn die Moglichkeit da-
zu geboten ware. Zahlreiche andere stehen an der
Schwelle zu dieser Absicht, geben aber dazu keine
klare Auskunft, weil sie sich selbst noch nicht sicher
sind oder weil sie eine solche Entscheidung ohnehin
fiir sinnlos halten, da es entsprechende Moglichkeiten
bislang nur in sehr begrenztem Umfang gibt. Un-
iibersehbar hoch aber liegt die Zahl derjenigen, die in
der Bundesrepublik in einer echten Einwanderungs-
situation leben, ohne dass ihnen und dem Aufnahme-
land dies bislang in seiner ganzen Tragweite zum
Bewusstsein gekommen wére — denn eine echte Ein-
wanderungssituation wird dem, der darin lebt, hadu-
fig erst dann bewusst, wenn sie von auflen infrage
gestellt wird.

Auch hier treten Absichten und Moglichkeiten
auseinander, mit einem Unterschied: Ein nicht reali-
sierbarer Auswanderungsentschluss ist nur fiir den
enttauschten Auswanderungswilligen, nicht aber fiir
das Einwanderungsland seiner Wahl von Belang. Das
Aufnahmeland Bundesrepublik aber hat, als »De-
facto-Einwanderungsland«, die potentiellen Einwan-
derer schon in seinen Grenzen und ist fiir die damit
verbundenen Probleme nur unzureichend geriistet.
[...]

Gegenseitiges Missverstehen und kollektive Un-
sicherheit in Aufnahmegesellschaft und Ausldnder-
bevolkerung kennzeichnen die Diskussion der »Gast-
arbeiterfrage«, die in vieler Hinsicht ldngst den ihr
begrifflich zugewiesenen Rahmen gesprengt hat und
vom Arbeitsmarktproblem der 1960er Jahre zu einem
gesellschaftspolitischen Problem erster Ordnung fiir
Gegenwart und Zukunft aufgestiegen ist. Ergebnis ist
auf Seiten der Ausldnderbevolkerung eine wachsen-
de kollektive Frustration, auf Seiten der Aufnahme-
gesellschaft eine aus Krisenangst und kollektiver
Verunsicherung gespeiste, vorwiegend latente, teil-
weise auch offen aggressive Abwehrhaltung, die zur



124 — Teil II: Beitrdge

ebenso generalisierenden wie simplifizierenden Rede
von deutscher »Auslanderfeindlichkeit« Anlass gab.
Das erschwert eine verniinftige und vor allem tole-
rante Klarung der anstehenden Probleme.

Die Entwicklung von der Auswanderung ein-
heimischer zur Zuwanderung ausldndischer Arbeits-
krafte und die aktuellen Fragen der Ausldnderbe-
schéftigung aber sind — von den Spezifika der »Gast-
arbeiterfrage« abgesehen — nicht nur oder auch nur
vorwiegend »deutsche« Probleme. Die Arbeitskraf-
tewanderungen der Gegenwart sind vielmehr Ergeb-
nis des internationalen 6konomischen Entwicklungs-
gefdlles, dass die meisten modernen Industriegesell-
schaften unter Zuwanderungsdruck aus weniger
entwickelten Landern stellt. Auch jene Auslinder-
feindlichkeit in der Bundesrepublik, deren Kern 6ko-
nomische und soziale Angste sind, ist insgesamt we-
der »faschistisch« noch ausgesprochen »deutsch«. Es
gibt sie auch in anderen Industriestaaten mit hoher
Auslanderbeschaftigung. Ihre besondere Brisanz
hierzulande aber kommt aus dem langen Schatten
der jiingsten deutschen Geschichte, der gewisse Leit-
vorstellungen und Argumentationsmuster in der
Diskussion der »Auslanderfrage« noch diisterer er-
scheinen lasst, als sie es ohnehin schon sind. [...]

»Fir die Auslander, die sich fiir den Verbleib auf
Dauer entscheiden, miissen die Integrationsbemii-
hungen verstdarkt werden«, schrieb der damalige
Bundesinnenminister Gerhard Baum (FDP) im Vor-
wort zu der im April 1982 vom Bundesministerium
des Inneren vorgelegten Broschiire »Betrifft: Ausldn-
derpolitik«. Notwendiges Pendant zu solchen Inte-
grationsbemiihungen, zu »Toleranz und mitmensch-
lichem Verstindnis« auf Seiten der Aufnahmegesell-
schaft miisse auf Seiten der Auslénderbevdlkerung
die Bereitschaft sein, »sich so in die hiesigen Verhalt-
nisse einzufiigen, dass ein reibungs- und konfliktfrei-
es Zusammenleben in unserer Gesellschaft moglich
ist«. Dazu gehore auch »die Bereitschaft, sich nicht
abzukapseln«.

Im Vorwort der nach dem Regierungswechsel
iiberarbeiteten Fassung der gleichen Broschiire
schrieb Baums Amtsnachfolger, Bundesinnenminister
Friedrich Zimmermann (CSU), im Januar 1983:
»Wichtiges Ziel der Auslanderpolitik ist die Integra-
tion der hier auf Dauer lebenden Ausliander«, denen
gegeniiber »ein hohes Maf$ an Toleranz« geboten sei.
»Integration« bedeute »nicht Verlust der eigenen kul-
turellen Identitat«, setze aber voraus, »dass die Aus-
lander [...] sich soweit an die hiesigen Verhaltnisse
anpassen, dass ein reibungsloses Zusammenleben
moglich ist«. Die zur Erarbeitung von Empfehlungen
und Vorschldgen fiir eine »klare und berechenbare
Auslanderpolitik« von der Bundesregierung einge-
setzte Kommission solle »vor allem die Erfahrungen
der klassischen Einwanderungsldnder und der euro-
péaischen Demokratien« berticksichtigen.

Hinter beiden Erkldarungen stehen, trotz ver-
wandter Wortwahl, in vieler Hinsicht tiefgreifende
Positionsdifferenzen. Und doch koénnten beide zu

zwei gefahrlichen Missverstdndnissen fiihren: erstens
zu der [...] Neigung, Ausldnder, die auf Dauer blei-
ben wollen, als Vorleistung zu ihrer Integration etwas
abzuverlangen, das in vielerlei Hinsicht erst im lang-
fristigen Prozess von Akkulturation und Assimilation
erreicht werden kann; zweitens zu der Vorstellung,
dass solche Bereitschaft, sich »ein(zu)fiigen« bzw.
»an(zu)passenc, einen einflussreichen reibungsloses«
bzw. »reibungs- und konfliktfreies Zusammenleben
in unserer Gesellschaft« ermdglichen werde.

Die Grenzfelder von transnationaler Arbeitswan-
derung und Einwanderung schliefen — wie gerade
jene »Erfahrungen der klassischen Einwanderungs-
lander« lehren — nun einmal kulturelle Identitatskri-
sen ein, die auf Zeit zur » Abkapselung« fiihren mo-
gen, und Spannungen, die auf Zeit zu »Reibungen«
und »Konflikten« Anlass geben koénnen: Sozialillu-
sionen konnten in Frustrationen enden, die die Ab-
wehrhaltungen noch steigern wiirden, zumal dann,
wenn die Realisierung solcher Illusionen vorwiegend
vom Wohlverhalten der Ausldnderbevolkerung ab-
hédngig gemacht und solchermafien eine neue Siin-
denbocktheorie geradewegs vorprogrammiert wiirde.

Soziale Reibungsverluste sind bei transnationalen
Sozialprozessen nicht zu umgehen. Aber sie kénnen
auf beiden Seiten ertrdglicher und begrenzter gehal-
ten werden, wenn das rechtspolitische Normengefii-
ge fiir die gemeinsame Zukunft so transparent wie
moglich gestaltet und der Blick in diese Zukunft we-
der durch illusiondre Erwartungen verklart noch
durch ldhmende Schreckbilder verdiistert wird.

1.5 Deutsche, Bindestrich-Deutsche
und »Deutschlinder,
in: Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt,
9.2.1990? (Auszug).

Menschen in Bewegung bestimmen das Bild der Zeit:
Ausreisestrome, Fluchtwellen, Grofidemonstrationen,
der Mauer brechende deutsch-deutsche Massenver-
kehr. Seit jener »Nacht der Nachte«, in der die Mauer
in Berlin zum Steinbruch fiir Souvenirjdger wurde,
dreht sich alles um die Einordnung der deutsch-
deutschen Ereignisse in die verschiedenen Weltbil-
der. Dahinter stand fiir viele westlich der Mauer die
iiberraschende Erinnerung an die Prdambel des
Grundgesetzes und die Frage, wie ihr Auftrag heute
zu interpretieren sei; fiir andere wieder einmal jenes
Tiefgriindeln iiber deutsche Identitdat, dass, wie der
amerikanische Deutschland-Historiker Gordon C.
Craig unldngst meinte, selbst schon ein Stiick deut-
scher Identitdt geworden ist.

Diesmal aber geht es nicht um raunende Selbst-
deutung aus der Geschichte, sondern um das Ab-
tasten von Handlungsspielrdumen fiir die Gestaltung
einer Zukunft, die nicht Sache der Deutschen allein
sein kann; denn die Frage, was die Deutschen west-

2 http://kjbade.de/bilder/Bindestrich-Deutsche.pdf.
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lich und 6stlich des zu Bruch gegangenen Monstrums
von 1961 miteinander anfangen wollen, kénnen, diir-
fen, tangiert nicht nur deutsch-deutsche, sondern
auch europdische und internationale Belange.

Wochenlang blieb das Zeiterlebnis bestimmt
durch den Taumel der Begegnung mit den anderen
Deutschen aus dem eingemauerten Staat. Die Freu-
dentrdnen sind getrocknet. Alltag geworden ist auch
die kleine Wiedervereinigung iibers Wochenende. Es
wird Zeit, zur Tagesordnung des grofien Wande-
rungsgeschehens zuriickzukehren. Darauf stand noch
am Tag vor der »langen Nacht« des 9. November die
Diskussion um Ubersiedler und Fliichtlinge aus der
DDR, deren Abstimmung mit den Fiifen Blamage
und Verfall des Regimes der alten Ménner hinter der
Mauer beschleunigte. Auf Platz zwei der Tagesord-
nung abgerutscht waren damit die Aussiedler aus der
Sowijetunion, aus Ruménien und Polen — zusammen
mit den Ubersiedlern weit mehr als eine halbe Milli-
on im bewegten 198%er Jahr.

Durch die Uber- und Aussiedlerdiskussion ganz
von der Tagesordnung verdrdngt worden ist das
Weltfliichtlingsproblem: Es wird in der nach aufien
abgeschotteten Festung Bundesrepublik Deutschland
ohnehin nicht als globales Problem, sondern nur in
den vergleichsweise niedrigen Zahlen derjenigen
wahrgenommen, denen es iiberhaupt gelingt, iiber
die in Botschaften, Flughdfen und »Drittlandern« er-
richteten Barrieren hinweg vorzudringen bis an die
Bollwerke der bundesdeutschen Gralsburg. Nach
demographischen Wahlkampfinszenierungen eben-
falls aus dem Blickfeld geraten und erst als rechtspo-
litische Behandlungsmasse durch die Diskussion um
das neue Ausldanderrecht wieder in Erinnerung ge-
bracht worden ist die bei weitem stdrkste Minderheit:
Es ist die aus der fritheren »Gastarbeiterbevolkerung«
hervorgegangene »auslédndische« Einwandererbevdl-
kerung in der Bundesrepublik Deutschland.

Die Deutschen im Westen sind aus gegebenem
Anlass wie selten zuvor mit sich selbst beschiftigt
und mit ihrer eigenen jiingsten Geschichte. Als stille
Teilhaber an solcher Geschichte zahlen, trotz Ver-
sdumnis durch Abwesenheit, im Sinne von Grundge-
setz und Bundesvertriebenengesetz auch Deutsche
aus der DDR und Bindestrich-Deutsche aus der So-
wijetunion, aus Polen und Rumanien. Mangels deut-
scher Staatsangehorigkeit und Abstammung aufien
vor bleiben dabei unter den Zugewanderten ausge-
rechnet die am langsten anwesenden und deshalb
einheimischsten aller »Fremden« — die »ausldandische
Mitbiirger« genannten Bindestrich-Deutschen ohne
Biirgerrechte. Sie haben einen Grofiteil ihres Lebens
hier verbracht, sind als zweite Generation hier gebo-
ren bzw. aufgewachsen, zum Teil schon erwachsen
oder sogar selbst schon Eltern einer dritten Generati-
on von »Deutschlandern«.

Es gilt, mit lieb gewordenen Orientierungshilfen
aufzurdumen. Alte Formeln stimmen nicht mehr. Im
Problemfeld der Einwanderungssituation haben auch
die herkdmmlichen Begriffspaare »Einheimische/

Fremde« und »Deutsche/Ausldander« jenseits rechtli-
cher Bestimmungskriterien an Orientierungskraft
verloren: Neben einheimischen Deutschen stehen
heute in der hier aufgewachsenen oder geborenen
zweiten Generation nicht minder einheimische Aus-
lander bzw. ausldndische Inlédnder, langst nicht mehr
als Fremde mit deutscher Aufenthaltsgenehmigung,
sondern als Deutsche mit fremdem Pass.

Einheimischen Deutschen und einheimischen
Ausldndern wiederum begegnen in der Einwande-
rungssituation die »Aussiedler« genannten fremden
Deutschen aus Polen, Ruménien und der Sowjetuni-
on. Sie haben, wie Ubersiedler und Fliichtlinge aus
der DDR, als Neubiirger zwar keine Probleme mit
der Staatsangehorigkeit. Sie haben aber oft umso gra-
vierendere soziale und mentale Anpassungsproble-
me, die es fiir einheimische Auslander so nicht oder
doch nicht mehr gibt und denen viele der Neubiirger
nicht gewachsen sind; will sagen: Einwanderer gibt
es auch mit deutschem Pass.

Die Tiefenstaffelung der lange verdrangten Ein-
wanderungssituation erzeugt, wie so oft in echten
Einwanderungsprozessen, relativ uniibersichtlich
wirkende Problemlagen und Spannungslagen zwi-
schen den verschiedensten Gruppen von »Einheimi-
schen« und »Fremden«. Dabei sind die einheimischen
Ausldander in der Begegnung mit asylsuchenden
Fliichtlingen und mit den fremden Deutschen aus
dem Osten heute schon hiufiger auf der Seite der
Bundesdeutschen zu finden. Deswegen auch kénnen
die Lebensperspektiven dieser einheimischen Aus-
lander mit Auslénderrecht und Auslanderpolitik al-
lein nicht mehr bestimmt werden.

Aber auch fiir die Zukunft von Migration und In-
tegration in der Bundesrepublik Deutschland, im EG-
Europa und {iber seine Grenzen hinaus sind Ausléan-
derrecht und Auslanderpolitik als solche nicht mehr
genug. Die alte Frage, ob die Zukunft des Wande-
rungsgeschehens durch Ausldnderrecht und soziale
Integration auf Zeit zu bewaltigen sei oder durch
Einwanderungsgesetzgebung und Einbiirgerung auf
Dauer, ist falsch gestellt; denn die Alternative greift
zu kurz. Der tiefgestaffelten Wirklichkeit kann nur
durch gleichermafien weitreichende Gestaltungsper-
spektiven entsprochen werden. [...]

Notig fiir alle Problembereiche und Folgeprob-
leme des Wanderungsgeschehens ist eine moglichst
umfassende, auf klare Rechtsgrundlagen gestiitzte
Migrationspolitik mit grofser Reichweite — von befris-
teten Arbeitswanderungen und Daueraufenthalten
ohne Einbiirgerung tiber definitive Einwanderungen
bis hin zum grofien und flieflenden Grenzbereich der
multikausalen Fluchtwanderungen, denen ein in sei-
ner Interpretation auf lupenreine politische Verfol-
gung verengtes Asylrecht nicht gewachsen ist. Damit
ware diese Republik rechtspolitisch vorbereitet fiir
Herausforderungen der Zukunft im transnationalen
Wanderungsgeschehen auch iiber die Grenzen des
EG-Binnenmarktes hinweg. Das schliefit weitsichtige
Einwanderungsgesetzgebung ebenso ein wie voraus-
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denkende und vorausplanende, d.h. nicht nur passiv
verwaltende, sondern aktiv gestaltende Einwande-
rungspolitik. [...]

Notig ist ferner eine umfassende und zugleich
differenzierte, gestufte und in den Ubergangszonen
flexible Integrationskonzeption. Sie sollte ein institu-
tionelles Netzwerk bieten fiir weitgefdacherte und
tiefgestaffelte Orientierungs- und Hilfsangebote — fiir
die »Gastarbeiterexistenz«, fiir die »Einwanderer-
existenz« und fiir die dazwischenliegenden Lebens-
bereiche und Ubergangsstufen.

Voraussetzung fiir all das ist ein umfassendes,
gesellschaftspolitisch ~ fundiertes und legislativ
gesichertes Gesamtkonzept einer Migrations- und
Integrationspolitik. Sie muss das vielgestaltige Pro-
blemfeld der Einwanderungssituation ganzheitlich
erfassen. Und sie muss durch Ausgleichs- und Ver-
mittlungsfunktionen dazu beitragen, dass einzelne
Segmente nicht gegeneinander driften oder gar ge-
geneinander ausgespielt werden mit moglicherweise
schwerwiegenden Folgen fiir den sozialen Frieden im
Land.

Dem sollte auch in den Entscheidungs- und Ver-
waltungsstrukturen Rechnung getragen werden:
Strukturprobleme liegen heute auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene in Zustandigkeitsliicken und
Kompetenziiberschneidungen, in Ressortabgrenzung
und Ressortkonkurrenz im Blick auf die vielen Be-
sonderheiten, aber auch Gemeinsamkeiten in den
Problemen zugewanderter Gruppen — ausldandische
Erwerbsbevolkerung und Familiennachzug, Aussied-
ler und Ubersiedler, Asylsuchende, anerkannte Asyl-
berechtigte, Bona-fide-Fliichtlinge, abgelehnte, aber
aus humanitéren, rechtlichen und politischen Griin-
den dennoch tolerierte De-facto-Fliichtlinge und an-
dere.

In die Gestaltungsbereiche iiberspringende und
dort geradewegs kontraproduktiv wirkende Proble-
me resultieren zum Teil aus konkurrierenden Kon-
zepten und Strategien verschiedener Provenienz. Er-
innert sei hier nur an die jahrelange auslanderrechtli-
che wund auslanderpolitische Frontstellung bei
wechselseitiger Infragestellung der Sachkompetenz
zwischen der dem Bundesarbeitsministerium zuge-
ordneten »Auslanderbeauftragten« Liselotte Funcke
(FDP) und dem fritheren Bundesinnenminister
Dr. Friedrich Zimmermann (CSU), in dessen Ressort
wiederum der »Aussiedlerbeauftragte« Dr. Horst
Waffenschmidt (CSU) um Sympathie fiir die ihm An-
vertrauten ausgerechnet mit der rechtlich sicher zu-
treffenden, aber politisch gefdhrlichen Spaltformel
warb: » Aussiedler sind keine Ausldnder!«

Es kommt zweifelsohne darauf an, in Einwande-
rungs- und Zuwanderungsfragen und bei den kon-
kreten Problemen der ein- bzw. zugewanderten Min-
derheiten die vielen Besonderheiten zu wiirdigen, die
oft nur noch ressortintern zu tiiberblicken sind. Es
geht aber ebenso darum, die vielen durch Kompe-
tenzbarrieren und Ressortegoismen verstellten Ge-
meinsamkeiten der Einwanderungssituation im Blick

zu halten. Dabei geht es um ein umfassendes Beob-
achtungs- und Aufgabenfeld: Es umschliefit die Ein-
schitzung der vielgestaltigen Begleitumstinde und
Folgeprobleme der Migration und damit auch der
tiefgestaffelten und immer spannungsreichen FEin-
wanderungssituation, deren Problemlagen stédndig in
Bewegung sind. Es umfasst aber auch die Begegnung
der Majoritdt mit den zugewanderten Minderheiten,
den Umgang der Minderheiten miteinander und all-
gemeinhin die Aufkldrung iiber die Verkehrsregeln
der Einwanderungssituation.

Notig ist dafiir auf Bundesebene ein ressortiiber-
greifendes Amt fiir Migration und Integration. Es
sollte fiir alle zugewanderten Minderheiten zustandig
sein und koénnte zum Beispiel beim Bundeskanzler-
amt angesiedelt werden. Es muss Kompetenzen der
bislang zustandigen Stellen nicht als solche an sich
ziehen, sollte mithin kein allzustiandiger biirokrati-
scher Wasserkopf werden, aber doch Gewicht genug
haben, Gesamtkonzeptionen mit Bindewirkung zu
entwerfen, praxisorientiert fortzuschreiben, auf ihre
Umsetzung zu achten, Zustandigkeitsliicken aufzu-
spiiren, zu iberbriicken und ldhmender Ressortkon-
kurrenz im behordlichen Kompetenzgerangel zu
wehren. Etatismus ist nicht angesagt, aber doch ein
Mindestmaf} an tibergreifender Struktur, das der ge-
sellschaftspolitischen Bedeutung des Problemfeldes
entspricht. [...]

Auf Landesebene hinzukommen sollten in allen
Bundeslandern nicht nur »Auslanderbeauftragtec,
deren Aufgabe mit der Einbiirgerung der ihnen an-
vertrauten »Auslander« erldschen, sondern »Beauf-
tragte fiir zugewanderte Minderheiten« mit Staats-
sekretdrsrang, entsprechender Ausstattung und zu-
reichender Kompetenz. Darunter sollte es ein bis auf
die kommunale Ebene herab durchgestaffeltes Sys-
tem von entsprechenden Anlaufstellen geben zur be-
ratenden Begleitung im Einwanderungsprozess und
nicht etwa nur fiir die Verwaltung der Not in den
ohnehin tiberlasteten Sozialamtern.

All das bedarf sorgsamer Abstimmung und einer
flexiblen Praxis, damit nicht eine Art Sonderbiirokra-
tie entsteht, die durch kontraproduktives Verwal-
tungshandeln segregativ statt integrativ wirkt. Hier
konnte in der Praxis viel von echten Einwanderungs-
landern gelernt werden.

Es fehlt ferner an einem zwar aufleruniversitaren,
aber mit den entsprechenden Fachwissenschaften ko-
operierenden Bundesforschungsinstitut, dessen Ar-
beit Erkennbares erkennbar macht und so dazu bei-
tragt, in der Migrations- und Integrationspolitik die
Ara der Uberraschungen und reaktiven Improvisa-
tionen zu iiberwinden zu Gunsten aktiver Planung
auf im Rahmen des Moglichen gesicherten Grundla-
gen.

Die Aufgaben eines solchen Instituts wiirden
zum Beispiel konkrete Bestandsaufnahmen, deren
kontinuierliche Fortschreibung, vergleichende Pro-
blemanalysen und prospektive Modellrechnungen
einschlieffen, aber auch die fehlende Verbindung von
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historischen Erfahrungen und aktuellen Problemen.
Das gilt etwa fiir die Frage, was aus fritheren oder
doch anderen fiir hiesige Einwanderungsprobleme
»gelernt« werden kann oder aus der Fliichtlingsin-
tegration des Nachkriegsjahrzehnts fiir die Aussied-
lerintegration heute — weniger, als manche hoffen,
aber doch mehr, als andere fiirchten.

Die wenigen Universitatsinstitute fiir Migrations-
forschung und verwandte Probleme, die sich oft
mithsam von einer Projektfinanzierung zur anderen
schleppen, sind solchen Aufgaben nicht gewachsen.
Es gibt auf Bundesebene zum Beispiel international
anerkannte Forschungsinstitutionen wie das Bundes-
amt fiir Bevolkerungsforschung in Wiesbaden oder
das anders konzipierte Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit in
Niirnberg. Hinzutreten sollte, als Briicke zwischen
Wissenschaft, Verwaltung und Politik, ein entspre-
chendes Bundesinstitut fiir Migrations- und Integra-
tionsforschung, dass dem neu zu schaffenden Amt
fiir Migration und Integration angegliedert werden
sollte.

Fiir die vielfaltigen Aufgabenbereiche mit unter-
schiedlichem Verantwortungsrang — von der {iber-
greifenden Planung und Problemsteuerung bis zur
begleitenden Beratung und Betreuung im Alltag der
Einwanderungssituation — fehlt es an entsprechend
ausgebildetem Personal und, vorweg, an sachgerech-
ten und problemorientierten Ausbildungskapazita-
ten: Auf Universititsebene wird es dabei vor allem
um interdisziplindre Aufbaustudiengiange gehen. Auf
Fachhochschulebene sollten, in Verbindung mit be-
sonderen praxisorientierten Ausbildungsinstitutio-
nen, geeignete Studiengéange eingerichtet werden.

Entscheidend ist dabei auf allen Ebenen die pro-
blemorientierte, und das bedeutet hier facheriiber-
greifende Kooperation im Ausbildungsangebot. Mit
wichtigen Teildisziplinen wie beispielsweise Auslan-
derpadagogik oder Zweisprachendidaktik ist das
Problem nicht abzudecken. Es geniigt auch nicht,
Jurist zu sein und sich in den Rest einzuarbeiten.
Sozialpadagogen konnen durch »learning by doing«
gewonnenes Erfahrungswissen einbringen in die
Entwicklung geeigneter Ausbildungsziige, das um-
fassend geschulte Fachpersonal selber aber nicht er-
setzen.

Wer die Praxis kennt, weifs von den Noten der
standig improvisierenden Praktiker im alltdglichen
Drama der Einwanderungssituation. Auch hier kann
Abhilfe geboten werden — es geht um aktive, voraus-
schauende Planung und Gestaltung anstelle von Im-
provisation und Sozialreparatur.

Unnotig, bei all dem immer wieder darauf hin-
zuweisen, dass Einwanderungsprozesse »von oben«
nur ihren legislativen und administrativen Rahmen
erhalten konnen, in der Praxis aber »unten«, im all-
taglichen Miteinander gestaltet werden miissen: »un-
ten« tut sich de facto ohnehin schon lange viel mehr
als de jure »oben« angesichts jener dort noch obwal-
tenden Beriihrungséngste.

Einwanderungsgesetzgebung, Migrations-, Inte-
grationspolitik und das entsprechende Institutionen-
gefiige indes bieten als solche weder Konzepte noch
Patentlosungen. Sie sind als Instrumentarien nur Mit-
tel zu iibergeordneten Zwecken. Solche Zwecke und
Ziele selbst sind zu formulieren in moglichst weit
vorausdenkenden Gestaltungsentwiirfen mit darin
eingebetteten kurz- bis mittelfristigen Programmen
fiir die erkennbaren Handlungsspielrdume im Span-
nungsfeld der Entwicklung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft, Bevolkerung und Umwelt.

Das wiederum hat viel mit dem Selbstverstandnis
dieser Republik und ihrem Bild von der eigenen Zu-
kunft zu tun. Der Streit ums Auslanderrecht ist zwar
ein zentraler, aber eben nur ein Aspekt davon. Fiir
die kiinftige Gestaltung von Migration und Integrati-
on bleibt ein »Auslandergesetz«, selbst wenn es so
ware, wie es sein konnte, zu wenig.

1.6  Einwanderungssituation ohne Einwande-
rungsland: Erfahrungen - Probleme — Per-
spektiven,

Vortrag auf der Jahressitzung des Landeskura-
toriums Berlin im Stifterverband fiir die Deut-
sche Wissenschaft, Berlin, 28.2.1990 (Auszug).

Zankapfel »Einwanderungsland«: Irritationen und
Definitionen

Im Giftschrank amtlich tabuisierte Zeitbegriffe steht
eine Flasche mit der Aufschrift »Einwanderungs-
land«. Darin hockt ein Geist. Wer ihn befreit, so geht
die Rede politischer Weisheit seit vielen Legislaturpe-
rioden, der ist verloren und mit ihm Land und Leute,
von denen der Geist dann Besitz ergreift. Deshalb
warnt vor solchem Tun seit jeher ein amtliches De-
menti: »Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungs-
land!«

Erstaunlich: Das Dementi ist klar, sein Gegen-
stand nicht; denn auf die Frage, was ein »Einwande-
rungsland« sei, gibt es in der 6ffentlichen Diskussion
keine allgemeinverbindliche Antwort. Nachschlage-
werke enthalten, wenn {iberhaupt, vorwiegend vom
Rechtsakt der Einbiirgerung ausgehende Definitionen
oder aber historisierende Umschreibungen und den
lichtvollen Querverweis »Einwanderung siehe Aus-
wanderung« und umgekehrt.

Auf der Suche nach definitorischen Ausgangskri-
terien konnte man sich zum Beispiel an der politi-
schen Okonomie des zurzeit unmodischen Karl Marx
orientieren, die zwischen Klassen »an sich« und »fiir
sich« unterschied — »an sich« aus Griinden der Klas-
senlage, »fiir sich« aus Griinden des Klassenbewusst-
seins:

Ein Einwanderungsland »an sich«, also im rein
statistischen Sinne, ware ein Land, in dem die Ein-
wanderung die Auswanderung dauerhaft iibersteigt
oder aber nur Einwanderung stattfindet in einem na-
her zu bestimmenden, jedenfalls erheblichen Min-
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destmafl im Verhéltnis zur einheimischen Bevolke-
rung, sei es auf Zeit oder auf Dauer.

Ein Einwanderungsland »fiir sich« hingegen wa-
re ein Land, das nicht nur eine erhebliche Einwande-
rung verzeichnet, sondern sich auch selbst als solches
versteht und diesem Selbstverstdndnis dauerhafte
Rechnung trdgt in Gestalt von Einwanderungsge-
setzgebung und Einwanderungspolitik.

»Einwanderung« kann aber nicht nur als Problem
der Statistik, des staatlichen Selbstverstandnisses und
im engeren Sinne als Rechtsakt verstanden werden,
sondern auch im weitesten Sinne als Kultur- und So-
zialprozess: Einwanderung ist, so betrachtet, kein Er-
eignis, sondern ein im Grunde schon mit seiner Vor-
aussetzung — der Ausgliederung aus dem Kontext
des Auswanderungslandes und der faktischen Aus-
wanderung — beginnender, langfristiger und stufen-
weiser Prozess mit flieSendem Eingang (6konomi-
sche und soziale Integration) und lebensgeschichtlich
offenem Abschluss, innerhalb dessen im Grunde nur
die Einbiirgerung eine dufsere Wegmarke bildet.

Dabei kann der Wechsel der Staatsangehdrigkeit
eine relativ untergeordnete oder auch gar keine Rolle
spielen, wie zum Beispiel im Fall der preuflischen
»Ruhrpolen« des spéten 19. und frithen 20. Jahrhun-
derts: Polnischer Nationalkultur und Muttersprache,
aber preufiisch-deutscher Staatsangehorigkeit, waren
sie aus den ehemals polnischen Gebieten im preufi-
schen Osten ins Emscher- und Ruhrrevier zugewan-
dert. Sie lebten dort zwar nicht im rechtlichen, aber
im kulturellen und sozialen Sinne in einer echten
Einwanderungssituation, ohne doch Ausldnder zu
sein. Waren sie es gewesen, dann hitte es sie zwei-
felsohne nicht gegeben; denn die Beschiftigung von
Auslandspolen auflerhalb der Landwirtschaft war in
den westlichen preufiischen Provinzen zu dieser Zeit
untersagt.

Unterschiedliche Antworten kann es selbst auf
die Frage geben, was wessen Einwanderungsland sei:
Menschen kénnen in grofler Zahl nach ldngerem
Aufenthalt in einer echten Einwanderungssituation in
einem Aufnahmeland leben, das fiir sie ein Einwan-
derungsland ist, ohne sich doch selbst als solches zu
verstehen. So betrachtet, ergabe sich als Bestandsauf-
nahme fiir die Bundesrepublik ein Paradoxon: Ein-
wanderungssituation ohne Einwanderungsland.

Zu anderen Definitionen kommt, wer von Unter-
schieden zwischen Geschichte und Gegenwart aus-
geht: Nur von historischem Interesse ist dabei die
Nationalstaatsgriindung als definitorische Wasser-
scheide: Vor der Reichsgriindung konnte ein »Aus-
wanderer« aus Bayern am Ende seines Weges nicht
etwa nur in Ubersee, in Ost- oder Siidosteuropa, son-
dern zum Beispiel auch in Preuflen als »Einwande-
rer« erfasst werden. Das ist mitunter qualvoll fiir die
statistischen Dimensionen der Historischen Migrati-
onsforschung, aber fiir die aktuelle Diskussion ohne
Belang.

Belangvoll hingegen sind die Unterschiede zwi-
schen klassischen Einwanderungslindern der Ge-

schichte und modernen bzw. Einwanderungslandern
neuen Typs in der Gegenwart: In den klassischen,
vorwiegend {iberseeischen Einwanderungsldndern
wurde die Gesellschaft durch den Einwanderungs-
prozess noch wesentlich mitgeformt (wobei der
»Schmelztiegel« in den USA allerdings lange
uberschdtzt wurde). So betrachtet, ist das trutzige
Dementi, die Bundesrepublik sei »kein Einwande-
rungsland«, nur die kraftvolle Edition einer histo-
risch-politischen Binsenweisheit; denn ein Einwande-
rungsland im Sinne jener klassischen Einwande-
rungsldnder, deren Gesellschaften sich erst im
Einwanderungsprozess selbst formierten, kann die
Bundesrepublik ohnehin weder sein noch werden.

Diese besondere sozialgeschichtliche Dimension
trennt klassische Einwanderungslénder der Vergan-
genheit von modernen bzw. von Einwanderungslan-
dern neuen Typs in der Gegenwart, bei denen wie-
derum zwei Gruppen unterschieden werden konnen:
einerseits formelle Einwanderungslinder neuen
Typs, die nach Wanderungsgeschehen, Selbstver-
standnis, Gesetzgebung und politischer Praxis als
solche gelten konnen; andererseits informelle Ein-
wanderungsldnder neuen Typs: Sie verstehen sich
zwar nur als Aufnahmeldnder fiir auslandische Ar-
beitnehmer und deren Familien. Sie tolerieren dabei
aber in groffem Umfang Daueraufenthalte mit flie-
Benden Grenzen zur Einwanderungssituation. Und
sie tragen diesen lebensgeschichtlichen Schwebezo-
nen auch Rechnung durch entsprechend offene Ein-
biirgerungsbestimmungen.

So betrachtet, konnte sich fiir die Bundesrepublik
— bei Realisierung von neuerdings diskutierten dras-
tischen Einbiirgerungserleichterungen — ein Wandel
abzeichnen: der Aufbruch aus dem Paradoxon der
Einwanderungssituation ohne Einwanderungsland
und der Weg zu einem informellen Einwanderungs-
land neuen Typs.

Erkenntnis und Panik — oder: Die Wirklichkeit und
die Angst davor

Wie, so mag sich mancher Zeitgenosse heute fragen,
konnte es zu solchen Problemen kommen? Transna-
tionale Arbeitswanderung (auf Zeit) und definitive
Einwanderung (auf Dauer) lassen sich zwar abstrakt
gut Auseinanderheben. In der Wirklichkeit aber ha-
ben sie haufig fliefende Grenzen: Einwanderung ist
ein langfristiger, stufenweiser Prozess mit flieSendem
Eingang (6konomische und soziale Integration) und
flielendem, nicht selten die Pioniergeneration {iber-
greifendem Abschluss (Assimilation).

Einwanderung ist also nicht ein Ereignis, sondern
ein Prozess, innerhalb dessen im Grunde nur die Ein-
biirgerung eine feste duflere Wegmarke bildet. Ich sa-
ge ausdriicklich »innerhalb«; denn es ist nach allen
Erfahrungen mit historischen Einwanderungsprozes-
sen falsch, das lebensgeschichtlich langfristige Ergeb-
nis eines gegliickten Einwanderungsprozesses als Vor-
aussetzung der Einbiirgerung einzufordern, die doch
nur eine wichtige Etappe auf diesem Weg bildet.
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Am Anfang kann durchaus der Entschluss zu ei-
ner mehr oder minder klar befristeten Arbeitswande-
rung gestanden haben. Bei zunehmender Aufent-
haltsdauer und immer wieder zuriickgestelltem
Riickwanderungsentschluss kehrt sich die Zeitper-
spektive zunehmend um. Aufenthalte im Herkunfts-
land werden nur mehr als Unterbrechung des Aus-
landsaufenthaltes, als eine Art Urlaub in der alten
Welt verstanden oder empfunden. Der dauerhafte
Auslandsaufenthalt selbst miindet unterdessen
schrittweise in eine echte Einwanderungssituation,
ohne das, im gliicklichsten Fall, den ehemaligen Ar-
beitswanderern dieser Ubergangsprozess in all seinen
Stufen iiberhaupt zureichend deutlich geworden wa-
re — im gliicklichsten Fall; denn in der Regel ist dieser
Ubergangsprozess belastet durch eine mehr oder
minder schwere kulturelle bzw. mentale Identitéts-
krise.

Allen Erfahrungen mit historischen Einwande-
rungsprozesse nach zu urteilen, lebt ein grofier Teil
der ehemaligen »Gastarbeiterbevolkerung« in der
Bundesrepublik schon lange jenseits der mobilen
Schwelle zur echten Einwanderungssituation. Diese
Entwicklung aber war, wie insbesondere Friedrich
Heckmann 1980 gezeigt hat, in ihren wichtigsten
Grundlinien schon vor mehr als einem Jahrzehnt klar
erkennbar — vom Konsum- und Sparverhalten iiber
die Koloniebildung in der Siedlungsweise und dem
intergenerativen Kulturkonflikt bis hin zu dem aus
Umfragen sprechenden Zusammenhang zwischen
Aufenthaltsdauer und Bleibeabsicht, um nur einige
Indikatoren zu nennen im groflen Szenario der Ein-
wanderungssituation.

Wir haben hier nur Raum fiir einen Blick auf den
letzten Stand einer einzigen solchen Entwicklungsli-
nie, ndmlich auf den langfristigen Wandel im Selbst-
verstandnis, besonders der zweiten Generation:

Im Auftrag der Auslanderbeauftragten des Berli-
ner Senats, Barbara John, wurde in Berlin im August
und September 1988 eine reprasentative Umfrage un-
ter tlirkischen und jugoslawischen Jugendlichen im
Alter von 16-25 Jahren durchgefiihrt. Die Ergebnisse
konnten unter der Schlagzeile zusammengefasst
werden: »Viele auslandische Jugendliche fiihlen sich
schon als Deutsche. Bereitschaft zur Einbiirgerung
hat sich mehr als verdreifacht.«

Uber 90 % gaben an, sich in Berlin »sehr wohl«
oder doch »einigermafSen wohl« zu fithlen. Nur noch
ein Drittel der Befragten bekannte sich vorbehaltlos
zu den tradierten Vorstellungen der Eltern. In Fragen
der geschlechtsspezifischen Rollenzuweisung hatten
54 %, bei der Beurteilung von Erziehungsfragen 75 %
der jungen Frauen andere Auffassungen als die El-
terngeneration. Die Bereitschaft, einen deutschen
Ehepartner zu wahlen, war auf 55 % gestiegen [...].

Das also ist der neueste Stand einer schon vor
mehr als einem Jahrzehnt klar erkennbaren Entwick-
lung - eine nachgerade klassische Einwanderungssi-
tuation mit allen ihren Licht- und Schattenseiten. Sie
war schon Ende der 1970er sichtbar fiir alle, die Au-

gen hatten, zu sehen und die — was in der Politik
zweierlei Ding ist — auch bereit waren, zu erkennen,
was sie sahen.

Die Politik aber reagierte auf die vorgelegten Be-
standsaufnahmen und Entwicklungsperspektiven
lange mit defensiver Erkenntnisverweigerung. An-
ders gewendet: Viele von denen, die seinerzeit nach
Lebensgeschichte, Lebensperspektive und Selbstver-
stdndnis schon als Einwandererminoritéat beschrieben
wurden, konnten die harteren Phasen Einwande-
rungsprozess heute langst oder doch besser durchlebt
haben, wenn der Weg dazu nicht verstellt worden
wire durch demonstrative politische Uneinsichtigkeit
und versuche, die Wirklichkeit zu »dementieren.

Man war auf die Verarbeitung solcher Einsichten
nicht vorbereitet [...]. Panikstimmung war deshalb
zundchst die Folge spédter Einsichten in vergeblich
dementierte Tatsachen. Geférdert wurde das Panik-
syndrom durch anhaltende Wirtschaftskrise, steigen-
de Arbeitslosigkeit, einen sprunghaften Anstieg der
Zahl von asylsuchenden Fliichtlingen, aber auch
durch politisch-demagogische Verzerrungen der
Wirklichkeit zu monstrosen Schreckbildern.

Umfragen der 80er Jahre belegten einen dramati-
schen Stimmungsumschwung der deutschen gegen-
iiber der ausldandischen Bevdlkerung in der Bundes-
republik, besonders gegeniiber den Tiirken, die in
groler Zahl am spédtesten gekommen waren, den
starksten Zuwachs hatten und die grofite ethnische
Gruppe in der Ausldnderbevolkerung stellten. Ana-
lysen solcher Umfragen zeigten, dass blinde Projek-
tionen, Klischeebilder und Siindenbocktheorien, Vor-
urteile und Missverstindnisse bei alledem eine
ungewohnliche Rolle spielten — nach dem Umkehr-
schluss: »Je mehr Kontakte, desto positiver die Mei-
nung« [...].

Hinter dem aber, was gemeinhin undifferenziert
»Auslanderfeindlichkeit« oder auch »Fremdenfeind-
lichkeit« genannt wird, standen und stehen bei vielen
Zeitgenossen mangelnde Transparenz und Perspek-
tivlosigkeit, Unsicherheit und Angst — um den Aus-
bildungsplatz, den Arbeitsplatz, die Sozialwohnung.
Deshalb wiére es naheliegend, solche Abwehrhaltun-
gen weniger durch funkelnde Ideologiekritik und
raunende Warnung vor der deutschen Geschichte,
durch freundliche Aufklarung und teure Werbekam-
pagnen zu bekdmpfen und mehr an ihren eigentli-
chen Wurzeln: ideell an der allgemeinen Perspektiv-
losigkeit, die aus der politischen Konzeptlosigkeit
kommt und materiell an den 6konomischen Ursachen
der sozialen Angst.

Notigt dazu sind Ideen und Geld. Es geht um
langfristige und weitsichtige Programme einerseits
fiir Arbeitsmarkt-, Beschaftigungs- und Sozialpolitik
und andererseits fiir eine gesellschaftspolitisch ein-
gebettete Migrations- und Integrationspolitik. Und es
geht um die Mittel fiir die Umsetzung solcher Pro-
gramme. Sie miissen zusétzlich bereitgestellt werden,
wenn zum Beispiel der gefahrliche Gedanke nicht
weiter gendhrt werden soll, die nétigen und kostspie-
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ligen Eingliederungs- und Sprachprogramme der
Aussiedlerintegration wiirden letztlich auf Kosten
der Umschulungs-, Arbeitsbeschaffung- bzw. Wie-
dereingliederungsprogramme fiir einheimische Ar-
beitslose finanziert, unter denen ein wachsender Teil
von Langzeitarbeitslosen nicht einmal mehr Arbeits-
losengeld erhilt, von der nach Hunderttausenden
zahlenden Elendsarmee der Obdachlosen ganz zu
schweigen.

Handlungsspielrdiume und Gestaltungsperspektiven
Literaturkenntnis schiitzt vor Neuentdeckungen: Von
Migrationsforschern und von Praktikern der Auslan-
derarbeit, vor allem aus den Kirchen und Wohl-
fahrtsverbanden, wurde schon vor rund einem Jahr-
zehnt immer wieder, aber ohne politische Resonanz,
hingewiesen auf den flieBenden Ubergang von der
schon damals historischen »Gastarbeiterfrage« zu ei-
ner FEinwanderungsfrage neuen Typs. Fiir ihre
rechtspolitische Bewdéltigung aber gibt es noch immer
unzureichende Gestaltungsperspektiven.

Das hat zu einem unnotigen Problemstau ge-
fithrt, vor dem auch der erste Auslanderbeauftragte
der Bundesregierung, der frithere Ministerpréasident
von Nordrhein-Westfalen Heinz Kiithn, schon 1979
warnte. Die sozialen und politischen Folgen dieses
Problemstaus werden uns in der durch Aus- und
Ubersiedlerprobleme verschérften Einwanderungssi-
tuation morgen noch an die Fehler von gestern erin-
nern.

Eines unserer gangigen Bilder in der publizisti-
schen Diskussion um die »Zeitbombe Gastarbeiter-
frage« war um die Wende der 1970er/1980er Jahre die
Rede davon, dass es auf dem Zeitziinder dieses Ex-
plosivpakets schon »fiinf Minuten vor zwolf« oder,
wie mein Freund Herbert Leuninger meinte, schon
»fiinf Minuten nach zwolf« Uhr sei. Inzwischen ist
rund ein Jahrzehnt vergangen. Wie viel Uhr mag es
heute sein? Die Geschichte pflegt, wie Richard von
Weizsdcker unldngst in anderem Zusammenhang
hervorgehoben hat, ihre Angebote nicht zu wiederho-
len. Anders gewendet und mit den Worten von Mi-
chail Gorbatschow: »Wer zu spédt kommt, den bestraft
das Leben!«

Normative Kraft des Faktischen und rechtspoliti-
sche Gestaltung traten zusehends auseinander.
Griinde dafiir lagen in einer Mischung von spéter Er-
kenntnis, demonstrativer Erkenntnisverweigerung
und Flucht aus der Verantwortung aus Angst vor den
Biirgern als Wabhler. [...] Wer aber in politischer Ent-
scheidungsverantwortung  gesellschaftspolitischen
Erklarungs- und Handlungsbedarf unbefriedigt lasst,
der schafft Raum fiir die grofien Vereinfacher.

Auch soziale, innen- und parteipolitische Pro-
bleme, vor denen damals gewarnt wurde, wurden
seinerzeit schlichtweg »dementiert« und denunziert
als prognostische Albtraume katastrophensiichtiger
Krisenpropheten. Gewarnt wurde aber weniger vor
einer sozialen Explosion als vor schleichenden Dau-

erschaden fiir Politik und Gesellschaft der zweiten
Republik. Sie sind inzwischen klar erkennbar.

Und sie werden wachsen; denn die meisten Aus-
lander, jedenfalls diejenigen aus der zweiten oder der
schon heranwachsenden dritten Generation, werden
bleiben. Viele von ihnen werden frither oder spater
deutsche Staatsbiirger sein und sich daran erinnern,
dass sie als solche nicht bereitwillig, sondern wider-
willig aufgenommen wurden. Am Ende dieses Weges
kénnten, so ist zu fiirchten, weniger selbstbewusste
Neubiirger stehen als mental tief verletzte Deutsche
zweiten Grades.

Weniger erbaulich fiir jene kritischen Beobachter,
die mit ihren Warnungen vor einem Jahrzehnt ver-
geblich an den politischen Entscheidungsprozess ap-
pellierten, ist die Erfahrung: Perspektiven in alten
Manuskripten kénnen zu aktuellen Bestandsaufnah-
men schlicht dadurch werden, dass man das Futur
durch das Présens oder gar schon durch das Imper-
fekt ersetzt.

Bitter aber sind insgesamt drei Erfahrungen:
1. dass kritische und warnende Argumente lange an
defensiver =~ Erkenntnisverweigerung  abprallten;
2. dass schliellich das, wovor gewarnt wurde, erst
Wirklichkeit werden musste, um als Gefahr erkannt
zu werden; und 3. dass es zuletzt ausgerechnet der —
als nach nativistische Protestpartei und damit als Teil
dieser neuen Wirklichkeit sogar schon frither und
noch kraftvoller erwartbaren — »Republikaner« und
ihrer zum Teil durch politische Fehlleistungen bzw.
Nichtleistungen geradezu herausgeforderten Wahler-
folge bedurfte, um zu erinnern an die Brisanz von seit
langem anstehenden Problemen.

Anders gesagt: Nichthandeln hat in der Politik
eine eigene Qualitdt. Die Quittung an der Wahlurne
war nur eine Frage der Zeit. In Berlin wurde sie Ende
1988 erstmals ausgestellt, nicht etwa nur, aber auch
deswegen. Andere politische Quittungen sind 1989
gefolgt in Hessen und Baden-Wiirttemberg, weitere
werden folgen und wir alle werden sie zu bezahlen
haben.

Ganz unangemessen aber sind, nach langen, fahr-
lassigen Zuwarten und einer Politik der »auslander-
politischen« Symbolhandlungen und Winkelziige,
nun opportunistische Hektik im parteipolitischen
Wettlauf um die Wahlergunst oder Stellvertreterkrie-
ge und Ersatzhandlungen in Form eines Um-die-
Wette-Abschiebens von Asylsuchenden, in Gestalt
einer Reduktion der anstehenden Einwanderungs-
probleme auf die Diskussion um Auslanderwahlrecht
und doppelte Staatsangehorigkeit oder gar im Sinne
einer Strategie der Exklusion oder des Divide et Im-
pera nach dem Motto: »Aussiedler / Ubersiedler rein
— Asylsuchende / Fliichtlinge raus — Auslander im In-
land vergessen!« Notig sind stattdessen klare und
langfristige Perspektiven fiir alle, Mehrheit und Min-
derheiten im Einwanderungsland neuen Typs.
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1.7  Riickblick: Integrationspolitik muss als
Gesellschaftspolitik verstanden werden,
Interview (Merve Durmus),
in: Deutsch Tiirkische Nachrichten, 4.3.20133
(Auszug).

Angste und Abwehrhaltungen wurden jahrzehntelang ge-
schiirt. Welches sind die eigentlichen Hintergriinde dieser
Entwicklung?

Es gab in Deutschland lange einen selbstverschulde-
ten und vollig unnotigen Problemstau, dessen politi-
sche Verursacher heute gerne ihre Spuren verwi-
schen: Deutschland war lange ein in seiner Selbst-
erkenntnis verspétetes Einwanderungsland wider
Willen. Es litt an der aus der defensiven Erkenntnis-
verweigerung seiner politischen Eliten resultierenden
realitdtsfernen Selbstdefinition als »Nicht-Einwande-
rungsland«.

Daraus resultierte eine starke Unterschdtzung
seiner grofien Integrationskraft als Einwanderungs-
gesellschaft. Diese Selbstunterschatzung war verbun-
den mit Angsten vor kultureller »Uberfremdungs,
sozialer Uberforderung, okonomischer Benachteili-
gung und daraus resultierenden Abwehrhaltungen.
Diese unndtigen Angste und Abwehrhaltungen wur-
den jahrzehntelang stets neu geschiirt, besonders
durch die Agitation populistischer Politiker und Pu-
blizisten in den bertichtigten, sozial aggressiven und
oft kulturrassistischen sog. » Ausldnderdiskussionen«
zu Wahlkampfzeiten.

Es waren oft die gleichen politischen und publi-
zistischen Akteure oder deren Vorgianger im Amt
bzw. in der Partei, die durch das Mantra der defensi-
ven Erkenntnisverweigerung »Deutschland ist kein
Einwanderungsland« lange teils ahnungslos, teils
fahrldssig, teils wider besseres Wissen beigetragen
haben zu einer Blockierung realitdtsbezogener Gestal-
tungskonzepte fiir Migrationssteuerung und Integra-
tionsforderung. Heute suchen sie ihre unverkennbare
historische Mitschuld an der unnétigen Erschwerung
der ohnehin komplexen Probleme von Migration und
Integration gern anderen anzulasten — vorzugsweise
einer dubiosen sogenannten »MultiKulti«-Front, die
es in Wirklichkeit auf Bundesebene in Regierungs-
verantwortung nie gab.

Die politische Blockadehaltung wurde endgiiltig
enthiillt durch die beriihmte selbstkritische Schlafme-
taphorik des seinerzeitigen Bundesprasidenten Horst
Kohler (CDU): Er erklarte 2006 in einem semanti-
schen Befreiungsschlag, man habe das Thema Inte-
gration jahrzehntelang schlicht und einfach »ver-

8 http://www.deutsch-tuerkische-nachrichten.de/2013/03/
470065/klaus-j-bade-integrationspolitik-muss-als-
gesellschaftspolitik-fuer-alle-verstanden-werden/.

schlafen«. Diese demonstrative Realitidtsverdrangung
in den Ubergangszonen von Integrations- und Ein-
wanderungsfragen, die von der Bundespolitik seit
den spdten 1970er Jahren konstant und folgenreich
betrieben wurde, ist heute schon in den Geschichts-
biichern nachzulesen. Kritische Zeitgenossen hatten
davor schon vor mehr als einem Vierteljahrhundert
gewarnt.

Sie gehorten zu diesen kritischen Zeitgenossen. Was haben
sie damals gesagt?

Ich habe seit Anfang der 1980er Jahre, zusammen mit
wenigen anderen Forschern mit Praxisbezug im Feld
von Migration und Integration und mit einigen Ex-
perten der Integrationspraxis, immer wieder vor den
gesellschaftlich gefdhrlichen Folgen dieser demon-
strativen Erkenntnisverweigerung und insbesondere
davor gewarnt, die Eigendynamik von Integration
»als gesellschaftspolitisches Problem ersten Ranges«
zu unterschatzen. Das konnte, so habe ich schon 1983
geschrieben, am Ende »fiir die politischen Parteien in
der parlamentarischen Demokratie dieser Republik
schwerwiegende Legitimationsprobleme aufwerfen.«
Das war, wie man heute weif, leider keine unbe-
griindete Sorge.

Wie reagierte Politik auf solche Warnungen?

Unsere Mahnungen und Warnungen wurden lange
demonstrativ iiberhort oder verdréangt. Zu verdichten
begann sich stattdessen kollektives Misstrauen ge-
geniiber Migrations- bzw. Integrationspolitik, dann
gegeniiber Migration und Integration iiberhaupt und
schliefSlich ersatzweise gegeniiber der Zuwanderer-
bevolkerung selbst. Erst im ersten Jahrzehnt des
21. Jahrhunderts, also mindestens ein Vierteljahrhun-
dert zu spat, kam es zu kraftvollen integrationspoliti-
schen und zogerlich auch zu migrationspolitischen
Initiativen.

Ihre Bedeutung wurde in der o6ffentlichen Dis-
kussion oft ebenso wenig erkannt wie die Tatsache,
dass Integration auf kommunaler Ebene, gemessen
an den lange widrigen staatlichen Rahmenbedingun-
gen, sogar meist relativ erfolgreich verlaufen war. In-
tegrationserfolge wurden allerdings haufig auch von
fahrlassigen populistischen Politikern schlechtgeredet
und in nicht wenigen Leitmedien larmoyant kaputt-
geschrieben. Die Rede von der »gescheiterten Integra-
tion« liberdauerte deshalb, allen empirischen Gegen-
belegen zum Trotz, denn schlechte Nachrichten lau-
fen besser als gute.
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21  Der Riicktritt der Auslinderbeauftragten
Liselotte Funcke am 15.7.1991,
in: Auslédnder — Aussiedler — Asyl. Eine Be-
standsaufnahme, Miinchen 1994, S. 77-79
(Auszug).

Von grundsitzlichen Erklarungen wie der Bonner
»Fliichtlingskonzeption« vom September 1990 abge-
sehen, blieben weitreichende und umfassende Kon-
zeptionen im Bereich von Migration, Integration und
Minderheiten aus. Initiativen der Auslénderbeauf-
tragten gingen ins Leere. Bei wachsendem Zuwande-
rungsdruck, offenen Grenzen im Osten, steigenden
Integrationsproblemen und zunehmender Beunruhi-
gung der deutschen und auslédndischen Bevolkerung
forderte auch die Auslinderbeauftragte zuletzt ein
Bundesamt fiir Migration und Integration und eine
Standige Kommission zur Begleitung der entspre-
chenden Gestaltungsaufgaben. Das entsprach im
Kern der von mir seit Jahren, u.a. auch in Beratungs-
gesprachen im Amt der Auslanderbeauftragten ent-
wickelten, vom Bundeskanzler aus organisatorischen
Erwagungen skeptisch betrachteten, von der SPD,
anderen Parteien und auflerparlamentarischen Grup-
pen hingegen iibernommenen Forderung nach einem
ressortiibergreifenden Bundesamte mit wissenschaft-
lichem Beirat im Rahmen einer ganzheitlichen Kon-
zeption fiir Migration, Integration und Minderheiten.
[...]

Auf Seiten der Bundesregierung hingegen blie-
ben die Anregungen ohne Resonanz. Der Bundes-
kanzler hatte mir — zu einigen, ihm schliefllich auch
in direkter Zuschrift unterbreiteten Vorschlagen fiir
eine ganzheitlich konzipierte Migrations- und Inte-
grationspolitik — zwar schon im Mai 1991 geschrie-
ben: »Ihre Vorschldge zum Thema >Migration und In-
tegration«< betreffen ein Thema, das zweifelsohne an
Bedeutung gewinnt und dem ich deshalb besondere
Aufmerksamkeit widme. Ich stimme Ihnen darin zu,
dass hier ein >ganzheitlicher« Ansatz geboten ist. [...]
Allerdings glaube ich nicht, dass die Schaffung eines
>Bundesamtes fiir Migration und Integration¢, even-
tuell mit angegliedertem Forschungsinstitut, einen
Zugewinn an Effizienz bedeuten wiirde. Die Erfah-
rung lehrt, dass solche Amter mit >Querschnittsauf-
gabenc« eher zu Reibungsverlusten fiihren, weil sie ei-
nerseits den zustdndigen Ressorts deren Letztver-
antwortung nicht abnehmen koénnen, andererseits zu
einer Ausweitung der Verwaltungsabldufe beitra-
gen.«![...]

Die konzeptionelle Sprachlosigkeit gegeniiber ei-
ner der dringendsten gesellschaftspolitischen Zu-
kunftsaufgaben war ein Anlass zum Riicktritt von Li-

1 Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl an Verfasser, 22.5.1991.

selotte Funcke am 15. Juli 1991. Die Auslanderbeauf-
tragte wollte damit auch ein Signal setzen und An-
schlussthemen fiir eine Diskussion allgemein iiber
Konzeptionen und konkret iiber die mangelhafte
Ausstattung ihres kleinen und auch bewusst kleinge-
haltenen Amtes — dass sich zum Beispiel in offiziosen
Hinweisen der Frankfurter Allgemeine Zeitung gele-
gentlich, in der Sache durchaus korrekt, dariiber hatte
belehren lassen miissen, dass seine Leiterin eben
nicht »Auslanderbeauftragte der Bundesregierungs,
sondern lediglich »Beauftragte der Bundesregierung
fiir die Integration der auslandischen Arbeitnehmer
und ihre Familien«, von Amts wegen mithin fiir
nichts anderes und erst recht nicht fiir die Diskussion
iiber umfassende Konzeptionen fiir Migration und
Integration zustdndig sei. Insgesamt zustdandig war
aber auch sonst keine Institution wegen der Zersplit-
terung des Grofien, seiner Reichweite und Geschlos-
senheit noch weithin unbekannt Aufgabenfeldes iiber
verschiedene Ressortzustindigkeiten. Das erfuhren
auch wissenschaftliche Politikberater mit Entwiirfen
fiir ganzheitliche Konzepte in interministeriellen Par-
cours von Pontius iiber Pilatus zu Pontius.

»In dem Bemiihen um die Integration der aus-
landischen Bevolkerung und in der Abwehr von Aus-
landerfeindlichkeit fiihlen sich die Ausldnderbeauf-
tragten von Bund, Landern und Gemeinden mit all
denen, die haupt- und nebenamtlich in Verbanden
und Initiativen fiir ein friedliches Zusammenleben in
der Gesellschaft arbeiten, von offizieller Seite weithin
alleingelassen«, hieff es in dem Schreiben vom
17. Juni 1991 an den Bundeskanzler, indem Liselotte
Funcke ihren Riicktritt zum 15. Juli 1991 ankiindigte.

»Die ausldndische Arbeitnehmerbevolkerung
sieht sich einer wachsenden Abwehr in der deutschen
Bevolkerung und sogar tdtlichen Angriffen ausge-
setzt, ohne dass von politischer Seite ihre Anwesen-
heit begriindet und ihre erwiesenen Leistungen ge-
wertet werden. Ermutigungen zur Integration sind
kaum erkennbar, ebenso wenig wirksame Mafinah-
men und ausreichender Schutz gegen fremdenfeind-
liche Jugendbanden. Die deutsche Bevdlkerung ist
zunehmend verunsichert angesichts einer standigen
ungeregelten Zuwanderung, fiir deren Bewiltigung
sie kein politisches Konzept erkennen kann. Die sich
daraus ergebenden Angste schlagen sich — wie aus
meinem Briefeingang hervorgeht — nicht selten in
mehr oder weniger heftigen Beschuldigungen gegen
die Ausldnder nieder und belasten damit die Stim-
mung auf beiden Seiten. Die Gefahr einer Eskalation
ist nicht von der Hand zu weisen.«

Am Schluss stand eine unmissverstandliche
Warnung: Es sei »zu befiirchten, dass die zunehmen-
de Beunruhigung in der deutschen und die Enttau-
schungen in der ausldndischen Bevolkerung zu Ent-
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wicklungen fiihren, die immer schwerer beherrschbar
werden. Die wachsende Fremdenfeindlichkeit in den
fiinf neuen Bundeslandern ist ein Alarmsignal.«?[...]

Die Leitungsposition im Amt der Auslanderbe-
auftragten blieb, ausgerechnet in der unverkennbar
eskalierenden Krise, vier Monate lang unbesetzt, als
wolle man in aller Gelassenheit demonstrieren, dass
sie im Prinzip so notig sei. Erst Mitte November 1991
konnte die Bundestagsabgeordnete und vormalige
Generalsekretarin  der FDP, Cornelia Schmalz-
Jacobsen als »Beauftragte der Bundesregierung fiir
die Belange der Ausldnder« die Nachfolge von Lise-
lotte Funcke antreten.

2.2 »Deutschland muss Platz bieten«.
Aufruf zur Asyldebatte,
in: Frankfurter Rundschau, 29.8.1991.

Die Zuwanderung von Fliichtlingen und Aussiedlern
nach Deutschland stellt die Politik vor grofie Proble-
me und irritiert die Bevolkerung. Die gefahrliche Su-
che nach »raschen Losungen« droht, »grofie Verein-
facher« treten auf den Plan. Ganzheitliche Gestal-
tungskonzepte der Politik sind hingegen nicht in
Sicht. Wir warnen davor, das zentrale Politikfeld der
Zuwanderung und der Eingliederung zugewanderter
Minderheiten weiter zu vernachléssigen.

1. Deutschland ist kein klassisches Einwande-
rungsland, aber ein attraktives Ziel fiir Wanderungen
aus allen Regionen der Welt. In dieser Situation ist es
falsch, nur in Kategorien der Abwehr zu denken und
entsprechende rechtlich-polizeiliche Handlungskon-
zepte vorzulegen, von der Einschrankung der GG-
Art. 16 (Asyl) bzw. 116 (deutschstimmige Aussiedler)
bis zum Einsatz des Bundesgrenzschutzes, die alle-
samt die aufgetretenen Probleme nicht 16sen konnen.
Die Probleme der Zuwanderung und der Eingliede-
rung zugewanderter Minderheiten miissen endlich
als entscheidende Zukunftsaufgabe deutscher und
europaischer Politik begriffen und mit umfassenden
Konzepten gestaltet werden. Die Lage wird sich zu-
spitzen, wenn nicht vorausschauend politisch gehan-
delt wird.

2. In der Debatte um Zuwanderung und Einglie-
derung besteht ein politisch zu {iiberbriickender Wi-
derspruch zwischen kurzfristigen Problemstellungen
und langfristigen Entwicklungen. Unvorhergesehene
und unkoordinierte Zuwanderung stellen die Ver-
waltungen ad hoc vor erhebliche infrastrukturelle
Schwierigkeiten und die Bevolkerung vor ebenso
groSe psychologische Belastungen. Beides driickt sich
in dem Slogan aus: »Das Boot ist volll«. Auf der an-
deren Seite geht aus allen demographischen Progno-
sen hervor, dass nach der Jahrtausendwende unter
verschiedenen Aspekten (zum Beispiel Arbeitsmarkt,
Soziale Sicherheit) in der Alterspyramide Liicken auf-
reifen, die nur durch Zuwanderung von auflen zu

2 Liselotte Funcke an Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl, 17.6.1991.

fiillen sind. Mit anderen Worten: Deutschland macht
auf kurze Sicht fiir Menschen keinen Platz, die auf
lange Sicht durchaus erwiinscht sind.

3. In dieser Situation muss iiber den Tag hinaus-
gedacht und in Verantwortung fiir die Zukunft ge-
handelt werden. Dazu fehlt es nach wie vor an Ideen,
Instrumenten und Institutionen. Beunruhigungen
und Angste entspringen mehr dieser Abwesenheit
von Politik als tiefverwurzelter Fremdenfeindschaft.
Deutsche Politik in Europa kann auch kiinftig nur auf
Freiziigigkeit und Offenheit beruhen. Ein reines Ab-
wehr- und Schutzkonzept ist nicht »billiger« und vor
allem weniger Erfolg versprechend als ein wohliiber-
legtes Gesamtkonzept fiir Zuwanderung und Ein-
gliederung. Die Politik muss jetzt einleuchtende Vor-
schldge machen, wie das notwendige Maf3 an Solida-
ritdt, zu der ein reiches Land verpflichtet und in der
Lage ist, mit Nutzenerwartungen fiir die Zukunft zu
verbinden ist.

Dies ist moglich und wird auch den Konsens in
der Bevolkerung finden. Wir machen dazu die fol-
genden Reformvorschlage:

4. Zuwanderung und Eingliederung sind natio-
nale Aufgaben, bei deren Gestaltung die Zustandig-
keiten zwischen Bund, Lindern und Gemeinden in
einem plausiblen und geschlossenen Gesamtkonzept
geregelt sein miissen. Die Gesellschaft muss an dieser
Aufgabe mitwirken und sichtbar beteiligt werden.
Beides ist derzeit nur unzureichend verwirklicht.

4a. Politik: Statt nun vermehrte politische An-
strengungen zur Koordination des neuen Politikfel-
des Zuwanderung und Eingliederung zu unterneh-
men, ist das Amt des Ausldnderbeauftragten der
Bundesregierung im vergangenen Jahrzehnt vollig an
den Rand gedrangt worden. Es muss im Zuge seiner
anstehenden Neubesetzung mit mehr Kompetenzen
ausgestattet und als Bundesamt fiir Wanderung und
Eingliederung mit neuem Leben erfiillt werden. Zu
den Aufgaben einer solchen Institution, die keine
ausufernde zentralistische Sonderbiirokratie bean-
sprucht, gehoren die Formulierung von wande-
rungspolitischen Zielen sowie Planungs- und Koor-
dinierungsaufgaben in Abstimmung mit den Landern
und Gemeinden (die entsprechende Behorden zum
Teil schon eingerichtet haben oder Integrationsbeauf-
tragte schaffen sollten) und der européischen Ebene.
Das Amt soll konzeptionelle Anregungen fiir die ver-
schiedenen Bereiche der Eingliederung von der schu-
lischen und beruflichen Integration bis zur woh-
nungspolitischen und stddtebaulichen Konzeptbil-
dung geben und praktische Vorschldge fiir eine
verstdndnisvolle Vermittlung und gegebenenfalls
auch Konfliktregelungen zwischen Mehrheit und zu-
gewanderten Minderheiten erarbeiten.

4b. Wissenschaft: Das Amt sollte neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse iiber Wanderungsbewegun-
gen und Integrationsfragen systematisch einbeziehen
und beriicksichtigen. Ein interdisziplindr zusammen-
gesetzter wissenschaftlicher Beirat sollte dazu einen
jahrlichen Bericht {iber Entwicklung, Stand und Ten-
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denzen von Zuwanderung und Eingliederung geben
und in zentralen Problemfeldern gutachterlich und
beratend tatig sein.

4c. Gesellschaft: Die politische Gestaltung erfor-
dert nicht nur Zustimmung in den gesellschaftlichen
Gruppen (vor allem solchen, die Zuwanderung kurz-
fristig als Beeintrachtigung ihrer Lebenssituation er-
leben oder befiirchten), sondern auch Mitwirkung bei
solchen, die ohne Illusionen, aber mit Tatkraft inter-
kulturelles Leben als Chance und Herausforderung
annehmen. Dazu sollte eine stindige Kommission
gebildet werden, die alle fiir Zuwanderung und FEin-
gliederung bedeutsamen Gruppen umfasst und die
Organisation zugewanderter Minderheiten einbe-
zieht.

Klaus |. Bade, Institut fiir Migrationsforschung und In-
terkulturelle Studien (IMIS), Univ. Osnabriick;

Micha Brumlik, Erziehungswissenschaftliche Seminar,
Univ. Heidelberg;

Claus Leggewie, Institut fiir Politikwissenschaft, Univ.
Giefden;

Odo Marquard, Zentrum fiir Philosophie und Grund-
lagen der Wissenschaft, Univ. Giefien;

Dieter Oberndirfer, Arnold-Bergstraesser-Institut,
Univ. Freiburg;

Helmut Rittstieg, Fachbereich Jura, Offentliches Recht,
Univ. Hamburg;

Bernd Riirup, Institut fiir Volkswirtschaftslehre und
Finanzwissenschaft, TH Darmstadyt;

Hans-Peter Schneider, Forschungsstelle fiir Zeitge-
schichte des Verfassungsrechts, Univ. Hannover.

2.3 »Fremde als Nachbarn,
Interview (Karl-Heinz Meier-Braun),
in: »Heute im Gespréchg, Siiddeutscher Rund-
funk I, 23.10.1991° (Auszug).

Wir wollen in »Heute im Gesprich« auch dariiber reden,
was auf politischer Ebene geschehen sollte, um die Proble-
me und Spannungen im Zusammenleben zwischen deut-
schen Zuwanderern zu entschirfen. Unser Experte fiir die-
ses Thema heute Abend ist Professor Dr. Klaus ]. Bade,
Direktor des »Instituts fiir Migrationsforschung und In-
terkulturelle Studien« (IMIS) der Universitit Osnabriick.
Was sagt er zu der anhaltenden Diskussion iiber eine An-
derung des Grundgesetzes Art. 16 — »Politisch Verfolgte
genieflen Asylrecht«? Lassen sich dadurch die Fliichtlings-
zahlen verringern?

Nein, ich glaube nicht, dass eine Anderung des Arti-
kels 16 GG allein das Problem 18sen wiirde. Im Ubri-
gen bin ich nicht der Auffassung, dass die Verfassung
sozusagen als Stofsdampfer in der Wanderungspolitik
dienen kann. In der letzten Zeit horen wir haufiger,
dass man den Art. 16 GG andern miusste, weil der
Andrang von Asylsuchenden zu groff wiirde, dass

3 http://kjbade.de/wp-content/uploads/2015/02/1991-10-23 _auf-
gute-nachbarschaft_SDR1.pdf.

man aber den Art. 116 GG, der die Aussiedler betrifft,
nicht dandern miisse, weil deren Zahl ja ohnehin zu-
riickginge.

Das ist, glaube ich nicht der Sinn einer Verfas-
sungsdiskussion. Die Verfassung ist zwar keine heili-
ge Kuh, aber man sollte sie nicht ohne Not dndern.
Sie ist auf Dauer angelegt und seit der deutschen
Vereinigung auch kein Provisorium mehr. Wir sollten
also zunéchst einmal {iber Alternativen nachdenken
und priifen, ob wir wirklich alle Moglichkeiten zur
Gestaltung in diesem Bereich ausgeschopft haben. Ich
glaube, wir haben das nicht getan.

Eine weitere Beschleunigung des Asylverfahrens haben die
Politiker in Bonn gerade beschlossen. Prof. Bade sieht aber
viel weitergehende Losungsvorschlige:

Ich sehe zunédchst einmal, dass zweierlei notwendig
ist: einerseits Festhalten am Asylrecht als individuel-
lem Recht im Sinne des Verfassungsauftrages. Ande-
rerseits sehe ich aber auch Notwendigkeiten in der
Gestaltung von Einwanderungsgesetzgebung und
Einwanderungspolitik.

Ich will mal kurz erlautern, was ich damit meine:
Einwanderungsgesetzgebung und Einwanderungs-
politik sind notwendig nach auflen hin. Das ist sozu-
sagen Prozesssteuerung gegeniiber Zuwanderungs-
druck. Einwanderungsgesetzgebung und Einwande-
rungspolitik sind notwendig nach innen, also fiir
diejenigen, die schon da sind. Es wire aber eine fal-
sche Alternative, zu sagen, entweder losen wir alles
iiber das Asylrecht oder wir 16sen alles iiber Einwan-
derungsgesetzgebung, wie das in der letzten Zeit
héufig getan wird. Beides muss zusammen greifen.

Ich koénnte mir in der Praxis zum Beispiel ein
Modell vorstellen, nachdem sich der Antragsteller
vorher entscheiden muss: Wenn er einen Asylantrag
stellen will, dann muss er wissen, dass er sich hier ei-
nem Verfahren zu stellen hat. Wenn dieses Verfahren
negativ fiir ihn ausgibt, dann kann er sich nicht gleich
als Einwanderer hier bewerben, sondern muss zu-
nachst wieder heraus, und, wie in anderen Einwan-
derungslandern auch, draufien in der Schlange war-
ten, bis er eine Chance hat mit seinem Antrag auf ein
Einwanderervisum.

Ich denke also, dass beides notwendig ist. Wir
produzieren namlich, so meine ich, einen Teil des in
der Tat vorhandenen Missbrauchs des Asylrechts
doch selbst. Einfach deswegen, weil wir im Grunde
nur ein einziges Nadelthr in die Bundesrepublik
Deutschland offenlassen — das Asylrecht. Wer herein
will und keine besondere Arbeitserlaubnis oder an-
dere Sondergenehmigungen vorzuweisen hat, muss
dadurch.

In der Fliichtlings- und Auslinderpolitik liegt ein »verlo-
renes Jahrzehnt« hinter uns, sagt Prof. Bade. Immer wieder
wurde die Chance vertan, eine zukunftsorientierte Politik
zu entwickeln, sagen Kritiker wie Prof. Bade:

Wir miissen auch dariiber nachdenken, ob es nicht
kollektive Losungen aufierhalb des individuellen
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Asylrechts gibt, also Kontingentlésungen in den Be-
reichen, in denen unser Asylrecht nicht greift. Im
Asylrecht geht es bei uns um politisch Verfolgte. Es
muss uns aber auch um Fliichtlinge aus Krisengebie-
ten gehen.

Da wire meines Erachtens eine multilaterale, also
international abgesprochene Kontingentldsung sinn-
voll. Das ware eine Losung, die es ermoglicht, in
Kriegs- und Krisengebieten, in denen man nicht im-
stande ist, den Krisenherd stillzulegen oder im Lande
selbst zu helfen, dann doch wenigstens denen zu hel-
fen, die dort krisenbedingt auf Zeit nicht mehr exis-
tieren konnen. Wir sollten also Moglichkeiten haben,
Menschen in grofierer Zahl auf Zeit aufzunehmen,
iiber europdische Lander zu verteilen und dann dar-
iiber nachzudenken, wann der Zeitpunkt vielleicht
gekommen ist, ihnen die Moglichkeit zu erdffnen,
wieder zuriickzugehen.

Dass alles gehort zusammen: Asylrecht, Einwan-
derungsgesetzgebung, Einwanderungspolitik, Kon-
tingentlosungen auf Zeit oder auf Dauer, ganz abge-
sehen von dauerhaften Arbeitsaufenthalten ohne
Einbiirgerung, um die es ja hier nicht geht. Das alles
muss man in einem Paket zusammensehen mit dem,
was auch in der Fliichtlingskonzeption des Bun-
desinnenministeriums schon angesprochen worden
ist unter dem Stichwort »Bekdampfung der Flucht-
griinde«. Das alles ist ein konzeptionelles Paket.

Immer wieder betonen Politiker, im Fliichtlings- und
Asylbereich miisse endlich eine europdische Losung gefun-
den werden. Fachleute wie Klaus Bade sind da eher skep-
tisch:

Ich glaube, dass wir nicht aus nationaler Ratlosigkeit
nach Europa fliichten diirfen. Wir haben Ende der
80er und jetzt zu Beginn der 90er Jahre sicherlich eine
Situation, in der viele Politiker erkennen, dass in den
80er Jahren einiges versiumt worden ist. Es hat nun
keinen Zweck, zu warten, bis Europa kommt und al-
les auf Europa zu setzen. Man muss Europa auch von
unten nach oben bauen, also von der nationalen Ebe-
ne herauf zur europédischen Ebene und nicht nur um-
gekehrt.

Da gibt es zum Beispiel in der Bundesrepublik
eine Reihe von Versaumnissen, allein schon im insti-
tutionellen Bereich. Die Italiener haben unlangst ein
Einwanderungsministerium gegriindet, die Schwei-
zer haben ein Migrationsamt, die Franzosen bereiten
ein Einwanderungsministerium vor und die Schwe-
den haben seit langem ein Einwanderungsministeri-
um. Viele andere europdische Staaten, die mit weni-
ger Zuwanderungsdruck zu tun haben als die Bun-
desrepublik, besitzen die verschiedensten Behorden,
Institutionen, Forschungsinstitutionen, Integrations-
kommissionen usw. fiir dieses Feld, die wir alle nicht
haben.

Wo ist, so frage ich, zum Beispiel das Bundesamt
fiir Migration und Integration, eine Idee, die ich seit
Jahren vortrage und die zuletzt auch die im Juli zu-
riickgetretene Ausldanderbeauftragte Liselotte Funcke

iibernommen hat. Ich sehe diese Institution nicht. Ich
sehe stattdessen vielerlei Ressortzustiandigkeiten fiir
Teilbereiche, aber keine grofie, ganzheitliche, d.h. res-
sortiibergreifende Konzeption fiir dieses Gesamtpa-
ket, iiber das wir eben gesprochen haben. Und eine
solche ganzheitliche Konzeption kann auch aus den
einzelnen Ressorts gar nicht entwickelt werden, son-
dern eben nur von vornherein ressortiibergreifend.
Wir haben hier also ein Strukturproblem vor uns und
miissen auch Institutionen neu schaffen, um mit den
Dingen fertig zu werden.

Die Fremdenfeindlichkeit ist nicht nur in den neuen Bun-
deslindern in den letzten Monaten angewachsen. Fast tig-
lich erreichen uns Meldungen iiber Gewalttitigkeiten ge-
geniiber Auslindern in Ost und West. »Eine Schande fiir
Deutschland«, sagen die Politiker, aber wo bleiben die Ta-
ten? Und wo liegen eigentlich die Ursachen fiir das er-
schreckende Ausmafl von Auslinderfeindlichkeit im verei-
nigten Deutschland?

Fremdenfeindlichkeit ist allzumal eine Sache derjeni-
gen, die sie haben, und hat ihre Ursache meistens
auch auf deren Seite und haufig relativ wenig mit
den Fremden selbst zu tun. Das ist meistens das Er-
gebnis von sozialer, von 6konomischer Angst, von
Desorientierung, von allgemeiner Verunsicherung,
von uniibersichtlichen gesellschaftlichen Prozessen —
und damit sind wir genau wieder bei dem, bei dem
wir eingestiegen sind.

Ich glaube, dass manche Biirger, nicht nur im
Osten, sondern auch im Westen, hidufig deswegen so
ablehnend, so abwehrend, zuweilen auch aggressiv
reagieren, weil sie einfach keine Entwicklung sehen,
keine politische Antwort auf Ihre berechtigten Fragen
kriegen. Sie sind im Alltag doch mit der Einwande-
rungssituation konfrontiert, sehen, dass immer mehr
Fremde, oder solche die man daftirhalt, kommen und
sehen keine Groflkonzeption, mit der die entspre-
chenden Probleme bewaltigt werden konnen.

Ein Amerikaner, der einen Fremden auf der Stra-
e sieht und nicht gerade am Rio Grande lebt, kann
sich denken, der ist ein Tourist oder auf einem Ein-
wanderervisum hier oder aber auf Zeit zur Arbeit im
Land - sonst wére er wahrscheinlich nicht hier. Deut-
sche Biirger haben damit etwas Schwierigkeiten. Es
gibt hier also eine Bringschuld der Politik, die diese
Unsicherheit mit ausgelost hat. Sehr haufig wird
dann nach vereinfachenden Losungen und nach den
groflen Vereinfachern gesucht.

In den fiinf neuen Bundeslandern kommt natiir-
lich noch ein ganz besonderes Problem hinzu. Es ist
das Ergebnis nicht der Wanderung von Menschen
iiber Grenzen, sondern der Wanderung von Grenzen
iiber Menschen hinweg: Die Menschen dort driiben
sind ja in einer Situation, in der ihre gesamte Gesell-
schaft, Wirtschaft, politische Kultur durch die friihe-
ren Erzfeinde Kapitalismus und Marktwirtschaft
iiberwdlbt wird. Das ist fiir viele Menschen in den
neuen Bundesldndern ein Erlebnis der Entfremdung.
Sie sind Fremde im eigenen Land geworden. Und
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wer unter der Strapaze eines solchen Entfremdungs-
prozesses innerhalb der eigenen Grenzen leidet, wird
weniger willens oder imstande sein, zur Integration
von anderen Fremden, die von aufien kommen, bei-
zutragen. Gerade deswegen habe ich es fiir einen be-
denklichen Fehler gehalten, dass wir in den Eini-
gungsvertrag hineingeschrieben haben, dass ein be-
trachtlicher Teil der Asylsuchenden auch in die fiinf
neuen Bundeslédnder geschickt werden soll.

Um Fremdenfeindlichkeit abzubauen, miisste es gerade im
Zusammenleben zwischen Deutschen und Auslindern in
der Nachbarschaft oftmals besser klappen. Was kénnte in
diesem Bereich getan werden?

Das ist natiirlich eine schwierige Frage, wenn man
bedenkt, dass im Blick auf Groflkonzeptionen, auf
grofle Losungen, zu wenig geschehen ist und dass
viel an Irritierung im Alltag gerade dadurch ausge-
16st worden ist. Zundchst einmal lduft ja im Alltag
vieles besser als gelegentlich behauptet. Der friedli-
che Alltag der Begegnung hat eben keinen Sensati-
onswert.

Ich glaube aber, dass man dariiber hinaus im All-
tag einiges noch besser machen kann. Es geht vor al-
len Dingen darum, um Verstédndnis zu werben fiir die
Situation, in der diese Menschen sind, und fiir ihre
Eingliederungsprobleme. Es geht darum, die Offent-
lichkeit in stirkerem MafSe zu sensibilisieren fiir Ihre
Probleme und Note. In der Praxis selbst geschieht
hier ja auch schon sehr viel. Wir sollten vor allen
Dingen abgehen von Abschreckungskonzeptionen,
die uns nur in der ganzen Welt blamieren. Das haben
wir wirklich nicht nétig. In der deutschen Bevdlke-
rung wird dadurch die Vorstellung geweckt, hier sei-
en unerwiinschte Fremde, Wirtschaftsfliichtlinge,
Menschen die nur unser soziales Netz ausnutzen
wollen fiir ihre Zwecke und die abgeschreckt werden
miissten. Das {ibertrdgt sich dann auf die einheimi-
sche Bevolkerung und fiithrt dazu, dass die Fremden
nur umso fremder, sozusagen als der Feind schlecht-
hin erscheinen.

Das Ganze muss klare soziale Verkehrsregeln be-
kommen, die durchschaubar sind auch fiir die ein-
heimische Bevolkerung, damit die allgemeine Ratlo-
sigkeit, die sich nur allzu leicht in Aggressivitit ver-
wandelt, zuriickgeht. Ich komme also abermals
zuriick auf die Bringschuld der Politik in diesem Zu-
sammenhang. Wir kénnen nicht erwarten, dass das,
was oben an groflen Konzeptionen fehlt im Alltag
von unten nach oben nachgebessert wird. Hier muss
man in der Tat auch oben anfangen.

2.4 Von der Ratlosigkeit der Politik und der
Sprachlosigkeit zwischen Politik und
Wissenschaft,
in: Themen. Vierteljahreszeitschrift der Stif-
tung Christlich-Soziale Politik, 6.1991, H. 4
(Dez. 1991), S. 20f.

Ratlosigkeit kennzeichnet die Diskussion um Wande-
rungsbewegungen und Wanderungspolitik im verei-
nigten Deutschland: »Migrationsexperten« genannte
Wissenschaftler wissen iiber die angeblich bevorste-
henden »neuen Volkerwanderungen« oft weniger als
dariiber in den Zeitungen steht; denn sie diirfen nur
mit begriindbaren und im Rahmen des Moglichen
gesicherten Aussagen umgehen und nicht mit Ver-
mutungen, Angsten und Hoffnungen. Was sie aber
mit guten Griinden anraten konnten, erreicht die
»Handlungstrager« in Politik und Verwaltung oft
nicht, weil die einen von den anderen zu wenig wis-
sen — immer vorausgesetzt, dass die einen wirklich
bereit sind, zu beraten, und die anderen, sich beraten
zu lassen.

Geschichte

Wanderungsbewegungen sind gesellschaftliche Ant-
worten auf die verschiedenartigsten Bestimmungs-
faktoren in Ausgangsrdumen und Zielgebieten. Die
weltweiten Spannungslagen in Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsentwicklung, die dem transnationalen
Wanderungsgeschehen der Gegenwart zu Grunde
liegen, sind historisch bedingt. Ohne zureichende
Kenntnis dieses bevolkerungs-, wirtschafts- und sozi-
algeschichtlichen Bedingungsgefiiges lassen sich
auch die dadurch bestimmten Wanderungsbewegun-
gen der Gegenwart nicht zureichend erfassen.

Als  bedrohliche Ausnahmesituation erlebt
deshalb die Gegenwart, wenn die Geschichte nicht
kennt. Mehr noch: Entwicklungstendenzen und
Trendbewegungen, die {iber die unmittelbare Ge-
genwart hinaus ein Stiick weit in die Zukunft verlan-
gert werden sollen, erschliefSen sich allemal erst unter
lang- oder doch wenigstens mittelfristiger Retrospek-
tive, will sagen: Wer aus der Gegenwart in die Zu-
kunft zu schauen strebt, muss zuerst den Ort der Ge-
genwart aus der Geschichte bestimmen. Sie bietet
keine iibertragbaren Patentrezepte, keine historischen
Antworten auf aktuelle Fragen, aber retrospektive
Orientierungshilfen. Das gilt zum Beispiel fiir die seit
langem in der Bundesrepublik de facto vorliegende
echte Einwanderungssituation, die von Wissenschaft-
lern seit fast anderthalb Jahrzehnten konstatiert und
von Politikern ebenso lange dementiert worden ist.

Zukunft

Aufgrund vorliegender Trendbeobachtungen und
Schétzungen kann, wenn unvorhersehbare Ereignisse
nicht alles anders kommen lassen, in Deutschland ge-
rechnet werden:

1. mit einem Anhalten der Aussiedlerzuwanderung;
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2. mit auf niedrigerem Niveau anhaltender interner
Ost-West-Wanderung aus den neuen Bundeslandern
bei Fortdauer von Integrationsproblemen der noch
aus der DDR als Fliichtlinge oder Ubersiedler Zuge-
wanderten;

3.je nach der Entwicklung von Wirtschaft und Ar-
beitsmarkt in den neuen Bundesldndern in geringe-
rem Umfange aber auch mit internen West-Ost-
Wanderungen unter Einschluss auch von Riickwan-
derungsbewegungen ehemaliger DDR-Fliichtlinge
und Ubersiedler;

4. mit Wanderungsbewegungen innerhalb des euro-
péaischen Binnenmarktes, die sich in der Bundesrepu-
blik vornehmlich, aber nicht nur als Zuwanderung
auswirken diirften;

5. mit Zuwanderungsdruck in Ost-West-Richtung vor
dem Hintergrund des internationalen Entwicklungs-
gefalles, der diffundierenden »Sowjetunion« und an-
derer politischer, wirtschaftlicher und gesellschaftli-
cher Krisenherde in Ost- und Siidosteuropa;

6. mit Zuwanderungsdruck im Sitid-Nord-Richtung
vor dem Hintergrund des weltweiten Entwicklungs-
gefalles und der sich dramatisch zuspitzenden &ko-
nomischen, 6kologischen und politischen Krisenent-
wicklung in der »Dritten Welt«.

Gestaltungsperspektiven

In der Konfrontation mit diesen Problemszenarien
miissen die politischen Handlungsspielraume neu
durchdacht werden. Es geht um langfristige, aktive
Konzepte und nicht um kurzatmige reaktive Bemii-
hungen um Balance und Reparatur. Migration und
Integration betreffen existenzielle Grunderfahrungen,
die — wie Geburt, Tod, Heirat und Wanderungen ins-
gesamt — im Grunde alle Bereiche gesellschaftlichen
Lebens und damit nachgerade alle Humanwissen-
schaften tangieren.

Eine Politik fiir Migration, Integration und Min-
derheiten muss auch deshalb als ganzheitliche Auf-
gabe verstanden werden. Sie darf nicht rechtstechni-
scher Gestaltung allein {iberlassen bleiben, sondern
muss in ihren Perspektiven und Dimensionen in Ab-
stimmung mit den gesellschaftlichen Kriften entwi-
ckelt werden und in Auseinandersetzung mit vorlie-
genden, oft noch ungenutzten wissenschaftlichen Er-
gebnissen.

Die Entwicklung weiterfiihrender Gestaltungs-
perspektiven muss auf allen Ebenen beginnen. Sie
sollte ausgehen von einem operativen Rahmenkon-
zept, innerhalb dessen das Streben nach konzeptio-
neller Geschlossenheit nicht in Widerspruch gerit zu
dem Bemiihen um pragmatische Gestaltung. Dabei
kommt den Dialog von Wissenschaft und Praxis be-
sondere Bedeutung zu.

Der doppelte Dialog

Es gibt einen dringenden Bedarf an praxisorientier-
tem Erkenntnistransfer aus den verschiedensten For-
schungsfeldern, an der Evaluation und Bereitstellung
von vorhandenen und bislang ungenutzten wissen-

schaftlichen Erkenntnissen. Dabei geht es um ein in
einiger Hinsicht durchaus allgemeines Verstandi-
gungs- und Vermittlungsproblem zwischen ver-
schiedenen Forschungsrichtungen sowie zwischen
Wissenschaft und Praxis.

Sprachlosigkeit zwischen Politik und Wissen-
schaft, in der der Dialog eher die Ausnahme ist, hat
mit mancherlei Komplikationen auf beiden Seiten zu
tun — von den Legitimationsproblemen auf Seiten der
Wissenschaft bis hin zu verordnetem Desinteresse auf
politischer Seite.

Es gibt aber auch schlicht technische Probleme,
die sehr trivial klingen und doch von solcher Folge-
wirkung sind, dass sie in einigen Stichworten ange-
deutet werden sollen:

Der in verschiedensten Wissenschaftsbereichen
verfligbare Erkenntnisstand kann von »Handlungs-
tragern« — sofern sie denn daran interessiert sind —
zuweilen auch deswegen nicht »angenommen« bzw.
umgesetzt werden,

1. weil die zum Teil weit verstreuten Ergebnisse wis-
senschaftlicher Forschung nicht nur nicht angeboten
werden, sondern zum Teil sogar in der internationa-
len Wissenschaftspublizistik geradezu versteckt sind;
2. weil gelegentlich unzureichend bedacht wird, dass
die Sprache der Wissenschaft und besonders die Spe-
zialterminologie der jeweiligen Fachdisziplin, Sub-
disziplin oder Forschungsrichtung selbst im interdis-
ziplinaren Dialog und erst recht im Dialog zwischen
Forschung und Praxis auch zum Verstandigungspro-
blem werden kann;

3. weil Forschungsergebnisse oft nur in origindren
Langfassungen existieren, nicht aber auch in {iiber-
sichtlichen und im Rahmen des Moglichen hand-
lungsorientierten Kurzfassungen fiir die politische
bzw. administrative Praxis, die angewiesen ist auf
umsetzbare Ergebnisse in halbwegs menschenfreund-
licher Prosa.

Es geht deswegen zunichst einmal um eine pra-
xisorientierte Evaluation des inter- bzw. multidiszi-
plindren Forschungsstandes in den Problemfeldern
von Migration, Integration und Minderheiten. Auf
dieser Grundlage konnen fundierte und umfassende,
handlungsorientierte Perspektiven und Strategien er-
arbeitet werden: ganzheitliche politische Gestal-
tungsperspektiven fiir die einen, handlungsorientier-
te fiir disziplinare Forschungsstrategien fiir die ande-
re Seite.

Wissenschaft, Verwaltung und Politik
Handlungsorientierte Forschungsberichte und Emp-
fehlungen aber kann nur geben, wer als Fachwissen-
schaftler nicht nur den aktuellen Entwicklungsstand,
sondern dariiber hinaus auch die Probleme der Praxis
in den nétigen Grundziigen kennt.

Es gilt also, in den Problembereichen Migration,
Integration und Minderheiten einen doppelten Dia-
log zu organisieren: 1. zwischen den verschiedensten,
oft ohne Kenntnis voneinander auf verwandten Fel-
dern arbeitenden Wissenschaftsdisziplinen und For-
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schungsrichtungen; 2. zwischen ihnen, der der politi-
schen und administrativen Praxis.

Der doppelte Dialog aber setzt den Blick {iber Fa-
chergrenzen und Ressort Zaune voraus. Hier ist auf
beiden Seiten viel zu tun:

Wissenschaft

Die Zersplitterung der wissenschaftlichen Arbeit in-
nerhalb der hierzulande meist noch relativ jungen
Migrationsforschung muss durchbrochen werden
durch multi- und interdisziplindre Kommunikation
in entsprechenden Organisationsformen, die es in
verschiedenen Bereichen schon gibt — von der Sektion
»Migration und Ethnizitdt« der Deutschen Gesell-
schaft fiir Soziologie {iber die Arbeitsgruppe »Migra-
tion und psychische Gesundheit« bis zur »Gesell-
schaft fiir Historische Migrationsforschung«.

Es ist an der Zeit, solche und andere, zum Teil
schon interdisziplindr ausgreifende Fachverbande
einzubeziehen in eine aber — derzeit vorbereitete —
fachiibergreifende, bundesweite »Gesellschaft fiir
Migrationsforschung«, die die bislang individuell
oder {iber einzelne Forschergruppen und Fachver-
bande laufende internationale wissenschaftliche
Kommunikation wesentlich erleichtern koénnte. Mit
einem solchen Organisations- und Kommunikations-
geflige wire in der Forschung ein im Vergleich zu
anderen Landern mit verwandten Problemen deutli-
cher Riickstand aufgeholt.

Politik und Verwaltung

Jedem ganzheitlichen Ansatz widersprechende Struk-
turprobleme liegen heute in Verwaltung und Politik
auf Bundesebene in Kompetenziiberschneidungen
und Zustdndigkeitsliicken, in Ressortabgrenzung
und Ressortkonkurrenz im Blick auf die vielen Be-
sonderheiten, aber auch Gemeinsamkeiten in den
Problemen zugewanderter Gruppen und Minderhei-
ten.

Es gibt interministerielle Arbeitsgruppen, aus
denen zum Teil richtungweisende Ansitze an die Of-
fentlichkeit kommen, wie etwa die Bonner »Fliicht-
lingskonzeption« vom September 1990. Das Bemiihen
um ressortiibergreifende Verschrankung kann indes
nicht dariiber hinwegtauschen, dass es, wie intern
auch ohne Umschweife zugestanden wird, ganz er-
hebliche Strukturprobleme gibt bei dem Versuch, im
Blick auf Migration, Integration und Minderheiten zu
einem ganzheitlichen Ansatz vorzustofSen.

(K)ein Bundesamt fiir Migration und Integration
Hilfreich wiére hier sicher, moglicherweise mit ange-
gliedertem Forschungsinstitut, ein »Bundesamt fiir
Migration und Integration, das auch die im Juli 1991
— im Protest gegen die Konzeptionslosigkeit der Inte-
grationspolitik — zuriickgetretene Auslanderbeauf-
tragte Liselotte Funcke in ihrem letzten Bericht gefor-
dert hat.

Auch hier steht die Bundesrepublik deutlich zu-
riick gegeniiber europdischen Landern mit verwand-

ten Problemen und einem deutlich weiterentwickel-
ten Institutionengefiige: Das gilt etwa in Frankreich
fiir den Nationalen Rat fiir die Einwandererbevoélke-
rung, fiir das interministerielle Integrationskomitee,
den Hohen Rat fiir die Integration und das neue Ein-
wanderungsministerium. Es gilt in Grofibritannien
fiir die Kommission fiir rassische Gleichheit. Es gilt
aber auch in der Schweiz fiir die Eidgendssische
Kommission fiir Auslanderprobleme und das vorbe-
reitete Migrationsamt. Am weitesten fortgeschritten
ist die Entwicklung in Schweden mit seinem von
zwei Ministern geleiteten Arbeits- und Migrations-
ministerium, dem staatlichen Migrationsamt und
dem Ombudsmann gegen ethnische Diskriminierung.
Das jiingste Beispiel bietet das Anfang Juli 1991 vor
dem Hintergrund der dramatischen Ereignisse in Ita-
lien nachgerade ad hoc eingerichtete Einwande-
rungsministerium in Rom. Der Bundeskanzler, der
von Hause aus Historiker ist, hat dagegen einschlagi-
ge Erfahrungen (s. 2.1) ins Feld gefiihrt [...].

Aus der Geschichte lernen

Man konnte freilich, so liefde sich antworten, aus his-
torischen Erfahrungen auch lernen, zumal es eine sol-
che — als strukturelle Fehlgeburt missgliickte — Insti-
tution in Deutschland kurzfristig schon einmal gab:
das »Reichswanderungsamt« zu Anfang der Weima-
rer Republik, das bezeichnenderweise als » Amts der
verlorenen Worte« in die Verwaltungsgeschichte ein-
ging.

Ein Bundesamt fiir Migration, Integration und
Minderheiten muss, wie ich schon bei der ersten Vor-
stellung dieser Idee vor Jahren betont habe, kein all-
zustandiger biirokratischer Wasserkopf werden. Es
muss aber Gewicht genug haben, Gesamtkonzeptio-
nen mit Bindewirkung zu entwerfen, praxisorientiert
fortzuschreiben, auf ihre Umsetzung zu achten, Zu-
standigkeitsliicken aufzuspiiren, zu {iberbriicken und
lahmender Ressortkonkurrenz im behordlichen Kom-
petenzgerangel zu wehren. Ein wissenschaftlicher
Beirat konnte, wie in anderen Institutionen auch, den
Dialog zwischen Wissenschaft und Politik noch wei-
ter intensivieren helfen. Und wenn es denn kein
Bundesamt sein soll, dann konnte auch die Einrich-
tung einer »Stiftung Migration und Integration« mit
zureichender Ausstattung und Kompetenz einen
Weg aus dem Dilemma bieten.

Wie auch immer die konkrete Losung zur Uber-
windung der Sprachlosigkeit zwischen Wissenschaft
und Politik aussehen mag — es kommt darauf an, den
doppelten Dialog zu verstdarken, wenn die Spannun-
gen in den Problemfeldern von Migration, Integrati-
on und Minderheiten nicht noch weiterwachsen sol-
len: Das Boot ist nicht voll, aber es lauft aus dem Ru-
der.
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2.5  Politik in der Einwanderungssituation:
Migration — Integration — Minderheiten,
in: Politik der Migration. Eine Fachtagung
im Hessischen Landtag zur Einwanderung
(Schriftenreihe der Hessischen Landeszentrale
fiir politische Bildung), Wiesbaden 1992,
S. 4-17 (Auszug).

Zu Beginn der letzten Dekade des 20. Jahrhunderts ist
Deutschland konfrontiert mit einer neuen Einwande-
rungssituation. Sie unterscheidet sich deutlich von
den beiden vorausgegangenen grofien FEingliede-
rungsprozessen.

Der erste Eingliederungsprozess umschloss in
West- und Ostdeutschland die »Integration« von Ver-
triebenen und Fliichtlingen, die in SBZ und DDR
»Umsiedler« genannt wurden. Im Westen waren vie-
le von ihnen Mitte der 1950er Jahre noch Fremde, als
dort mit der amtlich organisierten Anwerbung aus-
landischer Arbeitskrafte bereits die Vorgeschichte des
zweiten Eingliederungsprozesses begann: der Weg
von der »Gastarbeiterfrage« im Westdeutschland der
1960er und frithen 1970er Jahre zur sozialschizoiden
Lage einer Einwandererminoritit in einem blockier-
ten Einwanderungsprozess. [...]

Die neue Einwanderungssituation hat neue Span-
nungen und »Hackordnungen« zwischen verschie-
denen Gruppen von »Einheimischen« und »Frem-
den« geschaffen: Im Westen stehen oft durch den
Massenzustrom von Ubersiedlern irritierte Bundes-
biirger-West (»Wessis« zu) gegen zugewanderte
Bundesbiirger-Ost  (»Ossis«); Ubersiedler gegen
deutschsprachige Aussiedler; diese gegen fremdspra-
chige Aussiedler; Ubersiedler und Aussiedler ge-
meinsam gegen »Ausldnder« und besonders gegen
asylsuchende Fliichtlinge aus der »Dritten Welt«.

Das sind nur einige Spannungszonen der neuen
Einwanderungssituation mit ihren »Fremdenhierar-
chien« im Westen, innerhalb derer die »ethnische
Klassenbildung« besonders gefdhrlich ist. Solche
Spannungslagen konnen den bislang noch im sozia-
len Konsens vorstellbaren Weg von multiethnischer
Koexistenz zu multikulturellen Lebensformen ge-
fahrden.

Diese Gefahr wird durch verschiedene Ost-West-
Einfliisse noch verstarkt: Im mentalen »Marschge-
pack« von Ubersiedlern, aber auch von Aussiedlern
sind besondere, teils latent, teils offen fremdenfeind-
liche Abwehrhaltungen mit in den Westen gekom-
men. Sie finden neuen Boden in den auch dort umge-
henden Vorstellungen von einer »kulturellen Homo-
genitit« der Deutschen, deren Bevolkerung nicht
»von blutsfremden Zuwanderern durchmischt und
durchrasst« (Edmund Stoiber) werden diirfe. Ein an-
derer Ost-West-Einfluss ist die allgemeine Angst vor
einer »Volkerwanderung« aus Osteuropa, deren
vermeintlicher Vorbote, die Zuwanderung von Roma
aus Rumanien 1990, noch ein zusétzliches, altherge-
brachtes und nach wie vor hochexplosives Aggressi-
onspotenzial entziindete: die »Zigeunerphobie«.

Hinzu kommt, dass in vielen Bereichen des zer-
fallenden »Ostblocks« nach dem Ende jahrzehntelan-
ger totalitdrer Disziplinierung radikale Unterstro-
mungen zu Tage treten wie aggressiver, sich selbst
als Befreiungsbewegung verstehender ethnischer Na-
tionalismus, Rassismus und Antisemitismus. Die
Konfrontation mit solchen gesellschaftlichen Erup-
tionen im europdischen Osten konnte zu offener Legi-
timierung oder doch Relativierung von auch in
Deutschland selbst und insbesondere in seinen »neu-
en« Bundesldndern vorhandenen Aggressionspoten-
tialen und Abwehrhaltungen fiihren.

Alldem gegeniiber geht es nicht mehr nur um
wohlwollende Aufklarung oder gar um Warten auf
Problemabrieb durch Zeitverzug, sondern um aktives
Gegensteuern — nicht blof8 durch warmherziges »so-
ziales Engagement« von Einzelnen und Gruppen,
sondern auch durch iibergreifende Konzeptionen in
Recht und Politik. Der neuen Situation und ihren
Problemen entsprechend miissen Begriffe wie »Ein-
wanderung« und »Einwanderungsland« neu durch-
dacht werden.

Es gilt, »Einwanderung« als langfristigen und
umfassenden, mit ganzheitlichen Konzeptionen zu
begleitenden Sozial- und Kulturprozess verstehen zu
lernen, also auch als gesellschaftliche Aufgabe ersten
Ranges und nicht etwa nur als punktuellen Rechtsakt
im Sinne der Einbiirgerung. Notig ist ein neues
Selbstverstandnis der Republik, das den uniiberseh-
baren gesellschaftlichen Fakten Rechnung tragt: Die
Bundesrepublik Deutschland ist ein Einwanderungs-
land neuen Typs.

Das verlorene Jahrzehnt

Legislative und politische Antworten auf Einwande-
rungsfragen heiflen nicht »Ausldnderrecht« und
»Ausldnderpolitik«, sondern »Einwanderungsgesetz-
gebung« und »Einwanderungspolitik«. Aversionen
dagegen haben ihren Grund oft in der einseitigen
Orientierung am europdischen Massenexodus in die
»klassischen« {iberseeischen Einwanderungslander
des 19.Jahrhunderts, in einer Gleichsetzung von
»Einwanderungspolitik« mit bloSer Einwanderungs-
beférderung oder gar in der Vorstellung, schon die
schiere amtliche Beschiftigung mit dem missliebigen
Phéanomen fithren nur zur Verschiarfung der damit
verbundenen Probleme.

Das erinnert an die prekire, aller »Realpolitik«
fernen Vorstellung Bismarcks, die angesichts einer in
den 1880er Jahren jahrlich nach Hunderttausenden
zdhlenden Massenauswanderung immer wieder ge-
forderte, aber bis zum Ende seiner Amtszeit verwei-
gerte Auswanderungsgesetzgebung wiirde nur dazu
beitragen, die missliebige Massenauswanderung
noch zu fordern und damit die »Leutenot« in der
ostelbischen Landwirtschaft zu mehren. Ergebnis war
eine absurde historische Verspatung. Das erste
»Reichsauswanderungsgesetz« kam erst 1897, als die
siakulare Massenauswanderung schon der Vergan-
genheit angehorte.
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Damals freilich ging es »nur« darum, dass Mil-
lionen von Auswanderern oft auf dem Weg in die
Fremde ohne zureichenden Gesetzesschutz blieben.
Das war mitunter folgenreich fiir Sie, nicht aber fiir
das Auswanderungsland selbst. Heute schldgt die
historische Verspatung direkt zuriick: Die Einwande-
rer sind schon lange da, andere drédngen nach, und
das sperrige Einwanderungsland wider Willen gerat
unter den Druck der Folgen eigener Versaumnisse.
[...]

Hinzu kommt, dass es in diesem Zusammenhang
nicht mehr nur um nationale, sondern um europédi-
sche Losungsmodelle geht. Herkdmmliche national-
staatliche Strukturen werden zunehmend von oben
durch supranationale Formen und von unten durch
Regionalisierung aufgebrochen, bis hin zu der Vision
von einer Art »multikulturellem Europa der Regio-
nen«. Ob es angesichts ethnisch-nationalistischer
Spannungen im Osten und Siidosten Europas einer-
seits und der Wirtschafts- und Gesellschaftskrise im
deutschen Osten andererseits einen europaischen
und deutschen Weg von ethnopluralistischer Tole-
ranz zu aktivem Multikulturalismus geben kann,
muss die Zukunft zeigen.

Diese Zukunft aber hat in Gestalt der neuen Ein-
wanderungssituation langst begonnen, wahrend die
zu ihrer Gestaltung notwendigen legislativen, institu-
tionellen und politischen Instrumentarien noch fehlen
oder aber auf Problemfragen der Vergangenheit zie-
len. Der mittlerweile schon geschichtsnotorische
Mangel an ganzheitlichen Gestaltungskonzepten und
der daraus resultierende Mangel an Perspektive und
Transparenz haben beigetragen zu Desorientierung,
Irritation und zu auf der Frustrations-Aggressions-
Spirale wachsenden fremdenfeindlichen Abwehrhal-
tungen.

Das war schon Anfang der 1980er Jahre absehbar
und wurde von den verschiedensten wissenschaftli-
chen Sachkennern ebenso offentlich angesprochen
wie von Praktikern der Ausldnderarbeit, Vertretern
der Kirchen, Gewerkschaften und Wohlfahrtsver-
banden. Drangenden, seit Jahren aufgestauten gesell-
schaftlichen Erklarungsbedarf unbefriedigt zu lassen,
ist eine politische Einladung an radikale Vereinfacher
und eine Herausforderung zum Protest, gerade bei
jingeren Menschen.

Im Kontext solcher Bestandsaufnahmen, Analy-
sen und prospektiven Uberlegungen ist seinerzeit
auch immer wieder nachdriicklich vor den Folgen de-
fensiver Erkenntnisverweigerung, fahrldssigen Zu-
wartens und auch davor gewarnt worden, dass am
Ende zumindest in ihren Dimensionen vermeidbare
ethnosoziale Probleme stehen kénnten. Sie treten in
den seinerzeit bereits in den Grundziigen absehbar
Formen ldngst schon so deutlich hervor, dass es in-
zwischen weniger um Konfliktvermeidung als um
Schadensbegrenzung geht.

Das ist zwar nicht nur, aber doch ganz wesentlich
auch ein Ergebnis politischer Verdringungen und
Versdumnisse. Sie werden ex post gern mit dem

Hinweis legitimiert, all das habe man »damals« doch
gar nicht wissen konnen. Man konnte, aber man woll-
te nicht. Es wird noch lange hinreichend Anlass ge-
ben, sich an die Versdumnisse von »damals« zu und,
wenn sich nicht vieles rasch und grundlegend &ndert,
auch noch an die von heute zu erinnern.

Diejenigen aber, die in politischer Handlungsver-
antwortung standen und stehen, werden dann viel-
leicht schon ihre Pensionen verzehren und in ermii-
dendem Gleichklang immer noch an »damals« angeb-
lich mangelnde politische Handlungsspielrdaume
erinnern; vor allem aber daran, dass, riickblickend
betrachtet, »damals« vielleicht manches noétig, aber
doch gar nicht begriindbar und moglich gewesen sei
— weil man das, was man angeblich hitte wissen
miissen, doch gar nicht wissen konnte...

Anfang der 1990er Jahre blickt man deshalb zu-
riick auf ein in der Gestaltung der Problembereiche
von Migration, Integration und Minderheiten in vie-
ler Hinsicht verlorenes Jahrzehnt. An seinem Ende
standen 1989/90 lediglich Diskussion und Verab-
schiedung der {iber Legislaturperioden hinweg fol-
genlos angekiindigten Reform des Auslanderrechts.
Sie hat Klarungen gebracht, schwer kalkulierbar Er-
messensspielriume begrenzt, aber auch neue Barrie-
ren errichtet und viele anstehende Fragen nicht auf-
gegriffen.

Das war Kirchen, Gewerkschaften, Wohlfahrts-
verbanden und den Auslianderbeauftragten von Lan-
dern und Gemeinden Anlass zu dem kritischen Ur-
teil, dass die Reform des Auslanderrechts weder si-
tuationsgerecht noch langfristig integrationsférdernd
sei. Auf Einwanderungsfragen kann sie schon des-
wegen nicht antworten, weil Ausldnderrecht und
Auslanderpolitik keinen Ersatz bieten fiir die bereits
Anfang der 1980er Jahre geforderte und Anfang der
1990er Jahre nach wie vor fehlende Einwanderungs-
gesetzgebung und Einwanderungspolitik.

Das ist das Ergebnis amtlicher Versuche, eine ge-
sellschaftliche Wirklichkeit zu »dementieren« (»Die
Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland!«) und
mit der amtlichen Tabuisierung des Reizwortes
»Einwanderung« auch das Problem selbst zu bannen.
Seine Bewaltigung unter Hinweis auf eine europai-
sche Losung weiter zu vertagen, scheint die neueste
Form der Verdrangung zu sein. Dieses Land hitte
zumindest legislativ und institutionell besser geriistet
sein konnen, als 1990 in der Konfrontation mit dem
Schreckbild »Volkerwanderung« in der o6ffentlichen
Diskussion die Panikschaukel von Angst und Ratlo-
sigkeit in Bewegung geriet. [...]

Ende der 1970er, Anfang der 1980er Jahre konnte,
wer wollte, den Wandel von der ehemaligen »Gast-
arbeiterbevolkerung« zur Einwandererminoritiat in
der Bundesrepublik erkennen, daraus und aus den
Trendlinien der natiirlichen Bevdlkerungsentwick-
lung Perspektiven und konkrete Gestaltungsaufga-
ben ableiten. Nicht absehbar hingegen waren die fiir
das Wanderungsgeschehen entscheidenden dufieren
Szenarien Wechsel der spaten 1980er Jahre. Das gilt
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fiir das Ende des Kalten Krieges, die Offnung der
Ost-West-Grenzen und fiir Krise und Verfall des real
existierenden Sozialismus als Regierungs- und Wirt-
schaftsform ebenso wie fiir die deutsche Vereinigung.
Umso wichtiger ware es, nun diese neuerliche »histo-
rische« Chance nicht abermals zu verpassen und aus
den Versaumnissen der Vergangenheit zu lernen. [...]

Ohne die Bereitschaft, auf nationaler Ebene um-
zudenken, wird sich freilich auch auf euro-internatio-
naler Ebene vieles gar nicht, anderes wenig und alles
insgesamt zu spat bewegen. »Auf Europa wartenc
war und ist hier ebenso bedenklich wie das Bestre-
ben, an Europa vorbei noch vorab durch bi-bzw. mul-
tinationale Absprachen Tabuzonen fiir die anstehen-
de europaische Gestaltung zu errichten.

Migrations-, Integrations- und Minderheitenpoli-
tik als langfristige Gestaltungsaufgabe aber setzt, zu-
mindest in den Grundziigen, einen gesellschaftlichen
Fundamentalkonsens voraus iiber die Gestaltung der
eigenen Zukunft. Fiir langfristige Planungen grund-
legende Daten, aus Modellrechnungen abgeleitete
Strukturtrends und alternative Szenarien liegen vor
bis zum Jahr 2030. Was fehlt, ist die darauf gestiitzte
politische und gesellschaftliche Generaldebatte zum
Thema Zukunft, bei der freilich nicht in Legislaturpe-
rioden, sondern in Generationen zu denken ist.

2.6  Multikulturalismus und Einwanderungs-
situation: Deutsche Probleme und atlantische
Perspektiven,
in: Die Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte,
40.1993, H. 9, September 1993, S. 801-811.

Es gibt in Deutschland eine weltgefacherte Diskussi-
on {iber »Multikulturalismus« mit flieSenden Gren-
zen zwischen politologischen Tieffliigen und sozial-
romantischer Schwarmerei. Relativ isoliert und nicht
selten denunziert, lag lange daneben die kalte Zone
der Diskussion um Einwanderungsgesetzgebung und
Einwanderungspolitik. Erst langsam wachst die Ein-
sicht, dass beides — Multikulturalismus und Einwan-
derungspolitik — zwei Seiten der gleichen Medaille
sind.

Die »Rede von der multikulturellen Gesellschaft«
ging aus von der Frage nach der Ubertragbarkeit
iiberseeischer Modelle auf Europa. Sie fragt aber auch
schlicht danach, was »Multikulturalismus« tiber-
haupt ist, historisch war oder kiinftig sein soll. Kon-
sens ist nicht erreicht. Jenseits der Debatten intellek-
tueller Zirkel aber wirkt das Hieb- und Stichwort
»Multikulturalismus« in der offentlichen und politi-
schen Diskussion um Einwanderungsfragen in
Deutschland oft sogar kontraproduktiv und bestarkt,
was abzubauen seine Botschaft ist — fremdenfeindli-
che Abwehrhaltungen in der Einwanderungssituati-
on. Das hat hierzulande unter anderen drei Griinde:

Ein Grund fiir fremdenfeindliche Abwehrhaltun-
gen ist der geschichtsfremde Traum von einer ur-
wiichsigen »kulturellen Homogenitdat« — obgleich

auch die Kulturgeschichte der Deutschen Ergebnis
kultureller Synthese war und alles andere als klinisch
reine Monokultur; abgesehen davon, dass in der Ge-
schichte weiterhin polyethnische und multikulturelle
Strukturen die Regel und ethnisch, reine« National-
staaten die Ausnahme waren. Die Wendung gegen
den Traum von der »kulturellen Homogenitat«, der
fiir die »Fremden« im Lande immer ein Alptraum
war und ist, vertragt sich sehr wohl mit der Akzep-
tanz einer kulturellen Axiomatik, die den einen ver-
fassungspatriotischer Grundkatalog, den anderen
fundamentaler Wertekonsens ist und auch in der Dis-
kussion um Multikulturalismus und Einwanderungs-
gesellschaft nicht zur Disposition stehen kann.

Ein zweiter Grund fiir fremdenfeindliche Ab-
wehrhaltungen ist die Flucht aus der mentalen Uber-
forderung durch eine fiktive Einwanderungssituati-
on: In der realen Einwanderungssituation ist die Be-
gegnung mit Menschen aus anderen Kulturen und
mit den Grenzgangern zwischen alter und neuer Welt
langst gelaufige Alltagserfahrung geworden. Es gab
und gibt, oft krisenbedingt, trotzdem okonomische,
soziale und mentale Angste — weniger um die »Kul-
tur« als um die Sozialwohnung und den Arbeitsplatz.
Dabei siedeln tonende Ideologiekritik, wohlwollende
Aufklarung und gesamtwirtschaftliche Uberlegungen
zu Arbeitskraftebedarf und Generationenvertrag auf
durchaus anderen Ebenen als individuelle Konkur-
renzerfahrungen im Sozialamt und am Arbeitsmarkt.
Reale Angste aber werden {iberwuchert durch weni-
ger aus konkretem Erleben als aus dem Horensagen
gendhrte und durch die grassierende politische Per-
spektivlosigkeit bestdrkte fremdenfeindliche Projek-
tionen. Im Gespensterreich der fiktiven Einwande-
rungssituation, die auch unter Medieneinsatz in die
Kopfe kommt, pervertiert die alltigliche Begegnung
mit Nachbarn aus anderen Kulturen zur Begegnung
mit Fremden aus fremden Kulturen. Eingesetzt hat
nicht eine >>Uberfremdung« Deutschlands, sondern
eine Verfremdung der Begegnungen durch reale
Angste und fiktive Schreckbilder. Das Boot ist nicht
voll, aber es lauft aus dem Ruder.

Ein dritter Grund fiir fremdenfeindliche Ab-
wehrhaltungen liegt im konzeptionellen Versagen
von Politik vor den Problembereichen von Migration,
Integration und Minderheiten. Ursache war die schon
vor einem Jahrzehnt mit Warnung vor den — heute
langst eingetretenen — Folgen beklagte defensive Er-
kenntnisverweigerung gegeniiber einer schon damals
lange klar erkennbaren neuen sozialen Frage, die
heute zunehmend auch Ziige einer ethno-sozialen
Frage annimmt. Es war die Flucht aus der politischen
Handlungsverantwortung aus Angst vor dem Biirger
als Wahler unter der heute schon mehr als ein Jahr-
zehnt alten parteiiibergreifenden Losung: »Die Bun-
desrepublik ist kein Einwanderungsland.«

Damit wurde eines der brisantesten gesellschaft-
lichen Problemfelder der Gegenwart in seiner Exis-
tenz dementiert und als Gestaltungsbereich tabui-
siert. Tabu und Dementi haben dafiir gesorgt, dass
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hierzulande mehr als ein Jahrzehnt lang nicht ent-
wickelt werden konnte, was heute zu einem geradezu
existentiellen gesellschaftlichen Defizit geworden ist:
Konzeptionen fiir Politik in der Einwanderungssitua-
tion. Aus der Geschichte dieses Versagens kommt die
gefdhrliche Ratlosigkeit gegeniiber den Problembe-
reichen von Migration, Integration und Minderhei-
ten. Die Geschichte aber kennt nicht die Chance zu
riickwirkender Kurskorrektur, sondern bestenfalls
die zu Schadenbegrenzung und aktiver Schlussfolge-
rung aus den Fehlern von gestern.

Angst und Ratlosigkeit im Umgang mit Multikul-
turalismus und Einwanderungssituation wurden ge-
steigert durch die Konfrontation mit den Exzessen
innerhalb und aufSerhalb der deutschen Grenzen: Die
Spur der Gewalt gegen Fremde und solche, die dafiir
gehalten oder dazu gemacht wurden, lief im deut-
schen Pogrom-Herbst 1991 von Hoyerswerda im
Osten nach Hiinxe im Westen und kehrte ein Jahr
spater nach Osten zuriick: Im Strafienkrieg der
Rostocker Néachte von August 1992 zeigte der Terror
eine seit langem vorausgesagte und ebenso lang de-
mentierte bzw. an das karitative Engagement von So-
zialarbeitern delegierte neue Qualitit — die Gewalt
von Fremden im eigenen Land gegen zugewanderte
oder zugewiesene Fremde von aufien und schliefSlich
gegen das Fremde an der deutschen neuen Welt an
sich.

Atlantische Erfahrungen

Wiéhrend im Lande der Betroffenheit die Freunde des
Guten in der Konfrontation mit der Gewalt auf den
Strafsen zundchst wie vom Schock geldhmt reagierten
und sich von den Morden von Molln (November
1992) zum stummen Protest in Lichterketten fanden,
schlich sich in der inldndischen Diskussion die Rede
von »deutschen Verhiltnissen« ein. Seit den Morden
von Solingen Ende Mai 1993, seit der Eruption kollek-
tiver Gewalt auf den Straflen des Tatorts und seit den
Terrorakten der kurdischen PKK vom Juni 1993
wichst die Sorge vor biirgerkriegsartigen Szenarien
in der tiefgestaffelten und uniibersichtlichen FEin-
wanderungssituation in Deutschland, in der sich vie-
le Spannungslinien iiberschneiden. Aber die Deut-
schen stehen in der Konfrontation mit der Gewalt
nicht allein.

Im Szenario interethnisch aufgeladener Gewalt
spannte sich ein transatlantischer Bogen 1992 von Los
Angeles bis Sarajevo, ein kontinentaler vom Balkan
bis zum Kaukasus. Auf der westlichen Seite des
transatlantischen Bogens lag 1992 die in ihrem
Stidzentrum explodierende multikulturelle Mega-
stadt in Kalifornien, die von der Nationalgarde und
schliefSlich von reguldrem Militdr vor sich selbst ge-
schiitzt werden musste. Auf der Ostlichen Seite liegt
das blutige Inferno im friitheren Jugoslawien, wo der
teils gewachsene, teils oktroyierte multikulturelle
Konsens in einem polyethnischen Staat mit histori-
schen Sollbruchstellen zuerst spontan, dann systema-
tisch von innen zerstért wurde, von auflen begleitet

durch eine Tat- und Ratlosigkeit signalisierende
Friedfertigkeitsoperette der Volkergemeinscharft.

Verallgemeinerungen sollten unterbleiben, zu
grof8 sind die Unterschiede im Einzelnen. Allen Fil-
len gemeinsam ist ein wachsendes MafS an Gewaltbe-
reitschaft und Gewaltakzeptanz im Spannungsfeld
der multikulturellen Begegnung. Bevor noch man-
cherlei multikulturelle Visionen der letzten Jahre zu
Konzeptionen gereift waren, ist schon der Ernstfall
eingetreten — wenn man so will der multikulturelle
»Verteidigungsfall«. Er hat langst der Geschichte an-
heimgegebene Gespenster zu neuem Leben erweckt,
in der Neuen wie in der Alten Welt, von der Dritten
Welt ganz zu schweigen.

In der {iberseeischen Welt der »klassischen« Ein-
wanderungslander geht das Zeitalter der identitéts-
stiftenden sanften Legenden zu Ende - gerade im
Land der vermeintlich »unbegrenzten Moglichkei-
ten«: Beim »amerikanischen Traum« vom zumindest
intergenerativen Weg zum Gliick war ohnehin nur
das Traumen unbegrenzt. Die Verwirklichung des
Traums war ethnosozial umso begrenzter. Am vor-
laufigen Ende des amerikanischen Wegs steht, trotz
»Ethno-Pop« und »Come together«, weniger ein mul-
tikultureller »Melting pot« als eine ethnoplurale »Sa-
lad bowl« mit ethnosozialen Spannungen.

An den extrem unterschiedlich verteilten sozialen
Chancenangeboten partizipieren heute »Hispanics«
und Asiaten in Kalifornien oft schon besser als die
Nachfahren jener Schwarzen, die von den Weifien
einst in Ketten in der Neuen Welt empfangen wur-
den; denn der »Schmelztiegel« war in vieler Hinsicht
ein weifler Traum. Auch das gehort zu der schwarzen
Wut, die sich, wie so oft in der Ghettosituation, auch
gegen andere Minderheiten wendet, gegen Koreaner
Im brennenden South Central Los Angeles oder ge-
gen Juden in New York — wahrend Rabbi Schindler,
der Vizeprasident des Jiidischen Weltkongresses,
statt »schwarzem Antisemitismus« nach einer »Alli-
anz von Juden und Schwarzen im Kampf gegen Dis-
kriminierung« ruft.

Derweil hat an amerikanischen Universitdten
schon eine Art akademischer Klassenkampf zwischen
Schwarz und Weiff begonnen, hinter dem das lar-
mende Tauziehen um ethnozentrische Curricula
steht. Dem guten alten und nicht selten etwas naiven
amerikanischen »Multikulturalismus« ging es zwar
um kulturellen Pluralismus, vor allem aber um die
bereichernde Integration nichtweifler Kulturen in die
angloamerikanische »Common culture«. Dem hat der
neue »partikularistische Multikulturalismus« den
Kampf angesagt: Es geht nicht mehr schlicht um
»amerikanische« Kultur. Es geht um das Schisma ei-
ner fiinffach gespaltenen euro-amerikanischen, afro-
amerikanischen, hispano-amerikanischen, asiatisch-
amerikanischen und schliefSlich »native«, also india-
no-amerikanischen Kultur.

Am radikalsten ist dabei die afro-amerikanische
bzw. sogar afrozentrische Kampfposition gegen das
Christentum als »mental prostitution«, gegen euro-
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amerikanische Kulturwerte als »mental genocide«
und gegen die »\DWEMS«, die »Dead White Euro-
pean Meng, also gegen die in der akademischen Leh-
re dominierenden »toten weiflen europaischen Man-
ner« wie Plato oder Cicero, Newton oder Einstein,
Dante, Marx oder Freud. Im biologistischen Determi-
nismus des Curriculumforschers Leonard Jeffries
vom City College of New York: »Ice-men« contra
»Sun-men« — Europder als, kalte materialistische und
individualistische »Eis-Menschen«, Afrikaner als
warme, gemeinschaftsorientierte »Sonnen-Men-
schen«. Tatsdchlich haben schon viele Schuldistrikte
nicht nur afro-amerikanische, sondern »afrozentri-
sche« Lehrpldne eingefiihrt, wéahrend in zahllosen
anderen Chinesisch, Koreanisch oder Griechisch,
Spanisch, Kreolisch oder Cherokee zu Unterrichts-
sprachen geworden sind.

»Vielleicht miissen wir lernen, den Eid auf die
Flagge Spanisch zu sprechenc, rasoniert der amerika-
nische Historiker William Sheldon, der das Niirnber-
ger Amerika Haus leitet, und zitiert den amerikani-
schen Autor Carlos Fuentes: »Ich glaube an die Lati-
nisierung der Vereinigten Staaten, wir werden
einander immer dhnlicher«. The Disuniting of Ameri-
ca hat der Mentor der liberalen amerikanischen Ge-
schichtsschreibung, der Historiker Arthur M. Schle-
singer jr., sein jiingstes Buch iiberschrieben, das von
der Enteignung der Vereinigten Staaten in partikula-
ristischem Multikulturalismus warnt und vor dem
neuen Kult eine Ethnizitét, die einer Selbstghettoisie-
rung gleichkomme: Ethnozentrismus als Gefahr fiir
Multikulturalismus dort, wo ethnische Gruppenrech-
te gegen die fundamentalen Individualrechte ins Feld
gestellt werden, von denen eine multikulturelle Ge-
sellschaft lebt. In der einflussreichen sicherheitspoliti-
schen Zeitschrift The National Interest warnt unter-
dessen Graham Fuller von der Rand Corporation vor
einer »Liberalisierung« Amerikas durch das Vordrin-
gen eines ethnozentrisch-segregativen auf Kosten ei-
nes integrativen Multikulturalismus mit angloameri-
kanischer Leitidentitdt. Andere warnen vor einer
»Balkanisierung« Amerikas oder gar, im Blick auf das
»sowijetische Apartheid-System«, vor einem »sowjeti-
schen Modell« auf amerikanischem Boden mit inter-
ethnischen Konfliktzonen.

Das vermeintlich unsinkbare Traumschiff der
multikulturellen amerikanischen Identitat scheint ins
Eisfeld der »Ethnizitit« zu geraten. Aber Angst vor
dem Titanic-Effekt ist sicher unangebracht; denn vie-
les ist {iberzeichnet in der schrillen Diskussion um
Multikulturalismus und amerikanischen Konsens.

Der »American Consensus«, der im Kern nach
wie vor ein »male WASP Konsensus« ist, wird durch
die Spannung zwischen Defensive und Offnung
zweifelsohne strapaziert, aber, so der Frankfurter
Historiker Hans-Jiirgen Puhle: »The >unity< of the
United States, it seems, is not really in danger.«

Auch in Kanada mehren sich Sorgen um Ein-
wanderungspolitik, Bilingualismus und Multikultu-
ralismus bei dem es hier im historischen Kern um

franko-anglo-kanadischen Spannungsausgleich auf
Verfassungsebene geht. Das zur Eruierung der ver-
fassungspolitischen Erwartungen der Bevolkerung
eingesetzte »Biirgerforum fiir die Zukunft Kanadas«
hat in seinem Schlussbericht 1991 festgestellt, dass die
Mehrheit der kanadischen Einwanderungsgesell-
schaft sich zwar nach wie vor mit dem Konzept des
aktiven Multikulturalismus identifiziert, zugleich
aber auch nach starkeren Bemiithungen um die Inte-
gration der Einwanderer verlangt. Anderen Umfra-
gen zufolge meint fast die Halfte der Kanadier, das
Land nehme »zu viele Einwanderer« auf und riskiere
damit »gefahrliche soziale Spannungen.

Nicht nur Ethnozentrismus ist eine Gefahr fiir
Multikulturalismus. Schon wo integrativer Multikul-
turalismus als Eingliederungshilfe zu einer diffusen
»multiethnischen Sammelidentitat« verkommt, kann
das Energiezentrum »Ethnizitdt« zerstorerische
Sprengkraft entfalten. »Nichts existiert in den euro-
péaischen Kulturen, das sie entweder auf einen ethni-
schen Pluralismus oder auf eine Schwéchung der
eigenen Kultur vorbereitet«, so heifit eine amerikani-
sche Warnung an Europa. »Ahnliches kénnte auch in
Europa geschehen, wenn die Migration nicht einge-
dammt wird. Multikulturalitét ist eine Illusion und
eine gefdhrliche Ideologie, die diese Gefahr ausblen-
det«, schreibt in Europa Bassam Tibi, selbst Einwan-
derer in Deutschland, und fragt: »Kann Europa das
leisten, woran Amerikaner scheinbar gescheitert
sind?«

Rache der Kolonialgeschichte

Zuriick nach Europa: England, das frithere Mutter-
land auch der nordamerikanischen Kolonien, mag als
Beispiel dienen fiir »Multikulturalismus«, der aus der
eigenen Kolonialgeschichte kommt: »The Empire
strikes back«, konnte man meinen — die farbige Ein-
wandererbevolkerung aus den ehemaligen Kolonien
als Rache der Kolonialgeschichte: »We are here
because you were there«. Der bengalische Schriftstel-
ler Nirad Chaudhuri nennt das Land, das die Trauer-
arbeit iiber den Verlust des Empire noch lédngst nicht
abgeschlossen hat, in Umkehrung des beriihmten
Wortes das »Juwel in der Krone Indiens«. E.P.
Thompson wiederum hat England die letzte Kolonie
des Empire genannt, wahrend Salman Rushdie, der
Autor der verfemten »Satanischen Verse«, im Blick
auf den Rassismus in England von einem neuen Em-
pire innerhalb GrofSbritanniens sprach.

Sie sind im Stadtbild nicht zu tibersehen, die
knapp 5 % der Bevolkerung umfassenden ethnischen
Minderheiten: die afro-karibischen Briten in Londons
Nord-Kensington, die Bengalis in Spitalfields und die
asiatischen Briten im nordlichen Bradford, das gele-
gentlich die »Hauptstadt Pakistans« genannt wird.
Am Anfang stand, wie Gina Thomas spitz bemerkt
hat, der Gedanke, »die farbigen Einwanderer mehr
oder minder als Briten zweiter Klasse assimilieren zu
konnen«. Der dann folgende ethnoplurale Traum
vom Multikulturalismus der 60er Jahre hat vorwie-
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gend zum Pluralismus der Speisekarte gefiihrt. Enoch
Powells Alptraum vom Ende der 60er Jahre, die eng-
lische Kultur werde in einem ethnischen Biirgerkrieg
in »Stromen von Blut« versinken, ist zwar eine dema-
gogische Groteske geblieben; aber die von »fremden
Briten« gegen »einheimische Briten« eingeklagten
Forderungen nach sozialer Gerechtigkeit ohne ethni-
scher Diskriminierung sind noch Zukunftsaufgaben
in der zunehmend multikulturellen Einwanderungs-
gesellschaft auf jener Insel im Westen Europas, deren
Imperium einmal die Welt umspannte.

Andere frithere Kolonialnationen Europas wie
Frankreich, die Niederlande oder Portugal haben ihre
eigenen Erfahrungen mit der Riickwanderung »ein-
heimischer« und der Einwanderung »fremder« Be-
volkerungen aus den ehemaligen Kolonien gemacht.
Das unterscheidet sie von der jiingeren Einwande-
rungsgeschichte jener europaischen Léander, die diese
koloniale Dimension der Einwanderung nicht ken-
nen, weil sie keine Kolonien hatten oder sie nur kurz
besaflen und friih verloren. Zu dieser Gruppe zahlt
Deutschland, fur das sich, wie fiir Schweden, im
Wanderungsgeschehen der letzten 100 Jahre die Be-
wegungen und die damit verbundenen Probleme im
Wandel von Aus- zum Einwanderungsland gerade-
wegs umgekehrt haben — in Schweden auch de jure,
in Deutschland bislang nur de facto.

Deutsche Perspektiven

In der Konfrontation mit den Problembereichen
Migration, Integration und Minderheiten tdten die
Deutschen gut daran, sich zu erinnern, dass Millio-
nen ihrer Vorfahren einst als Einwanderer ebenso
Fremde im Ausland waren wie heute Auslinder in
Deutschland: Fast sechs Millionen zihlt heute die
Auslanderbevolkerung in der Bundesrepublik. Rund
ebenso viele Deutsche wanderten vom frithen 19. bis
zum frithen 20. Jahrhundert in die Vereinigten Staa-
ten aus. Sie stellten dort 1861-1890 sogar die grofite
Einwanderergruppe.

An der gesamten Einwanderung aus Europa seit
1820 waren sie mit 15 Prozent am stérksten beteiligt.
Sie suchten, wie andere Einwanderergruppen auch,
zundchst Thresgleichen im Einwanderungsprozess,
siedelten im landlichen »German belt« des »deut-
schen Mittelwestens« oder in ihren »ethnic communi-
ties« und »Little Germanies« der explodierenden
Einwandererstddte: in Chicago, Minneapolis oder
St. Louis und besonders in New York, das im spéten
19. Jahrhundert ebenso eine der grofiten »deutschen«
Stadte nach Berlin war, wie heute Berlin eine der
grofiten »tiirkischen« Stadte nach Istanbul und Anka-
raist.

Die Geschichte weifs auch von der Spannung
zwischen einheimischen Amerikanern und den in
Massen zuwandernden Fremden aus dem fernen
»Germany« und von der notwendigen Geduld mit
diesen Deutschen. Sie waren in der ersten Generation
oft weit weniger »assimilationsfreudig« als ihr Ruf
und brauchten zur kompletten Eingliederung, wie

die anderen Gruppen auch, in der Regel drei Genera-
tionen. Daher im Amerikanischen und heute aus gu-
tem Grunde auch im Deutschen die Rede von der
»Ersten«, der »Zweiten« und der »Dritten (Einwan-
derer-)Generation«.

Solche historischen Erfahrungen koénnen heute
Orientierungshilfe leisten in den aktuellen Problem-
feldern von Migration, Integration und Minderheiten,
deren Ressortfahigkeit von der Politik in der Bundes-
republik noch immer nicht entdeckt worden ist. Da-
bei geht es hier um Lebens-, wenn nicht gar um Uber-
lebensfragen fiir die gesellschaftliche Zukunft in
Deutschland und Europa - zumindest dann, wenn
diese Zukunft friedvoll bleiben soll.

Zur Erinnerung: Legislative und politische Ant-
worten auf Einwanderungsfragen heiffen nicht » Aus-
landerrecht«, »Ausldnderpolitik«, sondern »Einwan-
derungsgesetzgebung« und »Einwanderungspolitik«.
Aversionen dagegen hatten ihre Grundlage 1. in der
einseitigen Orientierung am europdischen Massenex-
odus in die tiberseeischen Einwanderungsldander des
19. Jahrhunderts, 2. in einer Verwechslung von »Ein-
wanderungspolitik« mit bloler Einwanderungsforde-
rung und 3. in der Sorge der Tabu-Front, eine legisla-
tive Beschiftigung mit dem missliebigen Phdnomen
der Einwanderung fiihre unvermeidlich zur amtli-
chen Anerkennung seiner vergeblich dementierten
Existenz. Aber Millionen von echten Einwanderern
sind zum Teil schon in drei Generationen im Land,
andere drangen nach, und das sperrige Einwande-
rungsland wider Willen gerat unter Druck der Folgen
eigener Versaumnisse.

Ein Einwanderungsland im Sinne »klassischer«
Einwanderungsldandern des 19.Jahrhunderts kann
die Bundesrepublik ohnehin weder sein noch wer-
den. Auch die neue Einwanderungssituation ist, trotz
mancher Parallelen, nicht zu verwechseln mit »klassi-
schen« Einwanderungssituationen in den iiberseei-
schen neuen Welten des 19. Jahrhunderts; denn sie
verstanden sich nicht nur a priori als Einwanderungs-
lander; ihre Gesellschaften wurden auch durch den
Einwanderungsprozess selbst erst gepragt.

Heute ist der Anpassungsdruck im Einwande-
rungsprozess sicher hoher als in den »klassischen«
Einwanderungslandern des 19. Jahrhunderts. Durch
die Infragestellung einseitiger Assimilationsforde-
rungen und die Verbreitung multikultureller Lebens-
formen sind aber auch Freirdume entstanden fiir of-
fenere Formen gesellschaftlicher Begegnung in der
Einwanderungssituation. Von einer falschen Alterna-
tive geht dabei die Frage aus, ob multikulturelle
Lebensformen Durchgangsstadien im Einwande-
rungsprozess seien oder, umgekehrt, die Einwande-
rungssituation eine Etappe auf dem Weg zur multi-
kulturellen Gesellschaft: Jenseits enger, vom Rechts-
akt der Einbiirgerung ausgehender Vorstellungen ist
Einwanderung ein in der Regel integrativer Sozial-
und Kulturprozess. Eine Perspektive der multikultu-
rellen Toleranz wird in diesem Zusammenhang stér-
ker darauf abstellen, Einwanderung als Prozess auf
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Gegenseitigkeit zwischen Aufnahmegesellschaft und
Einwanderergruppen zu betrachten und zu gestalten.

Multikulturalismus kann, als Leitmotiv sozialen
Handelns und nicht als sozialromantische Ersatzreli-
gion verstanden, den Eingliederungsprozess im ent-
krampfen, aber nicht ersetzen, nicht einmal, wie das
kanadische Beispiel zeigt, im Range eines Verfas-
sungsauftrags. Auch eine multikulturelle Einwande-
rungsgesellschaft braucht, gerade zum Schutz ihrer
Lebensformen — zum Beispiel gegen von »kultureller
Homogenitdt« traumende Einwanderungswillige -
klare Verkehrs- und Vorfahrtsregeln. Es geht um
Einwanderungsgesetzgebung, Einwanderung und In-
tegrationspolitik bei aktivem Minderheitenschutz.
Das ermdglicht den soziokulturellen und ethnosozia-
len Balanceakt, der einer Lebensfrage ist fiir multikul-
turelle Toleranz und sozialen Frieden in der Einwan-
derungssituation.

Multikulturalitdt als Gegenentwurf zu Abschot-
tung und Abgrenzung, gibt Dieter Senghaas zu be-
denken, sei als axiomatische Abstraktion im sozialen
und soziokulturellen Bereich zwar ebenso unangreif-
bar wie das Prinzip des Freihandels im 6konomi-
schen Bereich. »Aber so wie Freihandel nur unter
spezifischen Bedingungen entwicklungsférdernd ist,
so ist aller Erfahrung nach Multikulturalitdt nur in
gewissen Ausmaflen sozial wirklich vertrdglich. Es
hat wenig Sinn, das Prinzip der Multikulturalitdt von
Gesellschaften abstrakt zu verfechten, wenn nicht
gleichzeitig beriicksichtigt wird, wie viel von ihr in
einzelnen Gesellschaften aufgrund konkreter Aus-
gangslagen (Bevolkerungsdichte, politische Kultur,
wirtschaftliche Situation usf.) problemlos verdaubar
ist. Man schadet der guten Idee, wenn man sie nicht
qualifiziert vertritt.»

Die Herausforderung der Einwanderungssituati-
on aber muss legislativ beantwortet werden mit ei-
nem fiir beide Seiten, fiir Aufnahmegesellschaft und
zugewanderte Minderheiten, gleichermaflen transpa-
renten Rechtsgebdude zur Gestaltung von Lebensper-
spektiven. Es muss eingebettet sein in ein wirtschafts-,
sozial- und kulturpolitisches Gesamtkonzept fiir
Migration, Integration und Minderheiten. Es muss
das gesamte Spektrum erfassen und durch Aus-
gleichs- und Vermittlungsfunktionen verhindern,
dass einzelne Segmente kollidieren oder gar gegen-
einander ausgespielt werden. Dazu gehort schliefSlich
eine differenzierte, gestufte und in den Ubergangs-
zonen flexible Konzeption fiir die aktive Begleitung
von Eingliederungsprozessen und fiir das Zusam-
menleben mit und innerhalb der zugewanderten
Minderheiten. Sie sollte ein ins institutionelles Netz
bieten fiir weitgefacherte und tief gestaffelte Hilfs-
und Verstiandigungsangebote.

Europdische Dimensionen

Nationale Konzepte miissen eingebracht werden in
den iibergreifenden Kontext einer européischen
Migrations- und Fliichtlingspolitik. Von dieser euro-
internationalen Ebene aus muss im globalen Zusam-

menhang ein gemeinsamer Beitrag erstrebt werden
zu einer neuen, entwicklungsorientierten Migrations-
politik bzw. migrationsorientierten Entwicklungs-
politik, die ohne internationalen »Lastenausgleich«
nicht mehr denkbar ist.

Europédische Konzepte sollten dabei nicht nur
von oben nach unten, von der supranationalen iiber
die nationale herab bis zur kommunalen Ebene struk-
turiert werden, sondern gewissermafien auch »quer«
zu diesen Strukturen; denn die zu erwartenden eth-
nosozialen und regionalen Probleme innerhalb eines
zusammenwachsenden Europa liegen selbst quer zu
diesen Strukturhierarchien. Ohne die Bereitschaft, auf
nationaler Ebene umzudenken, wird sich freilich
auch auf euro-internationaler Ebene vieles gar nicht,
anderes wenig und alles insgesamt zu spat bewegen.
»Auf Europa warten« ist nicht nur keine Losung: Je
mehr an ungeldsten nationalen Aufgaben an die Zu-
kunft Europas delegiert wird, desto schwieriger ist
ihre Geburt.

Diese Zukunft aber wird heute {iberschattet
durch die schockierende europédische Dichotomie des
neuen Fin de Siécle: Auf der einen Seite werden in
der Européaischen Gemeinschaft herkémmliche natio-
nalstaatliche Strukturen schrittweise gelockert — von
oben durch supranationale Formen und von unten
durch Regionalisierung, bis hin zur Vision von einem
multikulturellen Europa der Regionen. Auf der ande-
ren Seite blamiert sich die um die Einhaltung der
Menschenrechte, um Sicherheit und friedliche Zu-
sammenarbeit bemiihte Volkergemeinschaft vor dem
Blutbad jener »ethnischen Sduberungen« im Siidosten
Europas, die vielleicht noch immer nicht den volker-
rechtlich justitiablen Tatbestand des Volkermords er-
filllen, aber doch den des organisierten Verbrechens
an der Menschlichkeit.

Der wieder aufflammende Nationalismus in
Siidost- und Ostmitteleuropa entfacht iiberdies ge-
fahrlichen Funkenflug in Ost-West-Richtung von der
Auflésung der Tschechoslowakei bis zu der Diskus-
sion um den Fortbestand des gemeinsamen Staates
von Wallonen und Flamen in Belgien. Im Osten aber
wachst die Gefahr eines Zerfalls der postsowjetischen
Erbengemeinschaft GUS mit ihren extremen ethni-
schen Konfliktpotentialen in einem Flachenbrand, der
uniibersehbare Fluchtbewegungen auslosen konnte.
Das reicht vom Biirgerkrieg im Kaukasus iiber den
russisch-ukrainischen Konflikt um die Krim bis zu
den Kampfen zwischen Ruméanen und Ostslawen in
Moldova.

Viele Zeichen kiinden Sturm — nicht unbedingt
auf Europa, aber jedenfalls auch fiir Europa. Dem gilt
es vorausschauend Rechnung zu tragen, ohne ldh-
mende Schreckensbilder, ohne Hysterie und dem no-
tigen Maff an Pragmatismus und Geduld. »Macht
hoch die Tiir, die Tor macht weit, es komme, wer da
wolle«, mag eine bunte Liebenswiirdigkeit sein, ist
aber ebenso wenig eine politische Losung wie das
Konzept der offenen Grenzen nach innen bei ge-
schlossenen Grenzen nach aufen.
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Die groflen Fragen an die Zukunft der Weltbe-
volkerung sind offen: Bevolkerungszunahme und
-abnahme wie in einem System kommunizierender
Rohren? Eine bei sinkenden Geburtenraten und stei-
gender Lebenserwartung vergreisende und abneh-
mende Bevolkerung in einem befestigten Bunker na-
mens Europa gegeniiber der Bevolkerungsexplosion
in Landern der »Dritten Welt« — deren Menschen-
strome von Europa ausgesperrt bleiben, die aber ihre
Markte offenhalten sollen fiir europdische Waren-
strome? Die »Festung Europa« muss deshalb nicht
nur in ihrer Aufienhandelspolitik, sondern auch in ih-
rer Migrationspolitik Antworten finden auf die welt-
weite Herausforderung durch ihre eigene Existenz.

Notig fiir die Bewaltigung der Zukunft in
Deutschland und Europa sind verstarkte Bemiihun-
gen um die Eingliederung — zugewanderter oder
schon im Lande geborener Minderheiten. Noétig sind
multikulturell orientierte Toleranz im Eingliede-
rungsprozess und das Verstdndnis von Eingliederung
als integrativen Kulturprozess auf Gegenseitigkeit.
Multikulturalismus ist dabei als romantische Sozial-
illusion gefahrlich und gesellschaftlich hilfreich nur
als pragmatische Botschaft der Anndherung. Mehr
noch: Es kann in Einwanderungs- und Eingliede-
rungsfragen nur aktiven Multikulturalismus geben.
Ein aus Schwéche oder Relativismus geborener, blof3
passiver und reaktiver Multikulturalismus wére ein
riskantes Versagen vor dem gesellschaftlichen Regu-
lationsbedarf in der Einwanderungssituation.

Notig neben aktivem Multikulturalismus, Min-
derheitenschutz und interkultureller Toleranz im In-
nern sind klare Optionen der Einwanderungspolitik
gegeniiber Zuwanderungsdruck von aufien. Einwan-
derungspolitik aber braucht einen Katalog von Wer-
ten und eine Skala mit Zahlen. Voraussetzungen da-
zu wiederum sind konzeptionelle Antworten auf
Fragen nach dem nationalen und européischen
Selbstverstdndnis und nach langfristigen Zielen im
Bereich von Bevolkerung und Wirtschaft, Gesell-
schaft und Kultur. Ohne solche richtungweisenden
Konzeptionen bliebe alle Einwanderungspolitik ziel-
los oder doch dazu verdammt, blofs defensiv zu sein.

All das hat mit Bollwerkmentalitdt und europai-
schem Festungsbau solange nichts zu tun, solange
Deutschland und Europa aktive politische wirtschaft-
liche Konsequenzen aus einer hinlédnglich bekannten
Einsicht in die Bestimmungsfaktoren des internatio-
nalen Wanderungsgeschehens ziehen: Migrationspo-
litik ohne neue Einwanderungsstrategien bleibt eben-
so unzureichend wie eine humanitdr gutgemeinte
Aufnahme von Fliichtlingen ohne die Bereitschaft zur
wirtschaftlichen, politischen und volkerrechtlichen
Bekdmpfung der Fluchtursachen in einer seit dem
Ende des Kalten Krieges iiberschaubarer, aber auch
unkalkulierbarer gewordenen Welt.

2.7  Homo Migrans. Wanderungen aus und nach
Deutschland. Erfahrungen und Fragen,
Essen 1994 (Ms. Herbst 1993), S. 93-102 (Aus-

zug).

Das parteiiibergreifende Dementi, die Bundesrepu-
blik sei kein Einwanderungsland, hat mehr als ein
Jahrzehnt lang eine der brisantesten politischen Auf-
gaben tabuisiert und blockiert. Heute werden ent-
sprechende Konzepte zum Teil schon weniger von
aktiver Steuerungsabsicht als vom reaktiven Streben
nach Schadensbegrenzung bestimmt. Das muss sich
andern.

Hinter den seit langem tiberfélligen Gestaltungs-
aufgaben aber stehen nicht nur nationale, sondern
ebenso auch europdische und globale Probleme. [...]
Migrationspolitik ohne ganz neue Entwicklungsstra-
tegien bleibt ebenso unzureichend wie eine humani-
tar gutgemeinte Aufnahme von Fliichtlingen ohne die
inzwischen so viel geriihmte und zur schlanken poli-
tischen Formel erstarrte »Bekdmpfung der Fluchtur-
sachen«.

Es geht dabei, weit {iber die konventionelle
»Entwicklungshilfe« hinaus, um Hilfe zur Selbsthilfe
auf ein sich selbst weitertragendes Entwicklungsni-
veau. Weil hier letztlich globale Verteilungsprobleme
anstehen, gibt es fiir eine solche entwicklungsorien-
tierte Bekampfung der Fluchtursachen kein Auswei-
chen vor der Frage nach einem internationalen Las-
tenausgleich zwischen Nord und Siid, aber auch zwi-
schen Ost und West in einer immer weniger durch
politisch-ideologische Differenzen und immer mehr
durch Okonomische Entwicklungsunterschiede ge-
trennten Welt, in der es auch ein »Menschenrecht auf
Entwicklung« (Franz Nuscheler) geben muss.

Ein einzelnes Land wie Deutschland, das mit den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgeproble-
men des Vereinigungsprozesses noch lange schwer
belastet bleiben wird, wire durch solche globalen
Aufgabenstellungen bei  weitem  iiberfordert.
Deutschland kann die Probleme der Welt nicht in
seinen Grenzen losen. Bei der Entwicklung entspre-
chender Konzepte indes féllt Deutschland als bevor-
zugtem Wanderungsziel in Europa jedenfalls eine be-
sondere Verantwortung zu.

Zugleich aber geht es um die Bewaltigung der
Probleme im vereinigten Deutschland selbst: Voraus-
setzung dazu ist eine Deeskalation der durch politi-
sche Polemik und Demagogie emotionalisierten und
neurotisierten deutschen Integrations- und Asyldis-
kussion. Dabei geht es auch darum, die humanitare
Pflicht zur Fliichtlingsaufnahme und das 6konomi-
sche Interesse an kalkulierbarere Einwanderung nicht
zu vermischen oder gar gegeneinander auszuspielen.

Bei der Einschdtzung der im Sommer 1993 in
Kraft gesetzten Anderungen des Asylrechts sollte
nicht vergessen werden, dass das individuelle Asyl-
angebot fiir politisch Verfolgte — wie die Verfassung
der Bundesrepublik insgesamt — die historische Ant-
wort der Deutschen im Westen auf die Erfahrung des
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Nationalsozialismus war. Deswegen hatte die Debat-
te um die Anderung des deutschen Asylrechts nicht
nur ein humanitires, sondern auch ein historisch-
politisches Gewicht. Nétig ist aber auch eine Entlas-
tung dieses individuellen Asylrechts durch kollekti-
ve, in der Regel befristete Kontingentregelungen fiir
Fliichtlinge aus Kriegs- und Krisengebieten in inter-
nationaler Abstimmung,.

Notig sind im vereinigten Deutschland verstarkte
Bemiihungen um die Eingliederung zugewanderter
oder schon im Lande geborener Minderheiten, insbe-
sondere im Bildungs- und Ausbildungssystem, und
aktiver Minderheitenschutz auf gesetzlicher Grund-
lage, bis hin zu um eine gesellschaftliche Balance im
Eingliederungsprozess bemiihten Strategien einer
ausgleichenden Bevorzugung von andernfalls be-
nachteiligten Minderheiten. Notig sind transparente
Konzepte fiir Einwanderungsgesetzgebung und Ein-
wanderungspolitik.

Die verfassungsrechtlichen Grundlagen dafiir be-
stehen schon lange: Das Grundgesetz (Art. 73, Nr. 3)
gewahrt dem Bund ausdriicklich die Gesetzgebungs-
kompetenz auf dem Gebiet der Einwanderung. Dem
Bundesverwaltungsamt konnten (im Sinne von §2
Abs. 4 des Errichtungsgesetzes vom 28.12.1959) je-
derzeit entsprechende Zustindigkeiten {iibertragen
werden. Es fehlt also nur ein geeignetes Bundesge-
setz, das diese Zustandigkeiten in Anspruch nimmt
und ausgestaltet.

Wo an der Einrichtung neuer Institutionen, die
der Bedeutung der Aufgabe entsprechen, fithrt kein
Weg vorbei. Das reicht von Einwandererberatungs-
stellen fiir die Note des Alltags bis herauf zu einem
besonderen Ministerium, das nicht nur Funktionen
biindeln und Probleme verwalten, sondern auch kon-
zeptionelle Aufgaben aktiv gestalten und iiberdies
iibergreifende Koordinationsaufgaben {ibernehmen
sollte. Das gilt zwischen Bundes- und Lénderebene
ebenso wie zwischen der nationalen und der européi-
schen Ebene, auf der wiederum in internationaler
Abstimmung der supranationale Rahmen einer euro-
paischen Migrationspolitik zu entwerfen, der sich
nicht in defensiver Sicherheitspolitik erschdpfen darf.
Mit dem Ehrenamt einer Auslanderbeauftragten mit
kleinem Stab und magerem Etat ist das nicht zu ma-
chen.

Deutschland ist, darin sind sich alle Sachkenner
einig, ein Land, das einerseits ein Ubermaf an Zu-
wanderung flirchtet und doch auf lange Sicht konti-
nuierlich ein Mindestmafl an Zuwanderung braucht.
Andernfalls kénnte es nach der Jahrhundertwende zu
dem gespenstischen Szenario eines mitteleuropai-
schen Bunkers mit schrumpfender und vergreisender
Besatzung kommen und damit zu uniibersehbaren
Folgen fiir Arbeitsmarktentwicklung, fiir die Stabili-
tat der sozialen Leistungssysteme im »Generationen-
vertrag« und fiir den Sozialstaat insgesamt.

Wer aber Einwanderungspolitik betreiben will,
soll nicht zuerst nach Zahlen, sondern nach Zielen
fragen. Sie sind in umfassenden Konzeptionen zu

formulieren fiir alle Problembereiche und Folgeprob-
leme des Wanderungsgeschehens: von befristeten
Arbeitswanderungen {iber Daueraufenthalte ohne
Einbiirgerung bis hin zur definitiven Einwanderung
und Einbiirgerung. Ohne solche richtungweisenden
Konzeptionen bliebe alle Migrationspolitik ziellos
oder dazu verdammt, blof$ defensiv zu sein. [...]

Konzeptionen fiir Migrationspolitik sollten in
Auseinandersetzung mit vorliegenden, oft ungenutz-
ten wissenschaftlichen Ergebnissen erarbeitet wer-
den. Notig dazu ist ein doppelter Dialog: einerseits
zwischen den verschiedensten, oft ohne Kenntnis
voneinander auf verwandten Feldern arbeitenden
Forschungsrichtungen; andererseits zwischen ihnen
und den verschiedensten Feldern der Praxis, auch im
Blick auf Verwaltungshandeln und politischen Ent-
scheidungsprozess. Dazu muss sich auf beiden Seiten
viel dndern, wenn es nicht dahin kommen soll, dass
ungenutzte handlungsorientierte Forschungsergeb-
nisse und damit verlorene Handlungschancen erst
dereinst von Wissenschaftshistorikern wiederent-
deckt werden. [...]

Aktive politische Gestaltung von Einwande-
rungs- Eingliederungsfragen ist ein Beitrag zum Ab-
bau von Fremdenangst und fremdenfeindlichen Pro-
jektionen. Politische Passivitdt oder gar demonstrati-
ve Verweigerung bewirken das Gegenteil, die Folgen
treffen alle. [...]

Notig fiir die Bewaltigung der Zukunft im verei-
nigten Deutschland sind mithin, gerade auch im Blick
auf das Thema Migration, umfassende GrofSkonzepte
mit langfristigen Gestaltungsperspektiven fiir die
Entwicklung von Bevolkerung und Wirtschaft, von
Gesellschaft und Kultur. Notwendig dazu ist eine
Generaldebatte zum Thema Zukunft, in der es um
Antworten nicht fiir Legislaturperioden, sondern auf
Generationen hinausgeht. Die Politik muss sich end-
lich dieser Herausforderung stellen.

Im Ubrigen gilt es, in der 6ffentlichen Diskussion
nicht langer die naive Vorstellung zu kultivieren, mit
Verdanderungen von Verfassungsartikeln liefle sich
der Wanderungsdruck auf die deutschen Grenzen
abschaffen. Die fehlenden Konzepte fiir Migration
sind auch nicht durch den Einsatz von Warmebildge-
raten gegen illegale Grenzgénger zu ersetzen.

Bei der Problemerfassung und -gestaltung geht es
vielmehr darum, die beiden grofien Aufgabenberei-
che im Problemfeld der Wanderungen — Einwande-
rungs- und Fliichtlingspolitik — in umfassende Grofs-
konzeptionen der Migrationspolitik so einzubinden,
dass auch jenes deutsche Paniksyndrom, »es kénnten
auf ein und demselben Territorium gleichzeitig zu
wenige und zu viele Menschen existieren«, geheilt
werden kann, fiir das Hans Magnus Enzensberger die
Bezeichnung »demographische Bulimie« vorgeschla-
gen hat.

Die Deutschen werden sich damit abfinden miis-
sen, dass sie, auch im eigenen Interesse, voraussicht-
lich auf Jahrzehnte hinaus mit Wanderungen und ih-
ren Folgeproblemen zu tun haben werden, dass es
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sich hier mithin um eine dauerhafte, sich stets auch
neu stellende politische Gestaltungsaufgabe handelt,
die man nicht mit rechtstechnischen Patentlosungen
ein fiir alle Mal »ldsen« kann.

Umso wichtiger ist es, in der 6ffentlichen Diskus-
sion Schreckbilder und Horrorvisionen zuriickzu-
nehmen und beizutragen zur Herausbildung eines
positiven oder doch wenigstens gelasseneren Ver-
héltnisses gegeniiber den Problembereichen von
Migration, Integration und Minderheiten. Dafiir aber
muss regelrecht geworben werden; denn Migrations-
politik ohne offentliche Legitimation kann gesell-
schaftspolitisch lebensgefahrlich werden, zumal fiir
die zugewanderten Minderheiten.

Wer in diesem immer spannungsreichen Feld
Angste provoziert und Konflikte schiirt, zerbricht
vorsétzlich oder fahrlédssig den in Einwanderungsfra-
gen mitunter ohnehin fragilen gesellschaftlichen
Konsens. Aus sicherheitspolitischen Griinden ver-
ordnete Schweigegebote aber helfen nicht weiter,
weil, wie seit dem verlorenen Jahrzehnt der 1980er
Jahre klar erkennbar, der Problemdruck auf der Zeit-
achse nicht schwindet, sondern wéchst. Notwendig
ist der offene und moglichst pragmatische Dialog
iiber die gemeinsamen Probleme.

2.8  Maulkérbe zum Thema Einwanderung,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
28.12.1993.

Die Uberlegung des CDU/CSU-Fraktionsvorsitzen-
den Schauble, den Einsatz der Bundeswehr im Zeit-
alter weltweiter Wanderungsbewegungen und inter-
nationalen Terrorismus flexibler zu gestalten (FAZ,
22.12.1993), ist das Ergebnis einer politisch durchweg
negativen und defensiven Pragung der Problembe-
reiche von Zuwanderung und Eingliederung.

Heute wird schon laut nachgedacht iiber den
Einsatz der Bundeswehr gegeniiber Wanderungsbe-
wegungen aufierhalb und innerhalb der deutschen
Grenzen: von »vielfdltigen neuen Gefahren und Kata-
strophen« ist dabei in der Begriindung die Rede.

Wichtiger als den Einsatz der Bundeswehr in ge-
sellschaftlichen Katastrophen zu planen, ist es, Kon-
zepte zur Vermeidung solcher Katastrophen zu ent-
wickeln. Die Nachtsichtgerdte unserer Grenzer und
die Waffen unserer Soldaten sind kein Ersatz fiir die
fehlenden Konzepte unserer Politiker in der Migrati-
onspolitik.

Das Versteckspiel mit der gesellschaftlichen
Wirklichkeit, die Vogel-Strau-Politik in Sachen
Migration muss ein Ende haben. Die Bundesrepublik
ist das Hauptzuwanderungsland Europas. Jeder weif3
das, auch die Biirger in diesem Land. Umfassende
Konzepte aber fehlen. 1992 und 1993 wurden, von
Aussiedler- und Fliichtlingszuwanderung ganz abge-
sehen, mehr Arbeitnehmer aus dem Ausland neu
hereingenommen als im Jahr des » Anwerbestopps«
von 1973, in dem von den Auslandsdienststellen der

Bundesanstalt fiir Arbeit insgesamt 238 100 auslandi-
sche Arbeitskrifte neu vermittelt wurden. Selbst im
Krisenjahr 1992 gab es, bei sinkender Tendenz, in den
ersten elf Monaten noch immer hohere Zahlen als im
Jahr 1973 insgesamt.

Deutschland wird auch langfristig auf Zuwande-
rung von auflen angewiesen sein. Die akuten Pro-
bleme von Wirtschaftskrise und Arbeitslosigkeit ver-
decken diese Perspektive und die Notwendigkeit ih-
rer Gestaltung. In den vergleichsweise besseren
1980er Jahren wurde die Gestaltung der Zukunft in
dieser Hinsicht versdaumt. Die 1980er Jahre waren
deshalb in punkto Migration ein verlorenes Jahr-
zehnt. Sachkenner haben immer wieder, vergeblich,
dazu aufgerufen, die Bewiltigung der anstehenden
Aufgaben in den wirtschaftlich relativ guten Zeiten
anzugehen und nicht auf kiinftige, moglicherweise
schlechte Zeiten zu vertagen. Heute, in der Gegen-
wart gewordenen Zukunft der 1980er Jahre, haben
wir dreierlei: schlechte Zeiten, ungeloste Probleme
und mangelnde Konzepte fiir Zuwanderung, FEin-
gliederung und Minderheiten.

Mehr noch: Aus Angst vor weiteren ausldander-
feindlichen und {iberhaupt fremdenfeindlichen Aus-
schreitungen werden heute gegen das Thema »Ein-
wanderung« politische Maulkorbe verteilt und
Schweigegebote verordnet nach dem Motto: Wer
iber Einwanderung geredet, darf sich {iber neue
Ausldnderfeindlichkeit nicht wundern. Damit hat
sich Politik in der eigenen Falle gefangen, denn dies
ist eine komplette Verkehrung von Ursachen und
Folgen:

Die Exzesse auf den Strafien sind auch die Ant-
wort auf das gefdhrliche Schweigen einer Politik ohne
Konzepte. Weiteres Schweigen gefdhrdet den sozia-
len Frieden und die kulturelle Toleranz im Land. Ak-
tive politische Gestaltung von Einwanderungs- und
Eingliederungsfragen ist ein Beitrag zum Abbau von
Fremdenangst und fremdenfeindlichen Projektionen.
Passivitat und Abwehrhaltungen bewirken genau das
Gegenteil, die Folgen treffen alle.

Die o6ffentliche Diskussion braucht eine Deeskala-
tion der neurotischen bzw. pathologischen Migrati-
onsdiskussion und einen Riickweg zur politischen
Vernunft. Notig ist ein positives, zumindest aber ein
pragmatisches Verhdltnis zu den gesellschaftlichen
Problemfeldern von Zuwanderung, Eingliederung
und Minderheiten. Dafiir muss regelrecht geworben
werden. Was man braucht, darf man nicht verteufeln.
Migrationspolitik kann man nicht gegen die einhei-
mische Mehrheit machen, sonst werden zugewander-
te Minderheiten zu Opfern fremdenfeindlicher Ab-
wehrhaltungen und Aggressionen. Demagogische
Schreckbilder und Horrorvisionen miissen in der po-
litischen Diskussion zuriickgenommen werden.

In der politischen Gestaltung brauchen wir um-
fassende und langfristig angelegte, konsensfiahige
Konzepte. Es gibt dazu liangst die verschiedensten
Gestaltungsvorschldge und im Kern schon lange kein
neues Argument mehr in der Diskussion. Was fehlt,
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sind der politische Konsens und die Einsicht, dass
Migrationspolitik nicht irgendein Randgebiet ist,
sondern Gesellschaftspolitik in einem ganz umfas-
senden Sinne — von der Wirtschaftspolitik iiber die
Sozialpolitik bis zur Kulturpolitik.

In den umfassenden Zuwanderungskonzepten,
die wir dringend brauchen, miissen zwei grofse Fel-
der, trotz ihrer vielfaltigen Uberschneidungen in der
Wirklichkeit, moglichst klar unterscheidbar bleiben
und diirfen auf keinen Fall verwechselt oder gar ge-
geneinander ausgespielt werden — Fliichtlingspolitik
auf der einen, Einwanderungspolitik auf der anderen
Seite:

In Fliichtlingsfragen geht es um humanitare
Pflichten, um Schutz fiir Fliichtlinge und um die Be-
kdmpfung von Fluchtursachen. In Einwanderungs-
fragen geht es primér um die Interessen des Einwan-
derungslandes selbst, also um die Steuerung der Zu-
wanderung im Interesse des Aufnahmelandes. Dazu
sind Steuerungssysteme mit Kontingenten und Quo-
ten notwendig, die so menschlich wie moglich zu ge-
stalten sind. In der Migrationspolitik aber sollte nicht
zuerst nach Zahlen, sondern nach Zielen gefragt
werden. Aus solcher Zielbestimmung erst konnen
sich Zahlen ergeben.

Notwendig dazu ist eine Generaldebatte zum
Thema Zukunft, in der es nicht nur um die Entwick-
lung der Bevolkerung, sondern auch um die Entwick-
lung des Faktors Arbeit gehen muss unter besonderer
Bertiicksichtigung der gefahrlichen doppelten Briicke
iiber die Rdnder des Binnenmarktes hinweg: Export
von Arbeitspldtzen und Import von Billigarbeit. Ein-
wanderung kann ihre hilfreiche Kraft im Inneren nur
entfalten und als Beitrag zum Generationenvertrag
wirken, wenn die Einwanderer sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigt werden konnen und nicht auf
Dauer auf Sozialhilfe angewiesen bleiben. Beachtet
werden muss aufierdem, dass Eingliederung immer
ein Prozess auf Gegenseitigkeit ist, auch wenn der
Anpassungsdruck bei den Einwanderern unver-
gleichlich hoher ist. Wird das nicht beachtet, erkannt
und verstanden und werden die damit verbundenen
Probleme nicht gestaltbar gehalten, dann kann Zu-
wanderung auch destabilisierend wirken.

Es gilt, die gefahrlichen politischen Schweigege-
bote in Sachen Einwanderung zu durchbrechen, die
selbstverordneten politischen Maulkérbe an den Na-
gel zu hangen und die Vogel-Strauf3-Politik in Ein-
wanderungsfragen aufzugeben. Wenn man der deut-
schen Politik in dieser Hinsicht fiir das kommende,
politisch zweifelsohne sehr folgenreiche Jahr einen
guten Vorsatz mit auf den Weg geben konnte, dann
diesen: »Kopf hoch«, aus dem Sand nadmlich, und
mehr Mut zur aktiven Auseinandersetzung mit den
anstehenden Problemen. Es geht darum, in punkto
Migration die Politik der Versdumnisse aufzugeben
und endlich umfassende Konzepte zur aktiven Ge-
staltung zu entwickeln — nicht nur defensive Repara-
turideen zur Schadensbegrenzung fiir die Folgen der
eigenen Versaumnisse.

29  Der »Asylkompromiss«: Rettung oder Zersto-
rung des Rechts auf Asyl in Deutschland?
Eingangsstatement als Leiter und Moderator
zum Friedensgespréach »Sechs Monate neues
Asylrecht in Deutschland. Eine Bestandsauf-
nahmes, Osnabriick, 26.1.1994,
in: Osnabriicker Jahrbuch Frieden und Wis-
senschaft, 2.1995, Osnabriick 1995, S. 22-27
(Auszug).

Die Asyldebatte lenkte ab von der Vernachlédssigung
der politischen Sorgfaltspflicht im Umgang mit der
gesellschaftlichen Wirklichkeit in den Problemfeldern
von Migration, Integration und Minderheiten.

Wer vom »massenhaften Asylmissbrauch« rede-
te, durfte {iberdies eines nicht verschweigen: Seit dem
» Anwerbestopp« von 1973 gab es — von Ausnahmen
bei Fach- und Fithrungskréften sowie in Mangelberu-
fen und bei Saison-, Werkvertrags- und Gastarbeit-
nehmern aus Osteuropa abgesehen — legale Wege in
die Bundesrepublik im Grunde nur mehr fiir Ausbil-
dungszwecke, fiir Familiennachzug und Besuchsrei-
sen, fiir Touristen oder aber fiir Asylbewerber, die die
Grenzen meist als »Touristen« passierten.

Niedersachsens Ministerprasident Gerhard Schro-
der verlangte im Friihjahr 1992 anstelle des Stellver-
treterkrieges um Asylrechtsfragen unmissverstand-
lich Einwanderungsgesetzgebung und Migrationspo-
litik mit Kontingenten und Quoten: »Die absurde
Folge der Bonner Asylpolitik ist: Die Zahl der Zu-
wanderer wird nicht eingegrenzt, sondern im Gegen-
teil, es wird ausdriicklich auf jeden Versuch der
Steuerung verzichtet, weil jede Zuwanderungspolitik
das Eingestdndnis wére, dass die Bundesrepublik
eben doch ein Einwanderungsland ist. Entwickeln
wir also eine Zuwanderungspolitik. Das »Asylpro-
blem« wiirde sich damit von selbst reduzieren.«*

Der vielfach alle Regeln parlamentarischer Streit-
kultur verletzende, polemische Schlagabtausch im
Kampf um die Anderung des Asylrechts verstirkte
insgesamt die wachsenden fremdenfeindlichen Ab-
wehrhaltungen:

»Uber den Art. 16 Abs. 2 GG wird geredet, als sei
dies der Name fiir einen Virus«, kommentierte Heri-
bert Prantl im Marz 1992.5 »Die Art und Weise, wie in
den letzten Wochen und Monaten iiber die Asyl- und
Auslanderpolitik geredet und gestritten wurde,
konstatierte die Auslanderbeauftragte der Bundesre-
gierung, Cornelia Schmalz-Jacobsen, im Dezember
1992, »hat das ihre dazu beigetragen, dass Ausléander-
feindlichkeit gesellschaftsfahig geworden zu sein
scheint.«®

4 G. Schroder, »Wir brauchen Zuwanderer«, in: Der Spiegel,
9.3.1992, S. 59-68, hier S. 68.

5H. Prantl, Missbrauch, Angst und Mitleid, in: Siiddeutsche
Zeitung, 7./8.3.1992.

6 C. Schmalz-Jacobsen (Hg.), Jugend ohne deutschen Pass: Be-
standsaufnahme und Perspektiven fiir ein Land, das Einwande-
rer braucht, Bonn, Dezember 1982, S. 8.
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Dass es zwischen Asyldebatte und ausldnder-
feindlichen Aktionen jedenfalls einen »mittelbaren
Zusammenhang« gab, wollte auch Wolfgang Schaub-
le (CDU) riickblickend »nicht bestreiten«.” Unbe-
streitbar sei, »dass die Bundesrepublik in dieser De-
batte Schaden genommen hat, erklarte im Novem-
ber 1993 riickblickend Ministerprasident Gerhard
Schroder (SPD) in einem Redeentwurf fiir einen Vor-
trag am Osnabriicker Institut fiir Migrationsfor-
schung und Interkulturelle Studien (IMIS): »Schaden
hat in dieser Debatte auch die Zukunftsfahigkeit der
deutschen Politik genommen.«®

Das zum allgemeinen Drohbild der »Asylanten-
frage« verzerrte Asylproblem wurde zum Reizthema
der Sensationsmedien. »Parteienverdrossenheit« stei-
gerte sich, auch vor dem Hintergrund vielfacher an-
derer Enttduschungen, zu allgemeiner Politikver-
drossenheit. Am Ende standen, nach der »erfolgrei-
chen« Vertreibung von Asylbewerbern aus dem
sdachsischen Hoyerswerda im September 1991 und
der anschlielenden ersten grofien Gewaltwelle gegen
Asylsuchende im vereinigten Deutschland, die Pog-
romszenarien des Jahres 1992, in denen die Flamme
zum Symbol wachsender Fremdenfeindlichkeit im
vereinigten Deutschland wurde:

Im August 1992 trugen die Medien tagelang die
Bilder aus Rostock-Lichtenhagen um die Welt, wo
Asylsuchende unter offentlichem Beifall in ihren
brennenden Unterkiinften angegriffen worden.
Fremdenfeindliche Anschldge breiteten sich in einer
zweiten Gewaltwelle erneut aus wie ein Flachen-
brand. Bei dem Brandanschlag von Molln im No-
vember 1992 verbrannten drei Mitglieder tiirkischer
Familien in ihren Hausern. Die Mollner Morde wirk-
ten kurzfristig abermals stimulierend fiir Anschluss-
titer in der seit den Ausschreitungen von Rostock-
Lichtenhagen anhaltenden zweiten Gewaltwelle.

Der weiteren Offentlichkeit hingegen gaben sie
ein allgemein aufschreckendes Signal. Hunderttau-
sende fanden sich im Winter 1992/93 in den berithm-
ten Lichterketten und Demonstrationen gegen Frem-
denfeindlichkeit und Gewalt und fiir die friedliche
Bekdmpfung ihrer Ursachen durch eine sachgerechte
Gestaltung der anstehenden Probleme. Zugleich for-
mierte sich eine breite, von den verschiedensten
Initiativen, Gruppen, Institutionen, Verbanden, Ge-
werkschaften und zahlreichen Unternehmen getra-
gene Kampagne gegen Auslinder- und Fremden-
feindlichkeit im Land.

Dass die fremdenfeindliche Stromung damit
nicht abrupt zu brechen war, zeigte die dritte Ge-
waltwelle im Anschluss an die Solinger Morde
(29.5.1993) am Tag nach der Bundesratsentscheidung
iiber 16a GG. Der neue Gewaltrausch signalisierte
vielmehr, dass der Weg zum restriktiven neuen Asyl-

7»Die ersten Fingerzeige«, in: Der Spiegel: 2.8.1993, S.23-25,
hier S. 23.

8 G. Schroder, »Brauchen wir Zuwanderung?«, in: IMIS-Mit-
teilungen 1993, H. 1, S. 7-12, hier S. 7.

recht dem fremdenfeindlichen Gewaltpotential sogar
Erfolgsbestdtigung und Anlass zu pyromanen Sieges-
feiern war.

In der Auseinandersetzung um Migrationsfragen
kulminierten Ende 1992 zwei fiir die Politik in der
parlamentarischen Demokratie gefdhrliche Entwick-
lungslinien: einerseits die Eskalation der 6ffentlichen
Auseinandersetzungen und andererseits die aus der
wechselseitigen Blockierung der Parteien resultieren-
de, in gegenseitigen Schuldzuweisungen angepran-
gerte politische Handlungsunfahigkeit.

Waéhrend das Bild der Bundesrepublik im In- und
Ausland einerseits durch ausldnderfeindliche Exzes-
se, andererseits durch Lichterketten gegen Gewalt
bestimmt wurde und die Welt tiber die nach allge-
meiner Auffassung aufier Kontrolle geratene Ent-
wicklung im vereinigten Deutschland eine lange his-
torische Sekunde lang buchstdblich den Atem anhielt,
war der politische Entscheidungsprozess gerade im
Schwerpunktbereich der Auseinandersetzungen, der
»Asylfrage«, blockiert. Der Bundeskanzler sprach von
»Staatsnotstand«, liefS sondieren, inwieweit ein-
schneidende rechtliche Eingriffe in die Asylpraxis
auch ohne Grundgesetzanderung moglich werden
kénnten, und sah sich deshalb prompt dem scharfs-
ten in einem Verfassungsstaat moglichen Vorwurf,
nédmlich der Vorbereitung von Verfassungsbruch und
Staatsstreich, ausgesetzt.®

Politik gerdt immer mehr unter den Druck der
Folgen eigener Versaumnisse: Die einen sahen sie in
der mangelnden Bereitschaft der anderen, den An-
trag des Grundrechts auf Asyl zu erfiillen. Die ande-
ren sahen sie in der mangelnden Bereitschaft der ei-
nen, das Grundrecht einzuschranken, um seinen Auf-
trag erfiillbar zu halten.

Auf den Straffen suchte eine Massenbewegung
fiir gesellschaftlichen Frieden und kulturelle Toleranz
die aufier Rand und Band geratene gewalttitige Min-
derheit von der schweigenden Mehrheit zu isolieren.
Die politische Lahmung in Bonn erinnerte manche
Beobachter an das »Weimar-Syndrom« von Extre-
mismus, Staatsohnmacht und Abkehr von der Repu-
blik.1

Die Parteien hatten in der Asylfrage eine Art
Gordischen Knoten geschniirt — weniger in der Sache
als in ihrer Darstellung und Behandlung in der o6f-
fentlichen Diskussion und im politischen Entschei-
dungsprozess. Nach vielfdltigen, das Ansehen der
Parteien als Institutionen der parlamentarischen De-
mokratie aufs Schwerste schddigenden Wechseln
vom Drohgebarden, halbherzigen Vereinbarungen
und gegenseitigem Ausmanovrieren bei der Umset-
zung wurde der scheinbar unaufldsliche Gordische
Knoten Anfang Dezember 1992 mit einem gemein-
samen Hieb durchschlagen:

9 »Dieses Land wird unregierbar«, in: Der Spiegel, 14.8.1992,
S. 18-28; »Das ist der Staatsstreich«, ebd., 2.11.1992, S. 18-23.

10 » Anklang an Weimare, ebd., 5.10.1992, S. 18-29; Volker Ull-
rich, »Das Weimar-Syndromg, in: Die Zeit, 9.7.1993, S. 28.
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Die Regierungsparteien CDU/CSU und FDP ei-
nigten sich am 6. Dezember 1992 mit der oppositio-
nellen SPD auf Grundziige eines »Asylkompromis-
ses« [...]. Das war die letzte Stufe auf dem Weg zur
Anderung des Asylrechts von 1949, die am 1.7.1993
in Kraft trat. [...]

Keine Einigung wurde erzielt in der Frage des
auf Seiten der SPD, aber auch der FDP vor ab wie-
derholt angesprochenen Regelungsbedarfs im Bereich
von Einwanderungsgesetzgebung und Einwande-
rungspolitik im Sinne eines neutralen Steuerungs-
instrumentariums im grenziiberschreitenden Wande-
rungsgeschehen jenseits der Probleme von Flucht
und Asyl.

Das hitte eine Moglichkeit bieten kénnen, die
beiden grofien Bereiche des grenziiberschreitenden
Wanderungsgeschehens — Flucht und Asyl einerseits,
Arbeitswanderung und Einwanderung andererseits —
[...] mit einer integralen und im Rahmen des Mdogli-
chen transparenten Konzeption zu erfassen. Damit
hétte der Weg eroffnet werden kénnen von einer zum
Teil disparaten Vielfalt von Einzelldsungen zu einem
integralen Gesamtentwurf von Migrationsgesetzge-
bung und Migrationspolitik.

Unausweichlich freilich wére dazu auch die Be-
schéftigung mit der hédsslichen Kehrseite der schénen
Gedanken {iber die Begegnung von Mehrheiten und
zugewanderten Minderheiten gewesen — namlich mit
den Kriterien, Kontingenten oder auch Quoten, die
fiir die Vorfahrtsregelungen der Einwanderungspoli-
tik unabdingbar sind.

Damit ware innerhalb, zwischen den Parteien
und in der weiteren Offentlichkeit iiber den tiefgrei-
fenden Konflikt um die Anderung des Asylrechts
hinaus ein weiteres, mindestens ebenso brisantes
Konfliktfeld eroffnet worden, was in der Tat riskant
erscheinen musste angesichts von politischen und 6f-
fentlichen Konfliktszenarien, Orgien fremdenfeindli-
cher Gewalt einerseits und Massendemonstrationen
gegen Gewalt andererseits.

Der »Asylkompromiss« und die Anderung des
Grundrechts auf Asyl mit ihren vielen flankierenden
Mafinahmen bilden nach meiner Auffassung einen
bemerkenswerten Kontrast zu den Grundlinien der
tiefgestaffelten, Fliichtlingskonzeption von 1990, in
deren Mittelpunkt die Bekdmpfung der Fluchtursa-
chen stand.

An die Stelle der Bekdmpfung der Fluchtursa-
chen scheint eine Bekdmpfung von Fliichtlingen zu
treten, die nicht nur Missbrauchsfalle, sondern auch
echte Fliichtlinge trifft. Flucht und Asyl werden in

11 In Wirklichkeit war der » Asylkompromiss« ein weit {iber den
Asylbereich in Grundrecht und Verwaltungspraxis hinausrei-
chender Migrationskompromiss: Er brachte eine ganze Reihe
von bald zu Gesetzen und Verordnungen verdichteten Neure-
gelungen auf den Weg — von neuen Formen der Auslanderbe-
schiftigung (zum Beispiel Saison-, Werkvertragsarbeitnehmer)
iiber Aspekte der Ausldnderintegration bis zur rechtlichen
Neuregelung (Kriegsfolgenbereinigungsgesetz) und Kontingen-
tierung (Jahresmitte 1991/92) der Aussiedlerzuwanderung.

Deutschland zunehmend unter den Gesichtspunkten
der dufieren und inneren Sicherheit diskutiert — bis
hin zu dem auch mit Hinweis auf die weltweiten
Wanderungsbewegungen begriindeten Gedanken,
die Bundeswehr nicht nur an den deutschen Grenzen,
sondern auch innerhalb der deutschen Grenzen ein-
zusetzen.1?

210 Einwanderung in Deutschland. Politische
Aufgabe und gesellschaftliche Herausforde-
rung,

Hauptreferat auf dem (gleichnamigen)
Symposium der Deutschen Nationalstiftung

in Weimar, 4.11.1994 (Auszug).®

Im Zentrum der 6ffentlichen Diskussion um Wande-
rungen und um die Angst davor steht im vereinigten
Deutschland das Begriffspaar »Einheimische« contra
»Fremde«. Zuwandernde Fremde werden von vielen
Einheimischen als Bedrohung empfunden. Das be-
griffliche Gegensatzpaar bekommt fliefende Grenzen
bei einem Blick in die Geschichte der Deutschen —
weil auch in Deutschland viele Einheimische in Wirk-
lichkeit die Nachfahren zugewanderter Fremder sind.
Ahnliches gilt umgekehrt: Millionen von Deutschen
waren im 19. und 20. Jahrhundert im Ausland zeit-
weise ebenso Fremde wie heute Einwanderer im ver-
einigten Deutschland - mit einem gravierenden
Unterschied: Sie hatten als Einwanderer meist klare
Perspektiven zur Lebensgestaltung im Einwande-
rungsprozess. [...]

In der Geschichte haben Deutsche im Ausland
und Ausldander in Deutschland alle denkbaren Er-
scheinungsformen des grenziiberschreitenden Wan-
derungsgeschehens erlebt: Aus-, Ein- und Transit-
wanderungen; Arbeitswanderungen von Deutschen
ins Ausland und von Auslandern nach Deutschland;
Flucht- und Zwangswanderungen von Deutschen ins
Ausland und von Auslandern nach Deutschland, von
Deutschen als Opfern und von Deutschen als Tatern,
innerhalb und aufderhalb der deutschen Grenzen; au-
fserdem kannte die Geschichte der Deutschen nicht
nur die Wanderung von Menschen {iiber Grenzen,
sondern auch die Bewegung von Grenzen iiber Men-
schen hinweg ebenso wie die Ausgrenzung von Min-
derheiten innerhalb der Grenzen selbst — Juden, Sinti,
Roma und andere.

Pragmatisch, weil durch grofie historische Erfah-
rung bestimmt, konnte also in Deutschland das Ver-

12'W. Schiuble, Kein Unterschied mehr zwischen innerer und
duflerer Sicherheit. Neue Aufgaben fiir die Bundeswehr?, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22.12.1993.

13 Kurzfassung unter dem Titel: Was man tabuisiert, das kann
man nicht gestalten. Die grofie Ratlosigkeit: Einwanderungs-
probleme ohne Einwanderungspolitik. Uber Migration und In-
tegration als Herausforderung fiir Politik und Gesellschaft, in:
Frankfurter Rundschau, 21.11.1994 (http://kjbade.de/bilder/
21111994 _einwanderungsprobleme-ohne-einwanderungspolitik
_FR.pdf).
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héltnis zwischen Mehrheit und zugewanderten Min-
derheiten, zwischen Einheimischen und Fremden
sein. Aber die Begegnung zwischen Mehrheit und
zugewanderten Minderheiten wird durch historische
Erinnerung auch erschwert. Hintergrund ist der -
nicht lineare, aber doch erkennbare — Weg von der
volkisch-romantisch verklarten Abgrenzung vom
»Fremden« im frithen 19. Jahrhundert tiber die eth-
nisch-nationalistische Agitation gegen das »Fremdar-
tige« im spaten 19. Jahrhundert und frithen 20. Jahr-
hundert zum rassistischen Vernichtungskampf gegen
das »Artfremde«. Vom grauenhaften Ende dieses
Weges kommt der Schatten des millionenfachen Ver-
brechens an ethnischen, kulturellen, religiésen und
anderen Minderheiten im nationalsozialistischen
Deutschland und im von Deutschland besetzten Eu-
ropa. Diese historische Belastung pragt in Deutsch-
land vielfach noch immer die Spannung zwischen
Xenophobie und Xenophilie als Kehrseiten der glei-
chen Stérung im Verhalten gegentiber fremden Min-
derheiten. [...]

Weltweit bekannte Stichworte des neuen Terrors
im vereinigten Deutschland der frithen 1990er Jahre
hiefSen im Osten Hoyerswerda und Rostock-Lichten-
hagen, im Westen Hiinxe, M6lIn und Solingen. In der
Nacht zum 25. Méarz 1994 brannte in Liibeck zum ers-
ten Mal seit dem nationalsozialistischen November-
Pogrom von 1938 wieder eine Synagoge in Deutsch-
land. [...]

Bei vielen der weit ausholenden Deutungen von
Fremdenangst und Fremdenfeindlichkeit im vereinig-
ten Deutschland kamen die Kernprobleme selbst oft
nur am Rande vor — namlich Einwanderung, Einglie-
derung, Minderheitenfragen und deren gesellschafts-
politische Gestaltung. Das ist umso bemerkenswerter,
als eine wichtige Ursache fiir Fremdenangst und
fremdenfeindliche Abwehrhaltungen gerade in der
lange anhaltenden politischen Desorientierung der
Bevolkerung gegeniiber den gesellschaftlichen Pro-
blemen und politischen Aufgaben im Bereich von
Migration, Integration und Minderheiten zu suchen
ist. Sie hatte jhren Grund in der politischen Erkennt-
nisverweigerung gegeniiber der uniibersehbaren ge-
sellschaftlichen Tatsache, dass die Bundesrepublik
seit mehr als einem Jahrzehnt ein Einwanderungs-
land neuen Typs geworden ist — nicht im rechtlichen,
aber im gesellschaftlichen und kulturellen Sinne.

Am Ende wurde offenbar, dass das Dementi, die
Bundesrepublik sei »kein Einwanderungsland«, nur
die Kehrseite politischer Rat- und Konzeptionslosig-
keit war. Okonomische und soziale Angste, Irritatio-
nen und Frustrationen iiber die Abwesenheit von Po-
litik in einer geradezu gespenstischen, weil alltaglich
erlebbaren und doch politisch fiir nichtexistent er-
klarten Einwanderungssituation, schlugen um in Ag-
gression gegen »die Fremden« und solche, die dafiir
gehalten oder dazu erkléart wurden:

»Unten« wuchs die Angst vor den Fremden,
»oben« die Angst vor den Biirgern als Wahler. Das
Zusammentreffen der Angst »von unten« mit der

Ratlosigkeit »von oben« trug entscheidend bei zum
Weg von der »Parteienverdrossenheit« zur »Politik-
verdrossenheit« und schliefSlich zu einer echten, von
Wissenschaftlern und Publizisten jahrelang immer
wieder in warnenden Menetekeln umschriebenen po-
litischen Legitimationskrise. Sie drohte kurzfristig in
eine Krise des parlamentarisch-demokratischen Sys-
tems umzuschlagen. Diese Erfahrung im von Molo-
tow-Cocktails und Demonstrationskerzen ausge-
leuchteten Deutschland liefs Bundeskanzler Kohl im
Herbst 1992 vom »Staatsnotstand« in Migrationsfra-
gen sprechen. Sie erinnerte andere, irrtiimlich, an den
Alptraum von offentlichem Konflikt, Staatsohnmacht
und Abwendung von der parlamentarischen Demo-
kratie in der Weimarer Republik.

Konzepte einer umfassenden Einwanderungs-,
Eingliederungs- und Minderheitenpolitik mit klaren
Perspektiven fiir langfristige Gestaltung und die da-
fiir notwendigen Gesetze, Verordnungen und Institu-
tionen aber sind seit mehr als einem Jahrzehnt tiber-
féllig, vom Bemiihen um ein positives Verhiltnis zu
diesen Fragen ganz zu schweigen. Die Eskalation von
Fremdenangst, gewaltbereiter Fremdenfeindlichkeit
und fremdenfeindlicher Gewaltakzeptanz im Verei-
nigungsprozess der frithen 1990er Jahre war nach al-
ledem weniger unvermeidbare Begleiterscheinung
von Zuwanderung und Eingliederung als vermeidba-
re Folge ihrer mangelnden Gestaltung.

»Die  wachsende Fremdenfeindlichkeit in
Deutschland ist weder allein pathologischer Aus-
druck einer allgemeinen Zivilisationskrise am Vor-
abend der Jahrtausendwende noch >natiirliche« Reak-
tion auf Zuwanderungsdruck. Sie ist auch eine ag-
gressive Antwort auf fehlende Konzepte in der
Migrationspolitik«, hiefs es in dem von sechzig Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus Deutsch-
land getragenen »Manifest der 60: Deutschland und
die Einwanderung« (3.1), aus dem wesentliche Kern-
gedanken in die Resolution der Deutschen National-
stiftung zum Thema »Staatsbiirgerschaft und FEin-
wanderungspolitik in Deutschland« vom 6. Mai 1994
iibernommen wurden.

Heute besteht Gefahr in einer Wende vom Alar-
mismus zum Desinteresse: An die Stelle der oft fahr-
lassig angeheizten Titanic-Hysterie der Asyldiskussi-
on trat im Superwahljahr 1994 aus Sorge vor einer er-
neuten Eskalation fremdenfeindlicher Gewalt viel-
fach der Riickzug von Politik und Medien aus den
explosiven Themenfeldern von Migration, Integration
und Minderheiten.

Fremdenfeindliche und allgemein gegen Minder-
heiten gerichtete Gewalttaten, die sich noch immer
ereignen und die noch vor kurzem allgemeines Ent-
setzen erregt hétten, werden, wenn {iberhaupt, in der
Berichterstattung eher beildufig registriert wie eine
Art gesellschaftliche Unfallstatistik. Polizei- und
Kommunalbehorden zeigen sich bemiiht, »auslander-
feindliche Hintergriinde« zu dementieren oder doch
als »nicht nachweisbar« zu kennzeichnen. Der Sensa-
tionswert fremdenfeindlicher Gewalt ist gesunken.
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An die Stelle von Alarmismus und Hysterie traten
politisches Desinteresse und kollektive Desensibili-
sierung. Das aber ist sozialpsychologisch alarmie-
rend, denn Patienten ohne Krankheitseinsicht sind
nur bedingt therapiefahig. [...]

Migrationspolitik muss als Gesellschaftspolitik
im weitesten Sinne betrachtet, mit umfassenden und
integralen Konzepten betrieben werden; denn Migra-
tion, Integration und Minderheiten sind heute nicht
mehr Randprobleme, sondern zentrale gesellschafts-
politische Aufgaben. Sie werden es aller Voraussicht
nach in der Zukunft noch mehr sein. [...]

Seit dem in Sachen Migration verlorenen Jahr-
zehnt der 1980er Jahre zeichnete sich im Versteckspiel
mit der gesellschaftlichen Wirklichkeit in der FEin-
wanderungssituation ohne Einwanderungsland eine
gefahrliche Krisenspirale ab: Das sperrige Nicht-
Einwanderungsland stief mit seinen defensiven
Verweigerungshaltungen und seinem demonstrati-
ven rechtspolitischen Desinteresse an aktiven Ein-
gliederungskonzepten die Einwandererminoritiaten
vor den Kopf, vor allem die zwischen Ungeduld und
Ratlosigkeit schwankende zweite Generation. Frem-
denfeindliche Exzesse mehrten die skeptische Dis-
tanz. Beides zusammen motivierte bereichsweise eine
ethnokulturelle Re-Orientierung an Werten der schon
fremder gewordenen Herkunftsgesellschaft. Das
wiederum wurde auf Seiten der sperrigen Aufnah-
megesellschaft vielfach als »Abkapselung« bzw. als
Mangel an »Integrationsbereitschaft« oder gar »Inte-
grationsfahigkeit« missverstanden. [...]

Nach hysterischen Diskussionen und fremden-
feindlichen Exzessen gibt es heute eine Art Atempau-
se im Konflikt um Migrationsfragen. Das hatte zu tun
mit dem Ende des verheerenden Asylstreits, mit der
Dominanz von Wirtschaftskrise und Massenarbeits-
losigkeit in der o6ffentlichen Diskussion 1993/94, aber
auch mit den politischen Schweigegeboten zu den
Themen Einwanderungsgesetzgebung und Migrati-
onspolitik im Superwahljahr 1994. Es gilt, diese
Atempause, die jederzeit zu Ende gehen kann, als po-
litische Gestaltungschance zu nutzen, zumal jetzt, da
die Bundestagswahl voriiber ist.

Wir brauchen 1. ein Ende des Versteckspiels mit
der gesellschaftlichen Wirklichkeit in Sachen Migra-
tion, Integration und Minderheiten; 2. statt Horrorvi-
sionen, sicherheitspolitischen Beschworungsformeln
und demonstrativer Verteidigungsbereitschaft ein
positives und pragmatisches Verhéltnis zu diesen
Gestaltungsbereichen im Innern und nach auflen;
3. integrale Konzepte fiir die damit verbundenen
Steuerungsaufgaben im Wanderungsgeschehen und
fiir die gesellschaftlichen Herausforderungen im In-
nern.

Wir miissen lernen, trotz aller Uberschneidungen
im Wanderungsgeschehen, zwei grofie Bereiche zu
unterscheiden: Flucht und Asyl einerseits, Arbeits-
wanderung und Einwanderung andererseits. Bei
Flucht und Asyl geht es um Schutz der Fliichtlinge
und um die Bekdmpfung der Fluchtursachen in ihren

Herkunftsgebieten. Bei Arbeitswanderung und Ein-
wanderung geht es um die Steuerung von Migrati-
onsprozessen im wohlerwogenen Eigeninteresse des
Aufnahmelandes. Dies unter Beriicksichtigung der
Interessen der Herkunftslander tun, heif$t die Briicke
schlagen zu einer migrationsorientierten Entwick-
lungspolitik bzw. einer entwicklungsorientierten
Migrationspolitik, bei der es ohne »internationalen
Lastenausgleich« (F. Nuscheler) nicht abgehen kann,
wenn das globale Desaster gebremst werden soll, das
das weltweite Wanderungsgeschehen antreibt.

2.11 Gestalten statt Verdringen,
in: Soziale Ordnung/CDA, 48.1995, H. 2

(4.5.1995), S. 12f. (Auszug).

In Deutschland ndhren brennende tiirkische Liden
und Reisebiiros Skepsis gegeniiber kurdischen
Fliichtlingen, die ihre Zeit im Asylverfahren dazu
»missbrauchen, friedlich auf die Hintergriinde ihrer
Flucht hinzuweisen. Vergessen wird iiberdies, dass
Kurden nicht nur als Asylbewerber, sondern seit vie-
len Jahren auch als Einwanderer aus der Tiirkei unter
uns leben. Egal, so wird gesagt, wer als auslandischer
Arbeitnehmer nach Deutschland kommen durfte, der
solche arbeiten und nicht in Sachen Heimat demon-
strieren. Und wer Asyl sucht, soll die Sicherheit, die
ihm, wenn auch meist nur auf Verfahrensdauer, ge-
boten wird, still genieflen und uns nicht mit seinen
Angelegenheiten behelligen — oder doch?

Das Ziindeln der Deutschen gegen Fremde liegt
noch nicht lange zuriick: Weltweit bekannte Stich-
worte xenophoben Terrors trugen seit 1991 die Na-
men deutscher Orte, wo sich fremdenfeindliche Ge-
walttaten ereignet hatten. Sie hieffen im Osten zum
Beispiel Hoyerswerda und Rostock, im Westen Hiin-
xe, Molln und Solingen.

In der Nacht zum 25.Médrz 1994 brannte in
Liibeck zum ersten Mal seit dem nationalsozialisti-
schen November-Pogrom von 1938 wieder eine Syna-
goge in Deutschland. Menschen kamen nicht zu
Schaden. Aber Entsetzen ging um {iiber die lodernde
Synagoge. Eine Schrecksekunde lang kam das diister-
ste Kapitel der deutschen Geschichte zuriick. Be-
schworende Formeln fiihlten tagelang die Presse.

Zur gleichen Zeit verbrannten sich Kurden auf
deutschen Strafien, um auf das Schicksal ihres Volkes
aufmerksam zu machen. Auch das beschiftigte die
Medien — aber als Gegenstand &ffentlichen Argernis-
ses wegen Verkehrsbehinderung und Landfriedens-
bruchs. Ignatz Bubis war es seinerzeit, der vor dem
Hintergrund des Anschlags von Liibeck daran erin-
nerte, dass Gewalt gegen Minderheiten, wo und ge-
gen wen auch immer, zu dchten und zu bekampfen
sei.

Wie Ende Mai/Anfang Juni 1993 die tagelangen
Krawalle im Anschluss an die Solinger Morde am
Tatort und in anderen Stadten gezeigt hatten, for-
mierte sich auch unter den Adressaten der fremden-
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feindlichen Bewegung, besonders unter Jugendlichen
»deutschen Tiirken«, Abwehr- aber auch Angriffsbe-
reitschaft. Deshalb wuchs die Gefahr ethnosozialer
Spannungen.

Hinzu kommen die aus den Herkunftsléndern
iibergreifenden Konfliktpotenziale, wie sie zum Bei-
spiel in den Aktionen der Arbeiterpartei Kurdistans
(PPK)zum Ausdruck kamen. Sie wurden mit dem
Verbot der Partei und zahlreicher anderer kurdischer
Organisationen in Deutschland beantwortet. Das
fiihrte zu neuen Problemen, weil justitiable Trennli-
nien zwischen politischem und ethnokulturellem En-
gagement bei Minderheitenorganisationen in der
Einwanderungsgesellschaft oft schwer zu ziehen
sind. Uniibersehbar wurde dies spétestens bei den
blutigen kurdischen Demonstrationen vom Marz
1994, bei denen es ethnokulturell um die Feiern zum
kurdischen Neujahrsfest in Deutschland, politisch
aber um den Kampf der PKK und um die Unterdriik-
kung der kurdischen Minderheit in der Tiirkei ging.

Bei vielen der oft weit ausholenden Deutungen
von Fremdenangst und Fremdenfeindlichkeit im
vereinigten Deutschland kamen die eigentlichen
Kernprobleme oft nur am Rande vor: Einwanderung,
Eingliederung, Minderheitenfragen und deren gesell-
schaftspolitische Gestaltung. Das war umso bemer-
kenswerter, als eine wichtige Ursache fiir Fremden-
angst und fremdenfeindliche Abwehrhaltungen
gerade in der lange anhaltenden politischen Desori-
entierung der Bevolkerung gegeniiber den gesell-
schaftlichen Problemen und politischen Aufgaben im
Bereich von Migration, Integration und Minderheiten
zu suchen ist.

Heute besteht Gefahr in einer Wende vom Alar-
mismus zum Desinteresse: an die Stelle der von Par-
teien und Medien oft fahrlassig angeheizten Titanic-
Hysterie der Asyldiskussion der spaten 1980er und
frithen 1990er Jahre trat im Superwahljahr 1994, aus
Sorge vor einem erneuten Aufsteigen fremdenfeindli-
cher Gewalt, der Riickzug von Politik und Medien
aus den brisanten Themenfeldern von Migration, In-
tegration und Minderheiten. Es ging stattdessen um
Wahlkampf, Wirtschaftskrise und Massenarbeitslo-
sigkeit.

Am Ende steht heute nach wie vor das Parado-
xon einer Einwanderungssituation ohne Einwande-
rungsland. Migrationspolitik aber darf sich nicht
allein Reglementierungen der transnationalen Wan-
derung oder in Sicherheitspolitik nach aufien er-
schopfen. Sie muss nach auflen hin erganzt werden
um Programme zur Bekdmpfung der Fluchtursachen,
bei denen es nicht nur um 6konomische und 6kologi-
sche, sondern auch um politische Krisenherde geht.
Migrationspolitik braucht nach innen das Pendant
der Integrations- und Minderheitenpolitik. Die In-
nenseite der Migrationspolitik heifst Gesellschaftspo-
litik. [...]

Gesellschaftliche Koexistenz in kultureller Tole-
ranz und sozialen Frieden aber hdngen entscheidend
davon ab, ob und inwieweit Gesellschaft und Politik
im vereinigten Deutschland bereit sind, auf diese
Herausforderungen in den Problembereichen von
Migration, Integration und Minderheiten mit integra-
len Konzepten und weitsichtigen Perspektiven zu
antworten. Es wird Zeit, umzudenken, bevor es, wie-
der einmal, zu spat sein konnte.



3 Formation zum wissenschaftlichen Protest: »Das Manifest der 60:
Deutschland und die Einwanderung« 1993/94

3.1 Das Manifest der 60: Deutschland und die
Einwanderung,
(Oktober 1993), Miinchen 1994, S. 9-65.1

Vorwort

Sechzig Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
verschiedener Fachgebiete melden sich gemeinsam
zu Wort. Viele von uns beschiftigen sich seit Jahren
mit Problemen von Wanderung und Eingliederung
im weiteren Kontext der Entwicklung von Bevolke-
rung und Wirtschaft, Gesellschaft, Recht und Kultur
in Geschichte, Gegenwart und Zukunft.

Zusammengefiihrt hat uns die gemeinsame Sorge
iber die mangelhafte politische Gestaltung der
Migration und ihrer Folgen in Deutschland. Es geht
uns um umfassende Konzeptionen fiir Zuwanderung
und Eingliederung, Einwanderungsgesetzgebung
und Migrationspolitik. Den Schwerpunkt bilden hier
die Interessen und Probleme von Deutschland als
Aufnahmeland. Nicht im Zentrum stehen die ebenso
wichtigen Themen Flucht und Asyl. Einwanderungs-
und Fliichtlingspolitik, die beiden grofien Aufgaben-
bereiche im Problemfeld der Wanderungen, miissen
in umfassenden Konzepten zusammengefiihrt wer-
den. Sie sollten aber auch in einem solchen Rahmen
klar unterscheidbar bleiben, zumal es in der 6ffentli-
chen Diskussion immer wieder Versuche gibt, das ei-
ne Problem gegen das andere auszuspielen.

Vor dem Hintergrund der fremdenfeindlichen
Ausschreitungen konzentriert sich die Diskussion in
Deutschland vorwiegend auf Fragen der Schadens-
begrenzung und in der Sache auf die Themen Gewalt,
Jugend, Medien und mogliche Konflikte in einer mul-
tikulturellen Gesellschaft. Wir diskutieren die anste-
henden Fragen in den grofieren Problemzusammen-
hédngen, die nicht in schlanken Formeln abzuhandeln
sind.

Kurzfristig mag es wichtigere Probleme geben als
Migration, Integration und Minderheiten. Aber
Deutschlands Zukunft hangt auch von einer Migra-
tions- und Integrationspolitik mit Vernunft und Au-
genmaf$ ab. Den Rahmen fiir eine solche Politik abzu-
stecken, ihre Ziele und Inhalte exemplarisch zu
umreiflen, ist Zweck des Manifests. Es enthilt Dia-
gnosen, Thesen und Vorschlédge, aber keine Patentre-
zepte. Es versteht sich als Anstof3 zu einer in Deutsch-
land langst iiberfalligen Debatte.

Die Autoren des Manifests und der erlduternden
Beitrdge vertreten unterschiedliche Forschungsrich-
tungen, Sichtweisen und Meinungspositionen. Ge-
meinsam ist uns die Einsicht in die Notwendigkeit
einer aktiven Gestaltung der anstehenden Probleme.

1Die Seitenzahlen dieses Auszugs entsprechen nicht denjenigen
des Originals.

Voraussetzung dazu ist eine offene Diskussion. Man
kann sich dabei auf Gestaltungslinien einigen, auch
wenn man in Sachfragen verschiedener Meinung ist.
Das Manifest soll diese Diskussion erweitern und da-
zu beitragen, das politische Versteckspiel mit der
Wirklichkeit in den Problembereichen von Migration,
Integration und Minderheiten zu beenden.

Am Anfang standen intensiver Gedankenaus-
tausch und Treffen in kleineren Gruppen. Ergebnis ist
das Manifest. Es wurde von den 10 Autoren entwor-
fen. Sie haben auch die erlduternden Beitrage ver-
fasst, die sie allein verantworten. Der im ersten Teil
dieses Buches abgedruckte Kerntext des Manifests
wurde mit 50 weiteren Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern abgestimmt. Sie kommen aus den
verschiedensten Fachgebieten und Forschungsrich-
tungen: von Demographie und Wirtschaftswissen-
schaften, Geographie und Geschichte, Sozial-, Politik-
und Rechtswissenschaften, {iber Padagogik, Bil-
dungsforschung und Sprachwissenschaft, Medizin,
Psychologie und Psychoanalyse bis hin zu Kultur-
anthropologie, Ethnologie und Theologie. Wir wis-
sen, dass unsere Gedanken von vielen anderen mitge-
tragen werden, mit denen wir in Verbindung stehen.

Allen Beteiligten danke ich fiir die gute Koopera-
tion und den fairen kritischen Austausch in der kur-
zen Entstehungszeit dieses Buches. Fiir die Unter-
stiitzung bei Redaktion und Druckvorbereitung dan-
ke ich meinem Mitarbeiter am Institut fiir
Migrationsforschung und Interkulturelle Studien
(IMIS) der Universitdt Osnabriick, Jochen Oltmer,
M.A. Dem Stifterverband fiir die Deutsche Wissen-
schaft und der Freudenberg Stiftung danke ich fiir
die Forderung unserer Bemiithungen.

Osnabriick im Oktober 1993, Klaus J. Bade

Das Manifest der 60:
Deutschland und die Einwanderung

Das vereinigte Deutschland hat Probleme. Eines da-
von ist der Umgang mit Migration und ihren Folgen.
Wissenschaftliche Kritik, Warnungen und Appelle
gab es zuhauf. Dennoch wurde dieses Feld von der
Politik lange ignoriert. Die sonst so ereignisreichen
1980er Jahre blieben deshalb in puncto Migration ein
verlorenes Jahrzehnt.

Die gesellschaftlichen Folgen der politischen Ver-
saumnisse sind uniibersehbar. Die wachsende Frem-
denfeindlichkeit in Deutschland ist weder allein pa-
thologischer Ausdruck einer allgemeinen Zivilisati-
onskrise am Vorabend der Jahrtausendwende noch
»natiirliche« Reaktion auf Zuwanderungsdruck. Sie
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ist auch eine aggressive Antwort auf fehlende Kon-
zepte in der Migrationspolitik.

Die offene Diskussion der einschldgigen Proble-
me wird heute erschwert durch die Versaumnisse
von gestern und die dadurch noch gesteigerten Be-
rithrungsédngste gegeniiber dem hoch emotionalisier-
ten Thema »Einwanderung«. Wenn aber heute gesagt
wird, die seit mehr als einem Jahrzehnt iiberfaillige
Debatte um Einwanderungsgesetzgebung und
Migrationspolitik sei der Offentlichkeit nicht zuzu-
muten und nur geeignet, die Fremdenfeindlichkeit zu
erhchen, dann werden Ursachen und Folgen ver-
kehrt.

Wir wollen nicht lamentieren, sondern argumen-
tieren. In der Sache ist, zum Teil schon seit Jahren,
fast alles gesagt. Es geht darum, die verfiigbaren Ar-
gumente in der exemplarischen Zusammenschau zu
biindeln und in die politische Diskussion zu bringen
als Grundlage fiir das Bemiihen um einen tragfahigen
Konsens.

Die weltweiten Wanderungs- und Fluchtbewe-
gungen sind individuelle und gesellschaftliche Ant-
worten auf politische, 6konomische und 6kologische
Krisensituationen. Dieser Herausforderung gegen-
iiber kann auch ein Land von der wirtschaftlichen
Starke Deutschlands fiir sich allein wenig bewirken.
Gesamteuropdische Losungen sind gefragt. Als dem
meist erstrebten Wanderungsziel in Europa kommt
Deutschland fiir die Entwicklung und Umsetzung
entsprechender Konzepte eine besondere Verantwor-
tung zu. Voraussetzung dazu aber ist, die in den ei-
genen Grenzen anstehenden Probleme auch dort zu
bewaltigen und nicht an die Adresse Europas zu de-
legieren. Je mehr an ungeldsten nationalen Proble-
men in die europdische Zukunft vertagt wird, desto
schwieriger wird der Weg dorthin.

Im Umgang mit Migration geht es iiberdies nicht
nur um globale und gesamteuropdische Aufgaben,
sondern auch um eigene Interessen auf nationaler
Ebene: Eine weitere Vernachladssigung der politischen
Hausaufgaben im Problemfeld Migration gefdhrdet
inneren Frieden und kulturelle Toleranz im vereinig-
ten Deutschland. Es geht um die Situation von Ein-
heimischen und Zuwanderern auf dem Wohnungs-
und Arbeitsmarkt, in den Schulen, im Alltag von heu-
te. Es geht um die gegenseitige Akzeptanz von deut-
scher Mehrheit und zugewanderten Minderheiten.
Und es geht um den Sozialstaat von morgen, um die
Sicherung seiner sozialen Leistungssysteme bei einer
alternden und schrumpfenden Bevolkerung. Ihre
Abnahme in absoluten Zahlen wurde bislang noch
durch Zuwanderung aufgefangen. Wahrscheinlich
werden wir in Zukunft weit starker auf solche Hilfe
von aufien angewiesen sein, als wir uns dies heute
vorstellen konnen und wollen.

Aber Einwanderer sind keine beliebig verfiigbare
Reserve, zumal dann nicht, wenn sie aus anderen Tei-
len Europas stammen oder gar deutschstammig sein
sollen. Fast iiberall in Europa schrumpfen die Gebur-
tenzahlen. Auch die »Volksdeutschen« in Polen,

Russland und Zentralasien sind kein unerschopfli-
ches Reservoir.

Zuwanderung kann ein Beitrag zur Lésung inne-
rer Probleme ohnehin nur dann sein, wenn einheimi-
sche Mehrheit und zugewanderte Minderheiten ne-
ben- und miteinander leben koénnen. Das verlangt
von beiden Seiten ein gewisses Maf§ an Integrations-
bereitschaft. Sie hat kulturelle, aber auch 6konomi-
sche Voraussetzungen: Am giinstigsten sind sie,
wenn Einwanderer wirklich gebraucht werden, fiir
ihren eigenen Lebensunterhalt sorgen und ihren Bei-
trag zur Sicherung des Generationenvertrages leisten
konnen. Umgekehrt kann Migration auch destabili-
sierend wirken, wenn die Mehrzahl der Zugewander-
ten auf Sozialleistungen angewiesen bleibt und am
Rande der Gesellschaft, in einer Gettosituation oder
gar in der Illegalitat lebt.

Nach innen geht es um die Zukunft des Sozial-
staats, fiir die Zuwanderung und Eingliederung eine
erhebliche Rolle spielen werden, und um den sozia-
len Frieden bei anhaltender Zuwanderung. Nach in-
nen und auflen geht es einerseits um Einwande-
rungsgesetzgebung und Migrationspolitik, anderer-
seits um die Aufnahme von Fliichtlingen und die
Bekdmpfung der Fluchtursachen.

In diesem umfassenden Aufgabenbereich haben
wir uns in diesem Manifest klare Prioritdten gesetzt:
Es geht um Deutschland und die Einwanderung. Der
humanitare Bereich von Flucht und Asyl wird hier
nicht zentral thematisiert. Nicht weil wir ihn fiir un-
wichtig halten, sondern weil wir ihn fiir zu wichtig
halten, um ihn von vornherein in die Diskussion um
die ganz anders ausgerichteten Fragen von Einwan-
derungsgesetzgebung und Einwanderungspolitik
einzubeziehen.

In Flichtlingsfragen geht es um Hilfe durch
Schutz und Asyl und um die Bekdmpfung der Flucht-
ursachen. In Einwanderungsfragen aber geht es vor-
nehmlich um die Interessen und Probleme des Ein-
wanderungslandes. Vor diesem Hintergrund fragt
das Manifest nach Aufgaben fiir Politik in Deutsch-
land. Europdische und globale Perspektiven bieten
Rahmenbeziige.

1 Tabu Migration: Belastungen und Herausforde-
rungen in Deutschland (Klaus J. Bade)

1.1 Deutsch-deutsche Erfahrungen

Im Saldo der Wanderungsbilanz haben sich fiir
Deutschland in den letzten 100 Jahren die Vorzeichen
umgekehrt. Aus dem Auswanderungsland des
19. Jahrhunderts wurde ein Einwanderungsland neu-
en Typs. Seit dem Zweiten Weltkrieg hat sich dieser
Wandel im Westen Deutschlands enorm beschleu-
nigt.

In der Geschichte von Wanderung und Einglie-
derung tiberwogen in den beiden deutschen Staaten
unterschiedliche Entwicklungen und Erfahrungen.
Das galt schon fiir die Eingliederung der Fliichtlinge
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und Vertriebenen. Sie wurden im Westen appellativ
»Heimatvertriebene«, im Osten schonfarberisch »Um-
siedler« genannt. Was im Westen jahrzehntelang von
einflussreichen Vertriebenenorganisationen offentlich
als »Recht auf Heimat« eingefordert wurde, blieb in
der DDR als »Umsiedlerproblematik« tabuisiert mit
Riicksicht auf die Ostlichen Nachbarn. Das gleiche
galt dort fiir die offentliche Beschaftigung mit den
traumatischen Erfahrungen von Flucht und Vertrei-
bung. Von der Integration der Fliichtlinge und Ver-
triebenen abgesehen, dominierten in der DDR bis
zum Bau der Mauer 1961 und in abnehmendem Um-
fang auch danach im Gegensatz zur Bundesrepublik
nicht Zuwanderung und FEingliederung, sondern
Abwanderung und Ausgliederung durch Ubersied-
lung oder Flucht in den Westen.

Der Mauerbau im Osten aber beschleunigte im
Westen nur den Weg zum unwilligen Einwande-
rungsland; denn die hier seit Mitte der 1950er Jahre
unter staatlicher Mitwirkung begonnene Anwerbung
auslandischer Arbeitskrifte wurde nach dem Ende
des Zustroms aus der DDR umso mehr forciert. Die
»Gastarbeiterfrage« der 1960er und frithen 1970er
Jahre trug in der Bundesrepublik schon Ende der
1970er Jahre unverkennbare Ziige eines echten Ein-
wanderungsproblems. Das wiederum wurde im Wes-
ten regierungsamtlich dementiert, im politischen
Entscheidungsprozess verdrdngt und im Verwal-
tungshandeln tabuisiert. GrofSkonzepte fiir Einwan-
derungsfragen blieben, nur folgerichtig, aus.

Auch in der DDR gab es — in vergleichsweise

kleiner Zahl und meist im Zeitvertrag — auslandische
Arbeitskrafte. Offiziell und vor allem gegeniiber dem
»kapitalistischen Ausland« wurde die Existenz des
sozialistischen Arbeitskréafteimports in der Regel tot-
geschwiegen. Im Innern wurden die damit verbun-
denen Probleme tabuisiert, die ausldandischen Helo-
ten oft durch separate Unterkiinfte auf Distanz zur
einheimischen Bevolkerung gehalten.
In den Prozess der Vereinigung brachten die einan-
der fremd gewordenen Deutschen, neben vielen an-
deren ungeldsten Fragen, auch in beiden deutschen
Staaten unbewdiltigte Probleme im Umgang mit
Fremden ein, ganz zu schweigen von der gemeinsa-
men Last der deutschen Geschichte gerade in diesem
Bereich.

1.2 Eingliederungsprobleme im vereinigten
Deutschland

Das vereinigte Deutschland der 1990er Jahre ist mit
einer neuen Eingliederungssituation konfrontiert. Sie
ist komplexer und uniibersichtlicher als die beiden
vorausgegangenen — die Integration von Fliichtlingen
und Vertriebenen bis Mitte der 1950er Jahre und der
im Westen anschlieBende Weg von der »Gastarbeiter-
frage« zum tabuisierten Einwanderungsproblem. Die
neue Eingliederungssituation umfasst mehrere Grup-
pen von ausldndischen und einheimischen »Frem-
den«:

Es gibt in Deutschland nach wie vor die seit den
spdten 1970er Jahren entstandene, paradoxe Einwan-
derungssituation ohne Einwanderungsland und
Einwanderungsentscheidung. Darin leben, als ein-
heimische Auslander, die meisten der heute schon bis
zu drei Generationen umfassenden Familien aus der
fritheren »Gastarbeiterbevolkerung« — de jure Aus-
lander, de facto Einwanderer.

Die zweitgrofite zugewanderte Minderheit bilden
die fremden Deutschen aus Ost- und Siidosteuropa,
die seit dem letzten Drittel des vergangenen Jahr-
zehnts jéhrlich zu Hunderttausenden als Aussiedler
»zurlick« ins Land ihrer Vorfahren kamen — de jure
Deutsche, de facto auch Einwanderer.

Dazu kommt, als drittgrofiter Problembereich,
die in den 1980er Jahren ebenfalls stark angewachse-
ne, seit Juli 1993 durch das neue Asylrecht gebremste
Zuwanderung ausldandischer Fliichtlinge. Schwer ab-
schatzbar, aber zweifelsohne hoch ist die Zahl der il-
legal anwesenden Ausldnder, die seit dem »Asyl-
kompromiss« noch gestiegen sein diirfte.

Daneben stehen deutsch-deutsche Eingliede-
rungsfragen und Entfremdungserfahrungen: Noch
langst nicht bewdltigt sind im Westen die Identitéts-
probleme vieler Ubersiedler aus der ehemaligen
DDR. Im Osten gibt die einseitige Uberformung
durch den Westen vielen Menschen das Gefiihl,
Fremde im eigenen Land geworden zu sein. Diese in-
nere Entfremdung hat die im Osten Deutschlands
ohnehin wenig geiibte Begegnung mit von aufien zu-
gewanderten Fremden noch weiter erschwert.

In der Uniibersichtlichkeit der neuen Einwande-
rungssituation wird Zuwanderung von vielen Men-
schen als Bedrohung empfunden. Das hat der rechts-
radikalen Agitation ein gefdhrliches Thema geliefert.
Fremdenfeindliche Stindenbocktheorien und Projek-
tionen wurden verstarkt durch soziale Angst und
Ratlosigkeit, Orientierungsmangel und Perspektivlo-
sigkeit, Wertediffusion und eine schleichende gesell-
schaftliche Entsolidarisierung.

1.3 Das verlorene Jahrzehnt der 1980er Jahre
Fremdenfeindliche Abwehrhaltungen haben aber
auch zu tun mit einer heute schon historischen Bring-
schuld bundesdeutscher Politik. Sie kommt aus dem
Versteckspiel mit der Wirklichkeit im fiir die Gestal-
tung der Einwanderungssituation verlorenen Jahr-
zehnt der 1980er Jahre. Es ist spdt geworden in der
Diskussion um Einwanderung und Eingliederung in
Deutschland: Anfang der 1980er Jahre wurde bereits
gefragt, ob es fiir die hier anstehenden Aufgaben
noch »flinf vor zwolf« oder schon »fiinf nach zwolf
Uhr« sei. Geschehen ist seither wenig. Wie viel Uhr
mag es heute sein?

Umfassende gesetzliche und politische Antwor-
ten auf die Herausforderung durch Migration und ih-
re Folgen fehlen nach wie vor. Mehr als ein Jahrzehnt
lang galt als kleinster gemeinsamer Nenner aller ein-
schlagigen regierungsamtlichen Statements die par-
teitibergreifende Lebensliige: »Die Bundesrepublik ist
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kein Einwanderungsland«. Sie hat einen der wich-
tigsten und, bei Vernachldssigung, gefahrlichsten ge-
sellschaftlichen Gestaltungsbereiche tabuisiert und
damit blockiert. Auslanderpolitik ist keine Antwort
auf Einwanderungsfragen.

Mit der ungeregelten Einwanderung und der
demagogischen Auseinandersetzung dariiber wuchs
die Angst vor den Fremden. Als die Angst von »un-
ten« auf die Konzeptionslosigkeit von »oben« traf,
schlugen »unten« Irritationen, Frustrationen und so-
ziale Angste um: bei den einen in politische Apathie
bzw. »Politikverdrossenheit«, bei anderen in gewalt-
bereite Fremdenfeindlichkeit bzw. fremdenfeindliche
Gewaltakzeptanz. Das waren nicht etwa nur unver-
meidbare Folgen von Einwanderung und Eingliede-
rung, sondern auch vermeidbare Folgen ihrer man-
gelnden politischen Gestaltung.

Langst iiberfallig ist fiir alle Problembereiche und
Folgeprobleme des Wanderungsgeschehens eine um-
fassende, auf klare Rechtsgrundlagen gestiitzte Poli-
tik fiir Migration, Integration und Minderheiten. Sie
muss mit niichternen Bestandsaufnahmen beginnen.
Sie muss daraus den politischen Gestaltungsbedarf
ableiten und die dazu nétigen Handlungsspielraume
schaffen. Sie muss langfristig angelegt sein und alle
Politikbereiche gegeneinander abwédgen: von der
Wirtschaftspolitik iiber die Sozialpolitik bis zur Kul-
turpolitik.

Voraussetzung dazu sind Gesamtkonzepte, her-
vorgegangen aus einer offenen Generaldebatte iiber
die Zukunft von Bevolkerung, Wirtschaft, Politik und
Kultur in Deutschland. Eine solche Debatte ist bela-
stet durch politische Versaiumnisse, unausgetragene
Konflikte, verkrampfte Positionen und das mangeln-
de, bestenfalls in wechselseitiger Schuldzuschreibung
akzeptierte Eingestdndnis verlorener Handlungs-
chancen im vergangenen Jahrzehnt und frither. Im
gemeinsamen Interesse an der Gestaltung der Zu-
kunft und an der Sicherung von sozialem Frieden
und kultureller Toleranz im Innern muss es dennoch
gelingen, konsensfahige Perspektiven zu finden. No-
tig dazu ist eine De-Eskalation der hoch emotionali-
sierten deutschen Migrationsdiskussion und die Be-
reitschaft zum pragmatischen Dialog iiber die ge-
meinsamen Probleme.

Jede weitere politische Erkenntnisverweigerung
oder Tabuisierung, jede defensive Verdrangung oder
Vernachldssigung dieses innenpolitisch brisanten
Themas, jede weitere Flucht aus der Handlungsver-
antwortung aus Angst vor dem Biirger als Wahler
kdme fahrldssiger Selbstgefihrdung gleich. Die
Migration und ihre Folgen werden Deutschland und
Europa auch in Zukunft begleiten: von den Wande-
rungen im europdischen Binnenmarkt und an seinen
Réndern bis zum kontinentalen und interkontinenta-
len Wanderungsdruck in Ost-West- und Siid-Nord-
Richtung.

Deutschland allein kann die Wanderungspro-
bleme der Welt nicht 16sen. Aber es kann und muss,
auch im eigenen Interesse, auf nationaler und euro-

paischer Ebene seinen Beitrag dazu leisten. Dabei
miissen die Hintergriinde des weltweiten Wande-
rungsgeschehens und die Problemlagen in Europa als
Rahmenbeziige im Auge behalten werden.

2 Rahmenbezug I: Weltbevilkerung und Weltwan-
derung (Peter J. Opitz)
Die Migrationsbewegungen unserer Zeit tibergreifen
Weltregionen und Kontinente. Sie sind Folgen einer
Vielzahl von Prozessen, die weit in die Geschichte
zuriickreichen. In ihrer Gesamtheit fithrten sie zu ei-
ner tiefgreifenden Verdnderung der globalen Macht-
und Wachstumspole. Ergebnis ist in vielen Weltre-
gionen eine dramatische Verschlechterung der Le-
bensbedingungen fiir Hunderte von Millionen Men-
schen. Ihre Entscheidung, die traditionellen Sied-
lungsgebiete zu verlassen und auf die Suche nach
einer neuen Heimat zu gehen, ist teils spontaner Re-
flex, teils mehr oder minder rational geplante Reakti-
on auf erschwerte Existenzbedingungen und auf um-
so lockendere Lebenschancen in anderen Gebieten.
Die Steuerung dieser Migrationsbewegungen und die
Bekdmpfung ihrer Ursachen zéhlen zu den wichtigs-
ten und zugleich schwierigsten Aufgaben unserer
Zeit. Ohne ein hohes Mafd an internationaler Koope-
ration und Koordination werden sie nicht zu bewalti-
gen sein.

Ursdchlich bestimmend fiir die Massenwande-
rungen des 20. Jahrhunderts sind mindestens vier
grofse Prozesse:

2.1 Imperialer Zerfall und nationale Renaissance
Multi-ethnische Imperien, unter ihnen die riesigen
Kolonialreiche der Staaten Westeuropas, bildeten bis
Mitte des 20. Jahrhunderts die zentralen Elemente des
internationalen Systems. Zerfallsprodukte dieser Im-
perien sind weltweit tiber hundert neue Staaten. Viele
von ihnen leiden bis heute unter strittigen Aufien-
grenzen, unbewaltigten ethnischen Spannungen,
mangelnder politischer Legitimitdt und wirtschaftli-
cher Unterentwicklung. Ethnische und religiése Un-
terdriickung, massive Menschenrechtsverletzungen,
Separatismus, Biirgerkriege, Grenz- und Territorial-
konflikte sind die wichtigsten Folgen. Sie verstdrken
bereits bestehende Elemente der Destabilisierung und
fordern damit die weitere Fragmentierung des inter-
nationalen Systems. Neue, noch immer schwer kalku-
lierbare Konfliktpotentiale brachte ab Ende der
1980er Jahre der — noch keineswegs abgeschlossene —
Zerfall des sowjetischen Imperiums. Zu den Opfern
dieser imperialen Zerfallsprozesse gehoren fast 20
Millionen Fliichtlinge mit Konventionsstatus und ei-
ne ebenso grofie Zahl von innerhalb dieser Staaten
entwurzelter Menschen.

2.2 Weltwirtschaftliche Umstrukturierungen

Schon vor einigen Jahrhunderten eingesetzt, aber im
20. Jahrhundert rapide zugenommen, hat die Her-
ausbildung eines stark arbeitsteilig gegliederten
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Weltwirtschaftssystems. Grundlage waren wissen-
schaftlich-technische Revolutionen, die sich gerade in
den letzten Jahrzehnten weiter beschleunigten. Eini-
gen Weltregionen — vor allem denjenigen, von denen
es seinen Ausgang nahm - brachte dieses Wirt-
schaftssystem enormen Wohlstand.

In anderen Regionen hingegen fiihrte es zu einer
gravierenden Verschlechterung der Lebensbedin-
gungen. Das gilt vor allem fiir Regionen, die sich auf-
grund kolonialer Abhéngigkeit, unglinstiger Res-
sourcenausstattung, ungerechter internationaler Aus-
tauschrelationen und unfahiger lokaler Eliten nicht
rechtzeitig an die Verdnderungen anzupassen ver-
mochten. Die Abwanderung zahlreicher, insbesonde-
re den Mittelschichten entstammender Menschen aus
solchen Regionen in Gebiete, in denen sie sich bessere
Lebensbedingungen erhoffen, gewinnt stindig an
Umfang und Dynamik.

2.3 Demographisches Wachstum

Seit einigen Jahrzehnten steigt die Weltbevolkerung
rapide an. Bei einem durchschnittlichen jahrlichen
Zuwachs um 97 Millionen Menschen droht bis zum
Jahr 2050 ein Anwachsen von 5,6 Milliarden (1994)
auf 10 Milliarden im giinstigsten, auf ca. 12,5 Milliar-
den im weniger giinstigen Fall. Die demographische
Situation wird dadurch verscharft, dass der weitaus
grofite Teil des Zuwachses in Landern des »Siidens«
erfolgen wird. Ohne einen tiefgreifenden Wandel in
Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung werden
sich fiir viele Menschen in diesen Regionen die Le-
bensbedingungen weiter verschlechtern. Hungerka-
tastrophen, unkontrollierte Massenwanderungen und
gewaltsame Ressourcenkonflikte um Land, Wasser
und Nahrung sind absehbare Folgen, gegen die sich
auch die wohlhabenden Lander der Welt nicht wer-
den abschotten konnen.

2.4 Okologische Zerstorung

Folge einer ebenso riicksichtslosen wie kurzsichtigen
Modernisierungspolitik, wachsender Armut und ra-
pide zunehmender Bevoélkerungen gerade auch in
den okologisch sensiblen Gebieten ist die rasch fort-
schreitende Zerstérung der natiirlichen Umwelt. Sie
hat viele Formen: die schnell vorriickende Verwiis-
tung wertvollen Acker- und Weidelands, das Ver-
schwinden der groflen tropischen Walder, die Uber-
fischung der Weltmeere und die Vergiftung von
Wasser, Land und Luft. Die Abwanderung aus den
okologisch zerstorten und gefdhrdeten Regionen
nimmt stdndig zu. Schon heute wird die Zahl der
»Umweltfliichtlinge« auf weit iiber 100 Millionen
Menschen geschitzt. Thre Zahl wiirde sich dramatisch
erhdhen, sollte es zu der prognostizierten Erwdér-
mung der Erdatmosphédre kommen, zu dem mit ihr
einhergehenden Anstieg des Meeresspiegels und zur
weiteren Austrocknung der Halbwtiisten.

2.5 Regionale und globale Gefille

Folgen dieser vier Prozesse sind innerhalb verschie-
dener Weltregionen, vor allem aber zwischen ihnen,
Gefille von dreifacher Art:

Sie zeigen sich wirtschaftlich in starken Disparita-
ten des Wachstums und der Fahigkeit zu wissen-
schaftlich-technologischer Innovation. Sie zeigen sich
politisch in unterschiedlichen Niveaus der Sicherheit,
der Verwirklichung von Menschenrechten und der
Moglichkeiten politischer Partizipation. Sie zeigen
sich demographisch in eskalierenden Bevolkerungs-
zuwdchsen in den Regionen des »Siidens« und in
sowohl quantitativ stagnierenden wie alternden Be-
volkerungen in den Staaten des »Nordens«.

Erstmals in der Geschichte werden diese Gefille
mittels moderner Medien von grofen Teilen der
Weltbevolkerung nicht nur wahrgenommen, sondern
aufgrund der weltweiten Verbreitung westlicher
Werte — insbesondere der universale Geltung bean-
spruchenden Menschenrechte — auch als ungerecht
empfunden. Schnelle und billige Verkehrsmittel er-
offnen zudem vielen Menschen die Hoffnung, diese
Gefalle durch Flucht und Migration zeitweise oder
auf Dauer {iberwinden zu koénnen. Eine Enttdu-
schung dieser Hoffnungen durch rigorose Abschot-
tung wiirde, sofern sie iiberhaupt durchfiihrbar wiére,
zu wachsender Frustration und Feindseligkeit fiihren.
Eine Art neuer globaler Kalter Krieg und viele heifie
Kriege wiaren absehbar — mit unkalkulierbaren Ge-
fahren, menschlichem Leid und finanziellen Kosten
in gigantischer Hohe. Europa als eine der starksten
Wirtschaftsmachte der Welt ist nicht etwa nur in uni-
versalistischem Altruismus, sondern auch im wohl-
verstandenen Eigeninteresse gefordert, zur Gestal-
tung der globalen Probleme beizutragen, solange sie
noch gestaltbar sind.

3 Rahmenbezug II: Bevolkerung und Wanderung in
Europa (Rainer Miinz)

Die Bevolkerungsentwicklung in den meisten Lan-
dern Europas wird durch die gleichen Trends be-
stimmt: Einer davon ist das Sinken der Kinderzahl.
Auf den Baby-Boom der Nachkriegszeit folgten seit
den 1960er Jahren fast iiberall Geburtenriickgange.
Heute haben sich die Kinderzahlen in Europa — von
Ausnahmen wie Albanien und dem Kosovo abgese-
hen — auf niedrigem Niveau eingependelt. Ein zwei-
ter europaweiter Trend ist die steigende Lebenser-
wartung. Ein dritter gemeinsamer Trend gilt zumin-
dest fiir die Staaten in der westlichen Hélfte Europas:
Sie sind in den letzten Jahrzehnten fast alle zu Ein-
wanderungslandern geworden.

3.1 Phasen und Typen europdischer Migration

Unterschiedliche Phasen und Typen kennzeichnen
die Migration in Europa seit Mitte der 1950er Jahre:
Zuerst kehrten im Zuge der Entkolonialisierung
»weile« Kolonisten, Beamte und Soldaten zuriick —
nach Grofibritannien, Frankreich, Belgien, Italien, in
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die Niederlande und spéter auch nach Portugal. Ih-
nen folgten Einheimische aus den ehemaligen Uber-
seegebieten, meist als Arbeitskrifte. Danach began-
nen die starker industrialisierten Lander Westeuro-
pas, ihren Zusatzbedarf an Arbeitskriften durch
Anwerbung im Mittelmeerraum zu decken. In
Deutschland setzte die Anwerbung von »Gastarbei-
tern« erst nach dem Bau der Mauer in vollem Um-
fang ein. Seit Mitte der 1970er Jahre gewann der Fa-
miliennachzug erheblich an Bedeutung.

Der zur Zeit am meisten diskutierte Typ von
Massenwanderungen begann in den 1950er Jahren
mit den Fluchtbewegungen aus Osteuropa und der
»Dritten Welt«. Anfangs dominierten politische
Fluchtmotive. Heute ist Europa in viel grofierem Um-
fang mit Armut, Krieg und ethnischen Konflikten als
Wanderungsgriinden konfrontiert. Hauptherkunfts-
gebiet von Fliichtlingen und Vertriebenen war in den
frithen 1990er Jahren das ehemalige Jugoslawien. In
Westeuropa hat sich die Zahl der registrierten Asyl-
antrdge seit Mitte der 1980er Jahre vervierfacht. 1992
wurden zwei Drittel dieser Antrdge in Deutschland
gestellt.

Nur in sehr wenigen Staaten spielt heute die Re-
patriierung ethnischer oder religioser Minderheiten
eine Rolle. Wichtigstes Beispiel dafiir ist Deutschland,
das sich als Aufnahmeland fiir Millionen von
deutschstimmigen Aussiedlern aus Osteuropa und
Zentralasien versteht.

Insgesamt dominierten von den 1950er bis zu den
1980er Jahren in Europa die Siid-Nord-Wanderun-
gen. Nach einer Phase geringerer internationaler Mo-
bilitdt verstarkte sich seit den spdten 1980er Jahren
vor allem die Ost-West-Wanderung.

In den frithen 1950er Jahren lagen die Ausldander-
zahlen in den meisten Staaten Europas relativ nied-
rig. 5,1 Millionen Einwohner Westeuropas (1,3 Pro-
zent) hatten damals einen fremden Pass. Zu Beginn
der 1970er Jahre erreichten Auslanderbeschiftigung
und Ausldnderanteile an der Wohnbevdélkerung in
Westeuropa Rekordhohen. 1970/71 lebten fast 11 Mil-
lionen (3,5 Prozent), 1992 rund 18,4 Millionen
(4,9 Prozent) Ausldnder legal in Westeuropa. Viele
von ihnen sind bereits im Zuwanderungsland zur
Welt gekommen, besitzen aber nicht dessen Staats-
biirgerschaft.

3.2 Die Zuwanderung nach Westeuropa wird anhal-
ten

In naher Zukunft steht Europa ein Alterungsschub
bevor. Die Zahl der iiber 65-Jahrigen wird sich in den
kommenden vier Jahrzehnten fast verdoppeln. Au-
Berdem wird die geringe Kinderzahl in etlichen
Landern zu einem Schrumpfen der inlandischen
Wohnbevoélkerung fithren. Noch sorgen die hohe Ar-
beitslosigkeit und das wenig ausldanderfreundliche
Meinungsklima dafiir, dass sich trotz dieser Entwick-
lung in Westeuropa kaum jemand fiir Zuwanderung
einsetzt. Aber es ist durchaus vorstellbar, dass es im
ersten Viertel des 21. Jahrhunderts wieder zur akti-

ven Anwerbung von Arbeitswanderern und wohl
auch von Einwanderern kommen wird.

Massenwanderungen in und nach Europa wird
es in den kommenden Jahren allerdings auch ohne
aktive Anwerbung geben: Bei derzeit 18-20 Millionen
Ausliandern im EG- und EFTA-Raum sorgen schon
Familiennachzug und Riickwanderung fiir ein gewis-
ses Maf§ an Migration. Noch entscheidender ist, dass
sich an den zentralen Wanderungsursachen der letz-
ten Jahre auf absehbare Zeit kaum etwas &dndern
wird. Ein Ende der ethnischen Konflikte und »Saube-
rungens, der Kriege um Land und Ressourcen und
der politischen Gewalt gegen Andersdenkende in un-
serer unmittelbaren Nachbarschaft ist nicht absehbar.
An der siidlichen und 6stlichen Peripherie Europas —
vom Maghreb iiber die Tiirkei bis Mittelasien — ist
das Bevolkerungswachstum ungebrochen. Die wirt-
schaftliche Entwicklung dieser Regionen kann mit
der demographischen nicht Schritt halten. In der Ost-
lichen Halfte Europas gibt es zwar keine Uberbevdl-
kerung. Aber dort wachst sowohl die Zahl der wirt-
schaftlich und sozial marginalisierten Biirger als auch
die der Ambitionierten mit hoherer Qualifikation, die
im eigenen Land fiir sich und ihre Kinder keine Zu-
kunft sehen.

Die okonomische Kluft zwischen Westeuropa
und seiner unmittelbaren Nachbarschaft wird mithin
ein gewisses Mafl an Migration in Gang halten,
obwohl die reichen Industriestaaten derzeit alle auf
Abschottung setzen. Die Wohlstandsgrenze quer
durch Europa und entlang des Mittelmeeres wird
sich allerdings niemals mit derselben Perfektion kon-
trollieren lassen wie die innerdeutsche Grenze bis
1989. Blofie Abschottung ist kein Ersatz fiir Migrati-
onspolitik. Sie beseitigt keine der Ursachen, die Men-
schen heute zum Verlassen ihrer Heimat zwingen.
Deshalb brauchen wir eine gesamteuropdische
Migrationspolitik. Die hat freilich nur dann eine
Chance auf Erfolg, wenn wir jeweils auch auf natio-
naler Ebene unsere Handlungsspielraume nutzen.

4 Die Zukunft von Bevélkerung und Wirtschaft in
Deutschland (Meinhard Miegel)

»Sterben die Deutschen aus?« heifit eine in kiirzer
werdenden Abstinden wiederkehrende Schlagzeile
der Pressediskussion. Sie ist vordergriindig und ver-
einfachend: Die deutsche Bevdlkerung wird nicht
aussterben, aber der Zahl nach kleiner und im Durch-
schnitt &lter werden. Dieser Prozess ist langst im
Gang. Er kann durch Zuwanderung nicht gestoppt,
aber in seinen Folgen unter bestimmten Bedingungen
balanciert werden.

Die Frage nach Chance, Art und Grad solcher Ba-
lance ist abhdngig von der Einschatzung der zukiinf-
tigen Entwicklung von Bevdlkerung und Wirtschaft
in Deutschland. Die Wirtschaftsentwicklung ist zwar
eng mit der Bevolkerungsentwicklung verkniipft,
héngt aber auch von vielen weiteren Faktoren ab.
Deshalb gibt es auch bei »Vorhersagen« in Wenn-
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dann-Uberlegungen zum Verhiltnis von Bevolke-
rung und Wirtschaft immer eine Fiille von Unsicher-
heiten. Gehen wir grob von zwei alternativen Szena-
rien aus: von der Entwicklung der Volkswirtschaft
ohne oder mit weiterer Einwanderung.

4.1 Ohne Einwanderung altert die Erwerbsbevolke-
rung

Ohne weitere Einwanderung wird in Deutschland
schon bis Ende der 1990er Jahre der Anteil jiingerer
Erwerbsfahiger deutlich zuriickgehen, der Anteil él-
terer etwas ansteigen. Die Zahl der Erwerbsfahigen
insgesamt wird sich dabei zundchst noch kaum ver-
andern. Nach der Jahrtausendwende verstarkt sich
dieser Trend: Das Durchschnittsalter der Erwerbsfa-
higen steigt weiter an, aber ihr Anteil an der Wohn-
bevolkerung nimmt nur geringfiigig ab.

Ob und wie sich dieser Trend weiter fortsetzt,
héngt davon ab, ob man am bisherigen Rentenalter
festhilt oder mit steigender Lebenserwartung, lange-
rer physischer und psychischer Leistungsfihigkeit
auch die Lebensarbeitszeit ausdehnt. Wird z.B. das
Rentenalter — alsbald beginnend — jedes Kalenderjahr
um einen Monat angehoben, dann geht der Anteil der
Erwerbsfahigen auch bei schrumpfender Gesamtbe-
volkerung nur langsam zuriick. Steigt zugleich die
Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie von jlingeren
und alteren Erwerbsfahigen, dann kann der Anteil
der Erwerbspersonen an der Bevdlkerung praktisch
unverandert bleiben, vorausgesetzt, dass die damit
fiir die Stellung der Frau und die Rolle der Familie
verbundenen Probleme bewaltigt werden kénnen. In
jedem Falle lage das Durchschnittsalter dieser Er-
werbsbevolkerung deutlich hoher als das der heuti-
gen.

Was eine alte Erwerbsbevolkerung fiir die Krea-
tivitdit und Produktivitdt einer Volkswirtschaft be-
deutet, ist ungewiss. Wahrscheinlich ist jedoch, dass
unter den derzeitig giiltigen Wirtschafts-, Arbeits-,
vor allem aber Bildungs- und Ausbildungsbedingun-
gen Kreativitdt und Produktivitdt und mit ihnen die
volkswirtschaftliche Leistungsfahigkeit allméhlich
schwinden wiirden. Werden diese Bedingungen ziel-
strebig den Moglichkeiten einer alternden Erwerbs-
bevolkerung angepasst, dann kénnen Kreativitdt und
Produktivitat wahrscheinlich erhalten bleiben.

Eine schrittweise Verldngerung der Lebensar-
beitszeit wiirde ferner den Anstieg der »Altenlast,
der unter den bestehenden Bedingungen unvermeid-
lich ist, spilirbar verringern. Zwar wére auch dann
noch ein Umbau der gesetzlichen Alters-, Kranken-
und Pflegeversicherung unabdingbar, weil der Anteil
Hochbetagter auf jeden Fall stark zunimmt. Beide
Mafinahmen zusammen aber diirften bewirken, dass
die alten Menschen durch den erwerbsfdhigen Teil
der Bevolkerung weiterhin ausreichend versorgt
werden konnen.

Das gilt umso mehr, als der individuelle Wohl-
stand besonders bei alteren Menschen vorerst weiter
steigen wird. Ursache dafiir sind insbesondere die

dullerst ergiebigen Erbginge, die in den ndchsten 10
bis 20 Jahren auf Millionen von Westdeutschen, vor-
wiegend in deren sechstem Lebensjahrzehnt, zu-
kommen. Durch die Konzentration dieser Erbgange
auf einen kleiner werdenden Personenkreis wird de-
ren wohlstandssteigernde Wirkung noch erhéht. Im
Osten Deutschlands freilich ist, wegen der fehlenden
Privatvermdgen, mit einer solchen Entwicklung nicht
zu rechnen.

4.2 Einwanderung fordert Wirtschaft nur unter
bestimmten Voraussetzungen

Wenn auch in Zukunft viele Einwanderer nach
Deutschland kommen, dann kann die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung unter der Bedingung ihrer
raschen und umfassenden Integration positiv, ande-
renfalls aber negativ beeinflusst werden. Die Integra-
tion von Einwanderern hingt wesentlich ab von Le-
bensalter, Motivation, Bildungsniveau, beruflicher
Qualifikation, Wirtschafts- und Arbeitskultur und
nicht zuletzt von der Integrationsbereitschaft auf bei-
den Seiten. Dabei gilt fiir die Einwanderung: je jiin-
ger, motivierter und qualifizierter die Einwanderer,
desto giinstiger ihr Einfluss auf die Volkswirtschaft.
Es geht dabei aber nicht um irgendwelche Qualifika-
tionen, sondern um solche, die in das sich rasch an-
dernde Anforderungsprofil der deutschen Wirtschaft
passen.

Verfiigen die Einwanderer nicht oder nur bedingt
iiber diese Voraussetzungen, und kénnen bestehende
Defizite auch nicht kurzfristig behoben werden, dann
konnte Einwanderung die wirtschaftliche Entwick-
lung und das soziale Netz sogar empfindlich belas-
ten. Das aber trédfe die durch Abnahme und Alterung
ohnehin geschwéchte einheimische Bevolkerung be-
sonders hart.

Um dies zu vermeiden, miissten die Einwanderer

— jenseits des humanitdren Bereichs von Flucht und
Asyl — unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sorg-
faltig ausgewdhlt werden kénnen. Zugleich muss sich
die einheimische Bevolkerung mehr als bisher auf die
Integration der Einwanderer einstellen. Dazu geho-
ren nicht nur organisatorische, sondern auch gesell-
schaftspolitische und sozialpsychologische Mafinah-
men. Die einheimische Bevdlkerung muss lernen,
Einwanderer nicht nur hinzunehmen, sondern auch
mit ihnen aktiv zu leben und zu arbeiten.
Wenn die Zukunft ausschliefSlich aus eigener Kraft,
d.h. mit eigenen (Arbeits-)Kréften und ohne Einwan-
derung gestaltet werden soll, dann bedarf es ein-
schneidender wirtschafts-, sozial- und im weitesten
Sinne gesellschaftspolitischer Eingriffe. Sie werden
uns in vergleichsweise begrenztem Mafle zwar ohne-
hin nicht erspart bleiben. Sie wiirden in vollem Um-
fang aber den politischen und sozialen Konsens auf
eine harte Bewdhrungsprobe stellen, sofern sie iiber-
haupt durchsetzbar sind.

Sollen solche Eingriffe sozial vertraglich gehalten
werden, dann brauchen wir Kurskorrekturen im In-
nern und geregelte Zuwanderung von aufien. Bis auf
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weiteres scheint sie noch gesichert — und was dann?
Der in der Diskussion beliebte Hinweis auf Aussied-
ler, anerkannte Asylbewerber und Fliichtlinge mit
langem Inlandsaufenthalt tragt hier nur bedingt;
denn die »Auswahl« dieser Zuwanderer erfolgt
durch das Recht, nicht aber nach den wirtschaftlichen
Interessen des Aufnahmelandes. An einer moglichst
frithzeitigen Entwicklung von umfassenden Konzep-
ten fiir Einwanderungsgesetzgebung und Migrati-
onspolitik fithrt deshalb kein Weg vorbei.

5 Multikulturalismus in der Einwanderungsgesell-
schaft (Dieter Oberndorfer)
In der deutschen Diskussion um Wanderungsfragen
steht der Begriff des Multikulturalismus fiir die Beja-
hung von Einwanderung und politischer Gleichbe-
rechtigung durch Einbiirgerung. In der Einwande-
rungsgesellschaft sollen neben den kulturellen Tradi-
tionen der deutschen Bevodlkerung auch diejenigen
der Einwanderer Platz finden. Die Akzeptanz des
Multikulturalismus findet ihre Grenzen in den
Grundwerten der Rechtsordnung und des republika-
nischen Verfassungsstaates. Innerhalb der dadurch
umrissenen Bandbreite kultureller Vielfalt beschrankt
sich die gewiinschte Integration der Einwanderer auf
die Anerkennung der rechtlichen und politischen
Ordnung mit ihren Grundwerten und Institutionen.
Unerléssliche Voraussetzung dieser Integration ist
die Kommunikation zwischen den Biirgern des
Staatsverbandes in einer gemeinsamen Amts- und
Verkehrssprache, die hierzulande das Deutsche ist.
Hintergriinde des heftigen Widerstandes gegen
eine Offnung fiir Einwanderung und die damit ver-
bundene kulturelle Vielfalt bilden in Deutschland die
auch aus »klassischen« Einwanderungsprozessen
bekannten Angste vor Skonomischer und sozialer
Konkurrenz, gruppenpsychologische Abwehrmecha-
nismen gegen »Fremde« und kulturelle Uberfrem-
dungsédngste. Trotz des starken Sdkularisierungspro-
zesses in Deutschland richten sich solche, durch
géngige Schreckbilder forcierte kulturelle Uberfrem-
dungsdngste vor allem gegen Einwanderer aus
auflereuropdischen Kulturen. Erschwerend hinzu
kommen das iiberlieferte volkische Nationalstaats-
verstindnis und immer noch vorhandene Defizite bei
der Akzeptanz der vom modernen Verfassungsstaat
geschiitzten kulturellen Freiheit.

5.1 Das volkisch-ethnische Nationalstaatsverstindnis
Im Selbstverstandnis des deutschen Nationalstaats ist
das deutsche Volk eine ethnische Grofle. Staatsange-
horige sollen nach gangiger Vorstellung ausschliefs-
lich Menschen deutscher Abstammung sein. Die Na-
tion versteht sich mithin als ethnische Abstam-
mungsgemeinschaft. Einwanderer aus »fremden«
Volkern haben in ihr keinen Platz, konnen nicht
Staatsbiirger werden. Die volkische Nationalstaats-
idee ist mit der Vorstellung einer Nationalkultur ver-

bunden, die inhaltlich definiert und gegen »fremdex«
Kulturen abgegrenzt werden kann.

Die volkische Ideologie iibersieht dabei, dass
auch »das« deutsche Volk selbst nichts Naturwiichsi-
ges, sondern Ergebnis vielfaltiger Mischungsprozesse
durch Zuwanderungen von »Fremden« ist. Das gilt
noch viel mehr fiir die vom vélkischen Nationalismus
beschworene, endogene Nationalkultur. Die von der
Sehnsucht nach einer »homogenen«, »nationalenc
Kultur getragene Polemik gegen den Multikul-
turalismus und die in ihm eingeschlossene Moglich-
keit kultureller Konflikte nimmt iiberdies nicht zur
Kenntnis, dass auch die Geschichte der europdischen
und »deutschen« Kultur durch schwere Konflikte be-
stimmt wurde. Ein Beispiel dafiir ist die Geschichte
der religiosen Biirgerkriege in Europa. Jahrhunderte-
lang war fiir die Volker Europas die konfessionelle
weit wichtiger als die ethnische Zugehorigkeit. Erst
nach dem Zweiten Weltkrieg haben sich in Deutsch-
land die Gegensétze zwischen den Konfessionen ent-
spannt.

Deutschland hat seit dem Zweiten Weltkrieg eine
revolutiondre Auflosung und Abschleifung her-
kémmlicher Lebenswelten erfahren. Die Herausbil-
dung neuer beruflich-sozialer Strukturen wurde von
einem tiefgreifenden Sékularisierungsprozess beglei-
tet. Katholiken besuchten 1950 noch zu 80 Prozent
und Protestanten zu 20 Prozent regelmafiig die Kir-
che. Heute sind es jeweils noch 25 Prozent und 4 Pro-
zent. Der schnelle Abbau festgefiigter traditionaler
Sozialmilieus mit ihren eingeschliffenen Lebens-
formen, Einstellungen, Verhaltensweisen und den
daraus resultierenden sozialen und mentalen Bin-
dungskriften kann die Offnung zu einer multikultu-
rellen Gesellschaft erleichtern. Schneller sozialer
Wandel und die mit ihm verbundenen Irritationen
und Verunsicherungen kénnen aber auch geschichts-
fremde nostalgische Traume von einer national »ho-
mogenen« Gesellschaft féordern und die Angst vor
Multikulturalismus als vermeintlicher Bedrohung
verstarken.

5.2 Multikulturalismus im republikanischen Ver-
fassungsstaat

Das Kulturverstandnis des volkisch-ethnischen Na-
tionalismus griindet auf selektiver Wahrnehmung
der Vergangenheit und auf einer mit ihrer Hilfe kon-
struierten »nationalen« kulturellen Identitit, die in-
novationsfeindlich und abgrenzend wirkt. Im Gegen-
satz dazu schiitzt der republikanische Verfassungs-
staat die kulturelle Freiheit aller Biirger und offnet
sich damit fiir kulturelle Vielfalt und Dynamik. Im
republikanischen Verfassungsstaat gibt es keinen
»nationalen« Geschmack, keine »nationale« Kunst
oder Religion. Es bleibt den Staatsbiirgern {iberlassen,
welche Kulturwerte sie sich innerhalb der Grenzen
der Rechtsordnung und ihrer kulturellen Grundwerte
aneignen und fiir sich selbst verbindlich halten wol-
len. Dieses Recht muss in Deutschland auch fiir
Staatsbiirger nicht-deutscher Herkunft und fiir Aus-
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lander gelten, die keine Deutschen sind oder werden
wollen.

Fremdenfeindliche Hasskampagnen gegen eine
Offnung der Gesellschaft fiir multikulturelle Lebens-
formen fithren im Grunde in die Zeit der Religions-
kriege zuriick. Sie sind unvereinbar mit dem Grund-
gesetz und der rechtlichen Ordnung aller republika-
nischen Verfassungsstaaten. Kriterien fiir die
Zugehorigkeit zur Republik kénnen nur Bejahung
der Verfassung und Gesetzestreue sein. Das Biirger-
recht darf im republikanischen Verfassungsstaat
nicht wegen der Beheimatung in einer »fremdenc
Kultur verwehrt werden: »Niemand darf wegen sei-
nes Geschlechts, seiner Abstammung, seiner Rasse,
seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines
Glaubens, seiner religiosen oder politischen An-
schauungen benachteiligt oder bevorzugt werden,
heifit es in der Verfassung der Bundesrepublik
Deutschland (Art. 3, Abs. 3 GG).

Eingliederung ist ein Kulturprozess auf Gegen-
seitigkeit. Notig dazu ist die aktive Gestaltung und
Einlibung von Verkehrsregeln fiir die Begegnung von
Mehrheit und zugewanderten Minderheiten in der
Einwanderungsgesellschaft.

6 Ethnische Vielfalt und Akkulturation im Einglie-
derungsprozess (Friedrich Heckmann)

Wie in »klassischen« Einwanderungslandern, so ha-
ben sich auch in der Bundesrepublik ethnische Min-
derheiten herausgebildet — als Resultat des Migrati-
onsprozesses, aber auch zu seiner Bewaltigung durch
die Migranten. Es gibt sie nicht nur als statistische
Gruppen, sondern auch als selbstorganisierte Bezie-
hungsstrukturen in Gestalt ethnischer »Kolonien«.
Bevolkerung und Sozialstruktur haben sich ethnisch
differenziert: Ethnisch (und schichtspezifisch) ge-
pragte Milieus sind entstanden, mit ethnisch be-
stimmten Verkehrskreisen, Heiratskreisen, Bewusst-
seinsformen, politischen Praferenzen und Loyalita-
ten. Ethnizitdt ist zu einem wichtigen Merkmal der
Sozialstruktur Deutschlands geworden. »Ethnizitat«
bedeutet, dass der Glaube an gemeinsame Herkunft
und Erfahrungen, Gemeinsamkeiten der Kultur und
darauf beruhende Solidargefiihle zwischenmenschli-
che Beziehungen strukturieren und gruppenbildend
wirken.

Die Bundesrepublik steht damit vor der Frage:
Soll diese ethnische Vielfalt (Heterogenitat) beibehal-
ten, ihrer »spontanen«, »naturwiichsigen« Entwick-
lung {iberlassen, gefoérdert oder abgebaut werden?
Was bedeutet ethnische Heterogenitat als Quelle oder
Bedingung moglicher gesellschaftlicher Konflikte?
Was bedeutet sie fiir Integration und Kohésion gro-
Ber Teile der Bevolkerung und gesellschaftlicher
Strukturen? Auch der Inhalt des Nationskonzepts
steht zur Diskussion. In offentlichen und wissen-
schaftlichen Erdrterungen wurden diese Fragen bis-
her wenig diskutiert. In polemischen Auseinander-

setzungen zum Thema »multikulturelle Gesellschaft«
werden einige Aspekte gestreift, mehr aber nicht.

6.1 Alternative Strategien im Umgang mit Ethnizitit
Im Grunde gibt es drei mogliche politische Hand-
lungsstrategien gegeniiber ethnischer Heterogenitat:
1. eine Laissez-faire Strategie; 2. eine Politik der Be-
festigung und Forderung ethnischer Heterogenitat;
3. Akkulturationsstrategien zur Einebnung ethnischer
Unterschiede.

Bei einer Laissez-faire-Strategie, die einen staat-
lich-politischen Orientierungs- und Handlungsbedarf
nicht sieht, wiirde ein sozialstrukturell, kulturell und
politisch  bedeutsamer gesellschaftlicher Bereich
schlicht aus dem Steuerungs- und Verantwortungs-
bereich von Politik herausdefiniert. Eine Politik der
Beibehaltung und Forderung ethnischer Heterogeni-
tat hiefSe: Staatliche Stellen und gesellschaftliche Insti-
tutionen ermutigen die ethnischen Gruppen, sich als
solche zu organisieren, einen formell-rechtlichen
Minderheitenstatus zu erreichen und ihr Gewicht in
der Politik geltend zu machen. Ethnische Grenzen
und kulturelle Differenzen wiirden dadurch intensi-
viert und institutionalisiert.

Eine Politik der Akkulturation gegeniiber ethni-
scher Vielfalt erstrebt und fordert demgegeniiber ge-
zielt einen kulturellen und sozialen Anndherungs-
prozess zwischen Minderheiten und Mehrheit und
den schrittweisen Riickgang der spezifischen ethni-
schen Gruppenidentitdten. Versuche zu einer Art
Zwangsassimilierung erreichen erfahrungsgemaf
meist das Gegenteil des Erstrebten. Aussichtsreich ist
eine solche Politik nur als Einladung, Austausch,
Werbung um Ubernahme und Herausbildung neuer
kultureller Muster. Eine solche Strategie beldsst eth-
nische Praktiken im Privatraum. In den o6ffentlich-
staatlichen Institutionen, bei der Arbeit, im Erzie-
hungs- und Bildungssystem und in den Medien hin-
gegen werden Akkulturationsstrategien verfolgt. Die
bestehende ethnische Vielfalt wird dabei als eine ge-
sellschaftliche Ubergangsform in einem — Generatio-
nen {iibergreifenden - Eingliederungsprozess ver-
standen, in dem sich unterschiedliche ethnische Iden-
titaten schlieflich in private Herkunftsorientierungen
verwandeln. Der Erfolg solcher Akkulturationsstra-
tegien ist an eine Offenheit der Einwanderungsgesell-
schaft gebunden, die Kontaktmdglichkeiten und sozi-
alokonomische Mobilitdatschancen fiir die Migranten
bietet.

Grundlegend dazu ist ein Akkulturationsver-
stdndnis, das nicht von einer blolen Anpassung der
Minderheitenkulturen an die Mehrheitskultur aus-
geht, sondern von einem Interaktionsprozess, in dem
auch die Mehrheitskultur verdndert wird. Akkul-
turation heifit also wechselseitige, wenn auch nicht
gleichgewichtige Beeinflussung und Verdnderung.
Sie bedeutet Annaherung der Minderheiten an die
Mehrheitskultur, die aber auch bestimmte Elemente
aus den Minderheitenkulturen aufnimmt.
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6.2 Politische Empfehlungen

Welche Empfehlungen konnte eine Politikberatung,
die sich auf eine Soziologie inter-ethnischer Bezie-
hungen stiitzt, bei der Entscheidung fiir bestimmte
Strategien gegeniiber ethnischer Heterogenitiat in
modernen Gesellschaften geben? Grundlegend ist
dazu zunichst eine wichtige Unterscheidung: Es gibt
multi-ethnische Gesellschaften, in denen unterschied-
liche Ethnizitat mit unterschiedlicher, historisch be-
griindeter Territorialitdt verkniipft ist. Und es gibt
Gesellschaften, in denen die ethnische Vielfalt ein Re-
sultat aktueller oder erst kurz zuriickliegender Mi-
grationen ist, weshalb klare Beziehungen zwischen
Territorialitat und Ethnizitat dort nicht existieren. Im
ersteren Fall wiirden Assimilierungsversuche durch
eine vorherrschende Gruppe als ethnische Unterdrii-
ckung und »kulturelle Vertreibung« begriffen wer-
den.

Einwanderungsgesellschaften, deren ethnische
Vielfalt nicht territorial und historisch verfestigt ist,
koénnen die Vorteile nutzen, die aus grofierer kultu-
reller Gemeinsamkeit erwachsen. Einwanderungsge-
sellschaften sind nicht nur auf die Integration durch
gemeinsame, politische und wirtschaftliche Institu-
tionen (»Systemintegration«) angewiesen. Sie konnen
zusétzlich durch Gemeinsamkeiten von Sprache und
Kultur und durch den Wegfall ethnischer Grenzzie-
hungen »Sozialintegration« erleichtern. Bedeutsam
sind auch kalkulierbare Effizienzvorteile bei sprach-
lich-kultureller Gemeinsamkeit — technisch formu-
liert: Die Informations- und Transaktionskosten sind
dabei erheblich geringer als bei ethnisch-kultureller
Heterogenitat.

Auch im Hinblick auf eine Verbesserung der so-
zialokonomischen Lage der Minderheiten und die
Einleitung von Mobilitdtsprozessen kann eine Verfes-
tigung ethnischer Vielfalt problematisch sein: Beson-
ders bei relativer Vollstandigkeit der ethnischen Or-
ganisierung besteht die Gefahr ethnischer Selbstge-
niigsamkeit. Sie behindert das fiir ein Aufbrechen
ethnischer Schichtung und fiir soziale Mobilitdt not-
wendige Aufnehmen auflerethnischer Kontakte eben-
so wie die Qualifizierung fiir den allgemeinen gesell-
schaftlichen Wettbewerb.

6.3 Ethnische Vielfalt und gesellschaftlicher Konflikt
Ebenso geldufig wie dngstigend ist die Frage nach
dem ethnischer Vielfalt innewohnenden gesellschaft-
lichen Konfliktpotential. Die blofle Existenz ethni-
scher Gruppen innerhalb staatlich verfasster Gesell-
schaften ist keineswegs »automatisch« gleichbedeu-
tend mit Konflikt. Sie beinhaltet aber unter
bestimmten Bedingungen die Mdglichkeit ethnischer
Konflikte, die zu den leidenschaftlichsten und ge-
walttatigsten Konfliktarten gehoren. Ethnische Kon-
flikte konnen besonders dann entstehen, wenn drei
Merkmale gleichzeitig auftreten: Machtunterschiede
zwischen den Gruppen, eine Ideologie des Ethnozen-
trismus und Konkurrenz der Gruppen um knappe
Giiter. Die ersten beiden Bedingungen gibt es in fast

allen multiethnischen Gesellschaften. Zur Konkur-
renz der Gruppen um knappe Giiter hingegen
kommt es vorwiegend in sozialokonomischen Krisen-
situationen und bei kapazitdtsiiberschreitender Zu-
wanderung.

Es ist von entscheidender Bedeutung, ethnische
Vielfalt nicht als Schreckensszenario zu erleben und
darzustellen, sondern als eine gelaufige Ubergangs-
form im Eingliederungsprozess zu betrachten und zu
gestalten. Dafiir gibt es drei Leitvorstellungen:
1. Politik und Offentlichkeit in der Bundesrepublik
miissen sich umfassend und eingehend mit den kul-
turellen Folgen der Einwanderung auseinanderset-
zen. 2. Eine Politik der ethnischen Toleranz sollte
einhergehen mit Akkulturationsstrategien, die vor al-
lem auf die zweite Generation der Einwanderer ge-
richtet sind. Die Befestigung ethnischer Heterogenitét
wiirde die Wahrscheinlichkeit inter-ethnischer Kon-
flikte betrachtlich erhdhen. 3. Akkulturations- und In-
tegrationsbemiithungen konnen nur erfolgreich sein,
wenn sich die deutsche Gesellschaft okonomisch,
rechtlich, politisch und sozial den Einwanderern off-
net. Das wird aus infrastrukturellen, 6konomischen
und sozialpsychologischen Griinden nur bei einer ge-
steuerten und begrenzten Zuwanderung mdoglich
sein.

7 Familie, Jugend, Bildungsarbeit (Ursula Boos-
Niinning)

Multikulturelle und -ethnische Strukturen sind in der
Bundesrepublik erst relativ spdt erkannte Folgeer-
scheinungen der grofien Zuwanderungen seit Mitte
der 1950er Jahre. Es waren zunéchst einzelne Ar-
beitskréfte, iiberwiegend Ménner, die seit Mitte der
1950er Jahre fiir den Arbeitsmarkt in der Bundesre-
publik angeworben wurden. Die nachreisenden
Frauen und Kinder wurden erst sehr viel spéter
wahrgenommen. Die Anwesenheit der Familien war
nicht geplant, das Aufnahmeland nicht darauf vorbe-
reitet. Es fehlte an Infrastruktur, z.B. an Wohnungen
und Kindergartenpldtzen, an wirksamen sozialen Un-
terstiitzungen und padagogischen Konzepten. Selbst
der 1970 vorgelegte Strukturplan des Deutschen Bil-
dungsrates erwéhnte die auslandischen Schiiler nicht
einmal, obwohl es zu dieser Zeit schon rund 3 Millio-
nen ausldndische Arbeitskrafte und Familienangeho-
rige in der Bundesrepublik gab.

Probleme aus der Anfangszeit der Arbeitswande-
rung wirken heute noch nach. In der dritten Genera-
tion haben die Kinder der »Gastarbeiterkinder« noch
immer einen schlechten Stand in der Gesellschaft,
deutlich niedrigere Schulabschliisse, eine geringere
Berufsausbildung und ein hoheres Arbeitsplatzrisiko
als die gleichaltrigen Deutschen. Ethnosoziale Pro-
bleme sind damit vorprogrammiert. Die seit den
1980er Jahren in groler Zahl zugewanderten Aus-
siedler und Fliichtlinge kamen ebenfalls ganz {iber-
wiegend oder doch zum grofien Teil als Familien.
Auch sie stehen vor der Aufgabe, ihre Kinder fiir ein
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Leben in einer zunehmend multikulturellen und
-ethnischen Gesellschaft zu erziehen. Das deutsche
Bildungssystem muss sich auf neue und vielféltige
Unterschiede in der Schiilerschaft einlassen.

7.1 Irrtiimer und Fehler in der Arbeit mit Einwande-
rerfamilien

Das deutsche Bildungs- und Erziehungssystem bietet
Kindern und Jugendlichen aus Einwandererfamilien
nach wie vor zu wenig Hilfen: Es vermittelt unzu-
reichend Fahigkeiten und Fertigkeiten, die beruflich-
sozialen Aufstieg ermoglichen. Es trdgt nicht ausrei-
chend bei zu einer Sicherung der Identitdt, die not-
wendig ist fiir ein befriedigendes Leben in einer Ein-
wanderungssituation mit (mindestens) zwei Kulturen
und Sprachen. Aber auch deutsche Kinder und Ju-
gendliche wurden durch Familie, Schule und Ju-
gendarbeit nicht hinreichend vorbereitet auf ein Le-
ben in einer multikulturellen und -ethnischen Gesell-
schaft. Die bisherigen padagogischen Konzepte und
Mafinahmen haben die Distanz zwischen deutschen
Kindern bzw. Jugendlichen und Einwanderern kaum
verringert. Alle einschldgigen Untersuchungen bele-
gen, dass auflerhalb von Schule und Betrieb wenig
Verbindendes besteht, die Freizeit {iberwiegend in
der eigenen ethnischen Gruppe verbracht wird. Auch
bei und gegeniiber Einwanderern, die schon mehrere
Jahrzehnte in Deutschland leben, hat die Kontaktbe-
reitschaft oft kaum zugenommen. In den letzten drei
Jahren haben sich die Beziehungen sogar noch ver-
schlechtert. Ursachen sind hier freilich gesellschaftli-
che und rechtliche Probleme.

Aber auch im engeren padagogischen Bereich hat
es Fehler und Irrtiimer gegeben, deren Folgen bis
heute nachwirken: Ein erster falscher Ansatz war und
ist es, Unterricht und Sozialpadagogik dafiir einzu-
setzen, Schiiler auslandischer Herkunft einseitig der
deutschen Schule und Gesellschaft anzupassen. Sol-
che, auf kompensatorische Erziehung ausgerichteten
Vorstellungen beschreiben die Kinder von Einwande-
rern als defizitdr. Sie sind in der padagogischen Idee
der interkulturellen Erziehung lédngst iiberholt, be-
herrschen aber nach wie vor die Praxis. Ein zweiter
Fehler bestand darin, dass kein generelles padagogi-
sches und bildungspolitisches Konzept zum Umgang
mit internationaler Mobilitdat und kultureller Vielfalt
entwickelt wurde. Stattdessen wurden fiir jede neue
Einwanderergruppe neue Ad-hoc-Entscheidungen
getroffen. Sie fithrten zu schwer ertréglichen
Ungleichheiten und verhinderten iibergreifende L&-
sungen. Eine dritte Fehlleistung lag darin, die Bemii-
hungen, die es durchaus gab, auf den Bereich der all-
gemeinbildenden Schulen zu konzentrieren. Das
Verhiltnis zwischen den Sozialisationsinstanzen
(Familie, Schule, Gleichaltrigengruppe) »stimmte«
nicht mehr. Das damit aufgeworfene Problem wurde
aber nicht als ganzheitliche Gestaltungsaufgabe be-
griffen. Insbesondere fand die Tatsache kaum Be-
riicksichtigung, dass wesentliche Bildungs- und Er-
ziehungsleistungen in der Einwandererfamilie und,

gegebenenfalls, in der ethnischen »Kolonie« erbracht
wurden und erbracht werden miissen, dass nur
durch Kooperation Probleme begrenzt und Erfolge
erzielt werden konnen.

7.2 Erziehung fiir eine multikulturelle Gesellschaft
Erziehung und Bildung fiir ein Zusammenleben in
einer multikulturellen Gesellschaft erstreben zweier-
lei: die Schaffung von Entwicklungschancen fiir alle
Teilgruppen, d. h. auch fiir die Einwanderer, und die
Einiibung in Formen des Miteinanderumgehens von
Mehrheit und ethnokulturellen Minderheiten. Wird
das erste Ziel verfehlt, besteht die Gefahr, dass die
Einwanderer ihren Migrantenstatus vererben. Der
Proletarisierungsprozess, der fiir die Mehrheit der
Kinder und Kindeskinder der Arbeitsmigranten von
damals bereits begonnen hat, wiirde sich verstadrken.
Wird das zweite Ziel verfehlt, wird also im — Genera-
tionen iibergreifenden — Eingliederungsprozess nicht
in allen Gruppen schrittweise ethnozentrisches Den-
ken aufgebrochen, wire der innere Friede in Deutsch-
land gefahrdet.

Auf dem Weg zu diesen beiden Zielen sind tief-
greifende Verdnderungen in der Reflexion und Ge-
staltung des Eingliederungsprozesses notwendig:
Notig fiir das erste Ziel ist eine 6ffentliche Diskussion
um Bildungsrechte fiir Minderheiten und um die
Kontrolle von Chancengleichheit im Bildungssystem.
Dartiber hinaus ist es notwendig, in allen Bildungs-
einrichtungen ausschliefllich national bestimmte
Konzepte zu iiberwinden und zu interkulturellen
Ansiatzen zu finden. Kleine, aber wesentliche Schritte
in diese Richtung sind die Einbeziehung der Einwan-
derer in die Européisierung des Bildungswesens und
die Anerkennung der Bedeutung ihrer Sprachen und
Kulturen fiir die Europédische Gemeinschaft.

Das zweite Ziel verlangt zunachst die Starkung
der Sozialisationskraft der Familien von Mehrheit
und eingewanderten Minderheiten. Die deutschen
Familien miissen starker als bisher befahigt werden,
ihre Kinder auf eine Gesellschaft vorzubereiten, in
der Menschen aus verschiedenen Kulturen und Eth-
nien auf Dauer miteinander leben werden. Die Ein-
wandererfamilien miissen in die Lage versetzt wer-
den, ihre Kinder trotz mehr oder minder starker Iso-
lation und von der Majoritit abweichender Normen
und Werte darauf vorzubereiten, den Eingliede-
rungsprozess und damit verbundene Konflikte zu
bewailtigen.

Die Familien alleine konnen diese Aufgaben aber
nicht erfiillen. Notwendig ist deshalb eine (Neu-)Be-
stimmung des Verhiltnisses der Sozialisationsinstan-
zen: Die Schule sollte nicht nur als Unterrichtsanstalt,
sondern verstarkt auch als Sozialisationsfaktor wir-
ken. Eine die Werte der Familien berticksichtigende
Jugendarbeit muss Grenzen zwischen Einwanderern
und Deutschen aufbrechen und Verbindungen schaf-
fen, auch den Zugang der Einwanderer zu deutschen
(Beratungs-)Einrichtungen erleichtern. Bei anhalten-
der Zuwanderung miissen Familien und Bildungs-
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einrichtungen fahig werden, sich auf stets neue Ein-
wanderergruppen mit unterschiedlichen Orientie-
rungen und Voraussetzungen einzustellen und mit
ihnen umzugehen. Notig dazu ist die institutionali-
sierte Zusammenarbeit zwischen bislang getrennten
Institutionen.

Solche Verdnderungen im padagogischen Be-
reich, in Sozialisationsinstanzen und Bildungseinrich-
tungen erfordern eine auf Einwanderung ausgerich-
tete Politik und eine Sicherung des Rechtsstatus der
Einwandererfamilien. Dies ist zugleich Vorausset-
zung und Bedingung fiir eine bessere Akzeptanz der
Einwanderer in einer multikulturellen und -ethni-
schen Gesellschaft.

8 Minderheiten, Volksgruppen, Ethnizitit und
Recht (Otto Kimminich)

8.1 Bestandsaufnahme

Die Begriffe »Minderheit« und »Volksgruppe« wer-
den in der Rechtssprache ohne allgemeingiiltige De-
finition verwendet. Bei den Vorarbeiten fiir eine
weltweite Minderheitenschutzkonvention bemdiihte
sich die Menschenrechtskommission der Vereinten
Nationen jahrzehntelang um die Definition des Be-
griffs der Minderheit und musste dieses Projekt
schliefflich aufgeben. Als Volksgruppen werden eth-
nische und nationale Minderheiten bezeichnet, wobei
in der Regel kein Unterschied zwischen den beiden
Fallgruppen gemacht wird. Der traditionelle volker-
rechtliche Minderheitenbegriff wiederum umfasst
neben ethnischen und nationalen auch religiose und
sprachliche Minderheiten.

Wesentlich fiir das Verstédndnis der volkerrechtlichen
Problematik ist, dass der volkerrechtliche Minderhei-
ten-/Volksgruppenschutz nur Staatsangehorige des-
jenigen Staates erfasst, auf dessen Gebiet die betref-
fende Gruppe ansdssig ist. Alle anderen Angehorigen
von Minderheiten genieffen den diplomatischen
Schutz ihres Heimatstaates und besitzen im Aufent-
haltsland den Rechtsstatus von Auslandern. Als sol-
chen stehen ihnen die Menschenrechte zu, wie sie in
internationalen Instrumenten und im Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland verbrieft sind.

8.2 Handlungsbedarf und Handlungsspielriume

Der Begriff der Staatsangehorigkeit ist ein juristischer
Terminus ohne ethnische Dimension. Er ist erst im
19.Jahrhundert entstanden. Seine Verbindung mit
dem Nationalstaatsprinzip hat sich in der europadi-
schen Geschichte als verhangnisvoll erwiesen; denn
das Nationalstaatsprinzip ldsst sich in Europa, das
durch ethnische Gemengelagen, verzahnte Sprach-
grenzen und Sprachinseln gekennzeichnet ist, nicht
verwirklichen. Die nationalstaatliche Ordnung hat
daher im Grunde zu keiner Zeit den européischen
Gegebenheiten entsprochen. Am Ende des 20. Jahr-
hunderts ist sie vollends anachronistisch geworden.
Alle wirtschaftlichen, politischen und sozialen Ent-

wicklungen — Migration ist nur eine davon — machen
eine Neuordnung des Zusammenlebens der Volker
und Volksgruppen erforderlich. Diese Neuordnung
hat schon begonnen.

Noch immer freilich bilden Nationalstaaten die
Grundeinheiten des internationalen Systems. Noch
immer werden Volk, Gebiet und Staatsgewalt als die
drei konstitutiven Begriffselemente des Staates be-
trachtet. Deshalb spielt die Staatsangehorigkeit — trotz
der weitgehenden rechtlichen Gleichstellung von In-
landern und Ausldndern im privaten und offentli-
chen Recht — auch weiterhin eine existentielle Rolle
fiir die Staaten. Diesen Gegebenheiten muss bei der
Suche nach neuen Organisationsformen Rechnung
getragen werden. Sie begrenzt in der gegenwaértigen
Ubergangsphase die zur Verfiigung stehenden Hand-
lungsspielraume.

8.3 Gestaltungsperspektiven und Optionen
Minderheiten- und Volksgruppenrechte sollen dazu
beitragen, die Probleme zu losen, die sich aus der
Undurchfithrbarkeit des Nationalstaatsprinzips in
Europa ergeben haben. Diese juristischen Instrumen-
te jedoch fassen das Problem nicht an der Wurzel;
denn den multiethnischen Gegebenheiten dieses Kon-
tinents kann letztlich nur eine anationale oder supra-
nationale Organisationsform gerecht werden, die an
jahrhundertealte europdische Rechtstraditionen an-
kniipfen konnte. Sie im Zuge der europaischen Inte-
gration zu schaffen, sollte langfristig zu den vorran-
gigen Zielen der europdischen Einigung gehoren. Der
Regionalismus konnte bei der Verwirklichung dieses
Konzepts unterstiitzend eingesetzt werden. In der
Ubergangsphase aber miissen die Minderheiten- und
Volksgruppenrechte verstarkt werden.

Der Gedanke des Minderheitenschutzes ist durch
das Versagen des Volkerbunds nach dem Ersten
Weltkrieg auf diesem Gebiet in Verruf geraten. Au-
Berdem sind die Gruppenrechte in den ersten Jahr-
zehnten nach dem Zweiten Weltkrieg zugunsten der
individuellen Menschenrechte in den Hintergrund
getreten. Heute aber ist weltweit eine allgemeine
Riickbesinnung auf Gruppenrechte zu verzeichnen.
Art. 27 des 1976 in Kraft getretenen »Internationalen
Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte« wird
als ein erster Ansatz hierfiir gesehen, der durch zahl-
reiche weitergehende volkerrechtliche Instrumente
vertieft wurde. Auf europédischer Ebene haben indes
starke Widerstdnde eine verbindliche Regelung bis
heute verhindert. Die Bemiithungen um eine solche
Regelung verdienen Unterstiitzung, auch wenn sie
als unzureichend angesehen werden miissen, nicht
zuletzt wegen der Begrenzung auf Staatsangehorige
der Territorialstaaten, die nur historisch zu verstehen
ist.

Die Frage, ob und unter welchen Voraussetzun-
gen zugewanderte Minderheiten/Volksgruppen in
den Genuss eines innerstaatlichen und voélkerrechtli-
chen Gruppenschutzes gelangen kénnen, muss noch
geklart werden. Vollig auierhalb der Begriffswelt des
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geltenden Volker- und Staatsrechts stehen zum Teil
nicht-sesshafte Volksgruppen wie Sinti und Roma,
weil Volker- und Staatsrecht von der Sesshaftigkeit
ausgehen. Thr Schutz verlangt daher besondere Nor-
mierungen, die noch gefunden werden miissen.

Ein weiteres Sonderproblem bilden ethnische
Gruppen, die nicht in geschlossenen Siedlungsgebie-
ten leben. Bei ihnen hilft auch das traditionelle
Instrument der territorialen Autonomie nicht. Die
Volkerrechtswissenschaft hat hierzu aber schon vor
langerer Zeit den Begriff der personalen Autonomie
entwickelt. Sie ermoglicht einen Gruppenschutz auch
ohne geschlossenes Siedlungsgebiet. Das Konzept ist
in gemischt besiedelten Gebieten Osterreich-Ungarns
(z.B. in Mahren seit 1905, in der Bukowina seit 1910)
mit Erfolg praktiziert worden. Die Gefahr des Separa-
tismus, die von Gegnern der Minderheiten- bzw.
Volksgruppenrechte und des Selbstbestimmungs-
rechts der Volker hervorgehoben zu werden pflegt,
kann gerade durch die Gewdhrung von Gruppen-
rechten vermindert werden.

9 Migrationspolitik und Zuwanderungsrecht,
Staatsbiirgerschaft und Integration (Michael
Wollenschlidger)

9.1 Bestandsaufnahme

Im grenziiberschreitenden Wanderungsgeschehen
der letzten Jahrzehnte ist die Bundesrepublik
Deutschland lidngst zu einem Einwanderungsland
geworden, wenn auch nicht im Sinne der »klassi-
schen« tiiberseeischen Einwanderungsldnder. Die
Zuwanderung selbst beruht auf unterschiedlichen
Rechtsnormen, die teilweise im Verfassungsrecht, im
Volker- und Vertragsrecht, im europaischen Recht,
im EG-Recht und in Regierungsabkommen verankert
sind. Diese Vielfalt der Rechtsnormen fiihrt zu Unter-
schieden im rechtlichen Status der Zuwanderer. Hin-
zu kommen verschiedene Vorstellungen in der Poli-
tik auf der Ebene der Bundesldnder. Diese Vorstel-
lungen waren und sind weitgehend konzeptionslos.
Sie haben nicht umfassend dem Umstand Rechnung
getragen, dass Deutschland faktisch ein Einwande-
rungsland geworden ist, das allerdings keine aktive
Einwanderungspolitik betreibt. Dies muss sich &n-
dern.

9.2 Handlungsbedarf und Handlungsspielraume

Aus dem geltenden Auslanderrecht spricht iiberwie-
gend die Ordnungs- und Sicherungsfunktion und
nicht die Gestaltungs- und Befriedungsfunktion des
Rechts. Erst angesichts des Anstiegs der Zuwande-
rung und der ausldanderfeindlichen Ausschreitungen
hauften sich Forderungen nach politischen Reaktio-
nen auf die Zuwanderung und ihre sozialen Folgen.
Der rechtliche Handlungsbedarf hat uniibersehbare
Griinde. Dazu zdhlen insbesondere die starke Aus-
landerbevolkerung, die schon lange innerhalb der
deutschen Grenzen lebt, die Bevolkerungsentwick-

lung in Deutschland und in der Europdischen Ge-
meinschaft, der — trotz Abnahme der Asylantrdage —
anhaltende Zuwanderungsdruck auf Deutschland
und andere Staaten der Europdischen Gemeinschaft,
aber auch die zu erwartenden Wanderungsbewegun-
gen im Europdischen Binnenmarkt.

Das Auslanderrecht darf in diesem Zusammen-
hang nicht langer als Instrument zur Verhinderung
von Zuwanderung eingesetzt werden. Es hat viel-
mehr den durch die Entwicklungen der letzten Jahr-
zehnte eingetretenen Wandel aktiv zu gestalten. Ge-
fordert ist also eine aktive Zuwanderungspolitik und
damit eine Umgestaltung des gesamten Auslander-
rechts. Gleichzeitig muss das Recht zur Erhhung der
Rechtssicherheit der ausldndischen Minderheiten und
zur Gestaltung des Zusammenlebens mit der einhei-
mischen Mehrheit dienen.

9.3 Gestaltungsperspektiven und Optionen
Verfassungs-, europa- und volkerrechtliche Vorgaben
beschranken die Handlungsspielrdaume des nationa-
len Gesetzgebers. Uberdies ist im demokratischen
Staat das »Ob« und »Wie« rechtlicher Reaktionen des
Staates auf gesellschaftliche Verdnderungen ohnehin
immer nur als Ergebnis des Ausgleichs widerstrei-
tender Interessen moglich. Insgesamt miissen folgen-
de Bereiche neu gestaltet werden:

Einwanderung: Auf nationaler und européischer
Ebene ist zu priifen, wie die wirtschaftlich motivierte
Zuwanderung durch Einwanderungsgesetzgebung in
geregelte Bahnen gelenkt werden kann. Illegale Zu-
wanderung ist zwar auch damit nicht zu verhindern,
aber vielleicht zu verringern. Jahrliche Quoten und
konkrete Anforderungsprofile tragen zur Berechen-
barkeit der Zuwanderung bei. Angste der einheimi-
schen Wohnbevolkerung koénnen durch aktive Ge-
staltung abgebaut werden.

Staatsangehorigkeit und Staatsbiirgerrechte: Der
Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit ist zu er-
leichtern. Als rechtliches Band zwischen Individuen
und Staat sollte jedem legal Zugewanderten, der auf
Dauer in der Bundesrepublik Deutschland bleiben
will, nach einer Aufenthaltsdauer von fiinf Jahren ein
Anspruch auf Einbiirgerung eingeraumt werden. Ei-
ne hierdurch eintretende Doppel-/Mehrstaatigkeit
darf, trotz schwieriger internationaler Rechtsfragen,
kein Hinderungsgrund sein. Nur durch den Erwerb
der Staatsangehorigkeit wird der Einwanderer zu ei-
nem gleichberechtigten Mitglied der staatlich verfas-
sten Gesellschaft. Aufierdem ist erneut zu priifen, ob
Zuwanderer nicht vor der Einbiirgerung bereits ein-
zelne staatsbiirgerliche Rechte — wie z.B. das kom-
munale Wabhlrecht — erhalten sollten. Fiir Staatsange-
horige der Europdischen Gemeinschaft ist dies im
EG-Vertrag vorgesehen. Das Grundgesetz ist dafiir
schon gedndert worden.

Integration: Im Sozial- und Berufszulassungs-
recht miissen integrationshemmende durch integrati-
onsférdernde Vorschriften ersetzt werden. Verstérkte
Anstrengungen im Bildungswesen erleichtern die
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Eingliederung und fordern in der Aufnahmegesell-
schaft das Verstandnis fiir die Probleme der Einwan-
derer. Die Eingliederungsmafinahmen sollten sich an
den bewdhrten Vorgaben bei der Integration von
Fliichtlingen, Vertriebenen und Aussiedlern bzw.
Spéataussiedlern orientieren. Die unterschiedliche Be-
handlung von Inldandern und Ausldndern durch das
Grundgesetz — etwa bei Berufsfreiheit oder Freizii-
gigkeit — hindert den einfachen Gesetzgeber nicht,
Ausldndern eine Stellung zu verschaffen, die iiber
den gegenwaértigen Rechtszustand hinausgeht. Wiin-
schenswert ist die rechtliche Gleichstellung, insbe-
sondere in einem Antidiskriminierungsgesetz, auch
wenn dies faktische Diskriminierungen nicht verhin-
dern kann.

10 Das Ende der Lebensliigen: Plidoyer fiir eine
neue Einwanderungspolitik (Claus Leggewie)

10.1 Von der »real existierenden« zur formellen
Einwanderungspolitik

Einwanderungspolitik im weitesten Sinne umfasst al-
le staatlichen Mafinahmen und gesellschaftlichen
Initiativen, die grenziiberschreitende Wanderungs-
prozesse konsensfdahig und effektiv zu steuern su-
chen. Das kann in Deutschland auf verschiedene
Weise geschehen, implizit oder explizit:

Eine erste Moglichkeit wére eine Fortsetzung des
bisherigen, »liberal« akzeptierten Sickerprozesses.
Die staatliche (Nicht-)Entscheidung bestand dabei
darin, Einwanderung zwar nicht ausdriicklich zu
fordern, aber geschehen zu lassen, und sich mit dem
Ergebnis »ausldnderpolitisch« auseinanderzusetzen.
Dies geschieht restriktiv gegeniiber der Auslanderbe-
volkerung aus Nicht-EG-Landern; denn ein grof3zii-
giges Niederlassungsrecht bis hin zur Einblirgerung
der eingewanderten Familien besteht nur fiir »EG-
Européer«. Auf diese Weise vollzieht sich Einwande-
rung ohne aktive, planende Gestaltung des Aufnah-
melandes — und der Einwanderer selbst. Auch sie er-
kennen sich erst in dem Moment als Einwanderer, in
dem sie um die deutsche Staatsangehorigkeit nachsu-
chen, sofern sie eine reale Chance dazu haben. Er-
gebnis sind Untibersichtlichkeit und Unsicherheit auf
beiden Seiten und nicht zuletzt auch Spannungen
zwischen beiden Seiten.

Die Alternative besteht in formeller gesetzlicher
Regelung und Institutionalisierung der Einwande-
rung im Rahmen einer Gesamtkonzeption mit klar
abgesteckten Handlungsspielrdaumen und Zielvorstel-
lungen. Danach ist festzulegen, wie viele und welche
Einwanderer kommen sollen. Geeignete Instrumente
zur sozialen Integration sind bereitzustellen. Der Vor-
teil einer vorausschauenden Einwanderungspolitik
liegt darin, dass ein konfliktbeladener, fiir populisti-
sche Kampagnen geeigneter Prozess entdramatisiert,
also durch staatliche Planung und Regelung »norma-
lisiert« wird. Es wird transparent und kontrollierbar,
wie viele Einwanderer jahrlich ins Land kommen und

was arbeitsmarkt- und sozialpolitisch fiir ihre Ein-
gliederung getan werden muss.

Dies geschieht derzeit nur in Bezug auf deutsch-
staimmige Aussiedler aus Osteuropa. Diese »realexi-
stierende« deutsche Einwanderungspolitik hat, im
Unterschied zu derjenigen anderer Staaten, ein ethni-
sches Privileg. Die politische Frage ist, ob im Hinblick
auf die kaum abwendbare Uberalterung der deut-
schen Bevélkerung in grofem Umfang auch eine Off-
nung fiir nicht-deutsche Gebietsfremde vorzusehen
ist, wenn der Zustrom deutschstimmiger Aussiedler
versiegt sein wird.

Gegen eine vorausschauende Einwanderungspo-
litik wendet sich eine wachsende, militante »Anti-
Immigrations-Partei« an den Wahlurnen, auf den
Straflen und an den Stammtischen. Lasst man indes
die in Umlauf gesetzten Horrorgemalde von Uberfiil-
lung und Uberfremdung beiseite, dann spricht vieles
fiir eine vorsorgende und ganzheitliche Politik der
Offnung fiir Einwanderung. Auch wenn Einwande-
rung in grofierem Stil erst nach der Jahrtausendwen-
de geboten sein sollte, sind dafiir bereits jetzt die not-
wendigen gesetzlichen, institutionellen und nicht zu-
letzt psychologischen Voraussetzungen zu schaffen.

10.2 Wanderungssteuerung durch Einwanderungs-
politik

Einwanderer im strengen Sinne sind Personen, die —
im Gegensatz zu Fliichtlingen bzw. Asylsuchenden -
aus freien Stiicken in die Bundesrepublik einreisen,
um hier auf Dauer ihren Lebensmittelpunkt zu fin-
den. Dabei gibt es in der Wirklichkeit oft fliefende
Grenzen zwischen Aufenthaltswiinschen mit offenem
Zeithorizont und dauerhafter Bleibeabsicht. Das galt
auch fiir das Gros der 1955-1973 angeworbenen
»Gastarbeiter« und ihre Familien, die heutigen »Alt-
falle« einer nicht erkannten und nicht anerkannten
Einwanderung. Motive von Einwanderern kénnen so
klar auch nur abstrakt von denen der Asylbewerber
und Fliichtlinge unterschieden werden. Obgleich es
auch hier in der Wirklichkeit vielerlei Uberschnei-
dungen gibt, ist diese Trennung doch unverzichtbar
fiir die Formulierung einer kiinftigen Einwande-
rungs- und Fliichtlingspolitik.

Einwanderungspolitik ist nicht zu verwechseln
mit humanitdrer Entwicklungshilfe, wenngleich sie
die Folgen der eigenen Reglements fiir Herkunftslan-
der von Einwanderern stets im Auge behalten muss.
Sie setzt vielmehr die klar formulierten Interessen des
Einwanderungslandes (z.B. an der Ausfiillung demo-
graphischer Liicken, am Ausgleich sozialpolitischer
Defizite, an geeigneten Arbeitskraften usw.) an die
erste Stelle und dann in Beziehung zu den Bediirfnis-
sen potentieller Einwanderer im Rahmen der giiltigen
Verfassungs- und Menschenrechtsstandards. Das
Einwanderungsland bestimmt also die Konditionen
der Einwanderung — mit der Fixierung der Kontin-
gente bzw. Quoten ebenso wie mit der Verbindlich-
keit seiner Verfassungsordnung. Fiir eingewanderte
Personen aber muss es ein Hochstmaf an politischer
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Gleichstellung, sozialer Integration und kultureller
Autonomie gewdhren. Staatsbiirgerliche Inklusion ist
unabdingbar, wenn Einwanderung nicht das gesell-
schaftliche Konfliktpotential erhdhen soll: Obsolet ist
deshalb eine »Einwanderungspolitik«, die nur Zu-
wanderung regelt, ohne politische Zugehorigkeit und
Teilhabe zu garantieren. Die kiinftige Einwanderung
ist nach Groflenordnung (Kontingente), Zusammen-
setzung und Herkunft (Quoten) zu bestimmen. Die
Hohe der jahrlichen Einwanderung (durch Familien-
nachzug und Aussiedlerzuwanderung derzeit rund
350000 Personen) ist in bundesgesetzlich definierten
Handlungsspielraumen je nach Bevodlkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung kurz- und mittelfristig fest-
zulegen. Einwanderer haben ihre Antrédge grundsitz-
lich vom Ausland aus zu stellen. Ubersteigt die Zahl
der Antrage das vorgesehene Kontingent, muss iiber
geeignete Verfahren (Punktesystem) nach den Krite-
rien von Herkunft (bei Familiennachzug im engeren
Sinne), Qualifikation und Alter der Bewerber gewich-
tet werden. Personen, die einen Asylantrag gestellt
haben, sollten erst nach einer angemessenen Frist als
Einwanderer Beriicksichtigung finden konnen. Notig
ist eine Abgleichung (aber nicht »Verrechnung«) mit
Asylbewerbern, Kontingentfliichtlingen und Uber-
siedlungen von europdischen »Unionsbiirgern«. In
Zuwanderungsfragen soll indes nicht allein die Ar-
beitsmarktlage den Ausschlag geben. Es miissen —
jenseits von Fliichtlings- und Entwicklungshilfe im
engeren Sinne — auch in der Einwanderungspolitik
selbst humanitédre Aspekte Beriicksichtigung finden.

Im Zentrum der Einwanderungspolitik sollte eine
leitende exekutive und konzeptuell tatige Behorde
stehen, moglichst ein Bundesministerium fiir Migra-
tion, Integration und multikulturelle Angelegenhei-
ten. Es biindelt die bisher in verschiedenen Ressorts
(Ministerien des Inneren, fiir Arbeit und Sozialord-
nung, der Justiz) verstreuten Aufgaben und koordi-
niert sie mit den Lindern und Gemeinden. Hinzu
kommt die Abstimmung auf europdischer Ebene;
denn Einwanderungspolitik im nationalen Allein-
gang ist in Europa nicht mehr vorstellbar.

Die Leistungsfahigkeit von Einwanderungspoli-
tik ist letztlich an zwei hochbrisanten Indikatoren ab-
lesbar: einerseits am Umfang der illegalen Einwande-
rung und damit an der Fahigkeit des Staates, die be-
anspruchte Steuerung praktisch durchzusetzen;
andererseits am Ausmafl der gegen Einwanderung
gerichteten Agitation; denn es geht bei der Einwan-
derungspolitik nicht nur um Steuerung, sondern
auch um Legitimation. Einwanderungspolitik kann
nicht gegen die einheimische Bevolkerung gemacht
werden. Weil Einwanderungspolitik Legitimations-
probleme aufwirft, muss sie konsensfihig sein und
bedarf deshalb der aktiven Werbung in der Aufnah-
megesellschaft. Notig dazu ist der Abschied von den
Horrorgemadlden und die pragmatische Erschliefung
eines zu lange vernachldssigten politischen Gestal-
tungsbereichs.

Die Herausforderungen auf nationaler Ebene sind
mit denen auf européischer und globaler Ebene ver-
schrankt. In diesem Manifest war von Perspektiven
fiir Deutschland die Rede. Europaische Aufgaben vor
globalem Hintergrund wurden nur in Rahmenbezii-
gen gestreift. Europa hat nicht nur die Chance, son-
dern auch geniigend Gewicht in Weltpolitik und
Weltwirtschaft, um in den Herkunftsregionen der auf
Europa gerichteten Wanderungsstrome die Lebens-
bedingungen zu verbessern und den Wanderungs-
druck zu verringern. Es geht nicht nur um das wirt-
schaftliche Kénnen, sondern auch um das politische
Wollen. Solche Fahigkeiten zu solidarischem und
praventivem Handeln konnen freilich nicht ohne
Verdnderungen in Werthaltungen, Lebens- und Kon-
sumstilen in den europédischen Gesellschaften entste-
hen. Dieser Lernprozess muss in der eigenen Gesell-
schaft beginnen.

Eine Festungsmentalitdt und ein Festhalten an ei-
genen Vorteilen, die andernorts migrationsférdernde
Lebensbedingungen erzeugen, sind auch im langfris-
tigen Eigeninteresse kontraproduktiv. Es geht in
Deutschland und Europa nicht nur um globalen
Altruismus, sondern um Einsichten in dieses Eigen-
interesse und um die politische Klugheit, daraus recht-
zeitig Konsequenzen zu ziehen. Noch lasst die Migra-
tionspolitik in Deutschland und Europa diese Klug-
heit vermissen — langfristig zum eigenen Schaden.
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3.2  »Fremdenfeindlichkeit ist das Ergebnis einer
Politik der Versaumnisse«, Interview (Jochen
Arntz),
in: Kolner Stadt-Anzeiger, 7.12.1993.

Herr Bade, im »Manifest der 60« sprechen 60 Wissen-
schaftler fiir ein Einwanderungsgesetz. Sie nennen die
80er Jahre ein verlorenes Jahrzehnt fiir die Einwande-
rungspolitik. Was wurde versiumt?

Einwanderung wurde tabuisiert und dementiert un-
ter dem Stichwort »Die Bundesrepublik ist kein Ein-
wanderungsland«. Was man tabuisierte, konnte man
nicht gestalten. Die Themen Einwanderung und Ein-
gliederung von Minderheiten sind als solche gesell-
schaftspolitisch nicht gefahrlich. Sie konnen es aber
werden, wenn man bei ihrer politischen Gestaltung
versagt. Mit den Folgen dieser Versdaumnisse — wie
Fremdenfeindlichkeit — haben wir heute zu tun.
Fremdenfeindlichkeit ist keine natiirliche Folge von
Zuwanderungsdruck, sondern Ergebnis einer ver-
fehlten Politik.

Sie fordern ein Einwanderungsministerium. Welche Auf-
gaben miisste es angehen?

Das Ministerium soll Konzepte fiir die Bereiche Zu-
wanderung und Eingliederung entwickeln und fort-
schreiben. Und es soll die Schaltstelle zwischen Bund
und Landern einerseits und andererseits eine Briicke
zwischen nationaler und européischer Migrationspo-
litik sein. Auflerdem kann ein solches Ministerium
dazu beitragen, die Bereiche Ausldnder, Aussiedler
und Asyl besser zu koordinieren.

Sie schlagen ein Einwanderungsgesetz mit Quoten und
Kontingenten vor. Wer diirfte, wer sollte kommen?

Wir brauchen die klare Unterscheidung zwischen
dem Bereich Einwanderung und dem Bereich Flucht
und Asyl. Bei der Einwanderung geht es um die kal-
kulierbaren Interessen des Einwanderungslandes...

Welche Interessen der Bundesrepublik sehen Sie?

Das Einwanderungsland hat 6konomische und sozia-
le Interessen an Einwanderern. Es hat aber auch mit
Eingliederungsproblemen zu tun. Es wire ein Trug-
schluss, zu sagen, die Bevolkerung in der Bundesre-
publik nimmt ab, also brauchen wir genauso viel
Zuwanderung. Das ist Unsinn. Zuwanderung hat im
Sinne des Sozialstaates nur dann einen Sinn, wenn
die Zuwanderer ihren Beitrag zum Generationenver-
trag leisten konnen, wenn sie sozialversichert be-
schéftigt sind.

Sind das nicht Konzepte, die man in den 60er Jahren hiitte
aufstellen kénnen? Heute geht es doch darum, wie wir
Armutswanderer integrieren kénnten, wenn wir dies denn
wollten?

Wenn schon, dann waren dies Probleme der 80er Jah-
re. Und richtig, die Antworten hétten schon damals
gegeben werden miissen. Aber einmal abgesehen von
Armutswanderern und Verfolgten — der normale

Einwanderer taucht bis heute gar nicht bei uns auf,
weil er nach den Gesetzen nicht auftauchen darf. Ga-
be es ein Einwanderungsgesetz, wiirden viele, die
bisher {iber das Asylrecht ins Land zu kommen ver-
suchen, diesen normalen Weg wihlen. Dass wir uns
fiir diese Einwanderung einsetzen, heifit nicht, dass
wir nicht auch Ursachen von Flucht und Auswande-
rung bekdmpfen wollen.

Es geht Ihnen also nicht nur um unsere konomischen In-
teressen?

Nein, Migrationspolitik heifit nicht, nur den 6kono-
mischen und sozialen Interessen des Einwanderungs-
landes langfristig zu entsprechen. Es heifst auch, ei-
nen entscheidenden Beitrag zum sozialen Frieden
und zur kulturellen Toleranz zu leisten. Tun wir dies
nicht, kénnen wir schon heute die Opfer der Frem-
denfeindlichkeit von morgen zahlen.

Wiiren die Erfahrungen der Bundesrepublik mit der Inte-
gration von deutschstdmmigen Aussiedlern modellhaft fiir
die Eingliederung von Auslindern?

Ja, das konnte Vorbild sein und sollte ausgedehnt
werden auf alle Menschen, die langer und auf Dauer
bei uns sind. Migranten haben keinen Rechtsan-
spruch auf Integrationshilfen, die Aussiedlern zuste-
hen. Die Aussiedlerintegration ist mustergtiltig — aber
dann, bitte schon, sollte so etwas fiir alle Einwande-
rer angeboten werden.

3.3 Riickblick auf das Manifest, I: Heribert
Prantl, Als die Politik aus dem Tiefschlaf
gerissen wurde,
in: Rat fiir Migration/Jiidisches Museum Berlin
(Hg.), Dokumentation der Tagung »Migra-
tions- und Integrationspolitik heute«, Berlin
22.11.2013, S. 17-19.

Das »Manifest der 60«, das Klaus J. Bade vor 20 Jah-
ren zusammen mit anderen Wissenschaftlern ge-
schrieben hat, ist ein Einwanderungsmanifest mit
Empfehlungen an die Politik. Es hat die Debatten
nachhaltig gepragt. Hat es Deutschland verandert?
Vielleicht mehr, als Bade selbst glaubt.

Die Integration ist besser als ihr Ruf. Nach Jahr-
zehnten des Stillstands hat sich in den vergangenen
fiinf bis zehn Jahren némlich viel, sehr viel getan. Die
Integration der Einwanderer in Deutschland ist mog-
licherweise ein Stiick weiter als die Debatte dartiber,
sie ist weiter als es das gewaltige Echo, das Thilo
Sarrazin gefunden hat, vermuten lassen konnte.

Wenn man sich, wie Bade in Bezug auf seine ei-
gene Person in seinem neuen Buch beschreibt, »im
Zielfernrohr gewaltbereiter Agitatoren« bewegen
muss und »bei Offentlichen Auftritten polizeilichen
Saalschutz oder gelegentlich sogar Personenschutz
aufgedriickt« bekommt, mag man sich vorkommen
wie der Prophet, der in die Wiiste ruft.

Aber die Wiiste lebt.
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Sarrazin hat suggeriert, die Integration der Muslime
sei, wegen ihrer angeblich mangelhaften Intelligenz,
gar nicht wiinschenswert. Er hat damit auch eine den
Medien eigene Lust an Skandal, an Desaster und Ka-
tastrophe befriedigt. Er hatte sein Buch mit vergifte-
ten Toner gedruckt. Und jede Talkshow leckte daran
und priifte, ob und wie das schmeckt: Priifen wird
man noch diirfen.

All das kann man mit einem klugen Manifest
nicht verhindern. Doch Integration heifit: den Schutt
immer wieder wegschaufeln. Das gebietet die Staats-
rason, die politische Klugheitslehre — und dass ver-
langt die Demokratie, die ja nichts anderes ist als eine
Gemeinschaft, die ihre Zukunft miteinander gestaltet.
Miteinander, nicht gegeneinander.

Vorbereitung auf die dritte deutsche Einheit
Miteinander, nicht gegeneinander: das war auch der
rote Faden des Manifests der 60. Gemeinsam mit den
Migranten in Deutschland: Damit beginnt die dritte
deutsche Einheit. Die erste deutsche Einheit begann
1949 mit der Integration der Fliichtlinge und Vertrie-
benen nach dem Zweiten Weltkrieg. Die zweite deut-
sche Einheit begann 1989 mit dem Fall der Mauer.
Die dritte deutsche Einheit wurde mit dem »Manifest
der 60« vorbereitet.

Es ging und geht darum, die Mauer, die die alt-
eingesessene und von der eingewanderten Gesell-
schaft trennt, zu {iberwinden. Tiirkischstaimmige Ab-
geordnete wie Lale Akgiin von der SPD, Cem
Ozdemir und Elkin Deligdz von den Griinen haben
an dieser Mauer schon geriittelt. Die ersten Ministe-
rinnen mit tiirkischem Namen, in Niedersachsen und
in Baden-Wiirttemberg, haben Steine aus dieser Mau-
er herausgebrochen. Es zeigt sich, dass man nicht nur
in die Parlamente, sondern auch in hohe Regierungs-
amter kommen kann, wenn man keinen klassisch
deutschen Namen hat.

Die deutsche Politik hat grausam lange die Au-
gen davor verschlossen, dass aus Gastarbeitern Ein-
wanderer geworden sind. Als sie merkte, dass man —
so Max Frisch — Arbeitskrifte gerufen hatte und Men-
schen gekommen waren, wollte sie aus ihnen Riick-
kehrer machen; man wollte sie also wieder loswer-
den. Statt intensiver Integrationsmafinahmen, wie sie
schon 1979 Heinz Kiihn, der erste Auslanderbeauf-
tragte der Bundesregierung, gefordert hatte, fliichte-
ten sich sowohl die Regierungspolitik von Helmut
Schmidt als auch die von Helmut Kohl in Riickkehr-
programme; man programmierte den Anwerbestopp,
produzierte  Riickkehrférderungsgesetze,  zahlte
Handgelder und hielt das fiir ein Patentrezept. Das
ist lange her, hatte aber langen negativen Nachhall.
Nur allméhlich kehrt die Migrantengeneration ein in
die deutsche Gesellschaft. Das »Manifest der 60« ge-
horte zu den Wegweisern.

Knoblauch wurde schneller akzeptiert als Tiirken
Einwanderung verdndert die Gesellschaft: die meis-
ten Deutschen haben sich lange nicht bewusst ge-

macht, wie tief diese Anderung geht. Wir als Biirger
haben, als uns klargeworden ist, dass die meisten
Einwanderer nicht mehr in ihre alte Heimat zurtick-
kehren, mehr oder weniger fordernd auf deren Inte-
gration gewartet und geglaubt, wir erbrachten unsere
eigene Integrationsleistung schon damit, dass wir
Doner Kebab essen. Aber der Umsatz der ausldandi-
schen Gaststitten in Deutschland ist kein Gradmesser
fiir Integration. Integration ist mehr als das In-sich-
Hineinstopfen von Dingen, die einem schmecken,
und sie ist mehr als die Annahme von Leistungen, die
man gerade braucht.

Nur im Strafrecht gilt der Satz: »Die Insichnahme
ist die intensivste Form der Ansichname.« Der Ju-
raprofessor erzahlt diesen schonen Satz seinen Stu-
denten im strafrechtlichen Seminar, wenn dort uber
die Probleme diskutiert wird, die sich ergeben, wenn
ein Dieb Nahrungsmittel stiehlt und sie sofort ver-
putzt. Wiirde der Satz auch fiir eine Einwanderungs-
gesellschaft gelten, wére die schon erheblich weiter.

Lassen wir die alte Bedriye Furtina erzahlen, wie
sie in den 60er Jahren nach Hamburg kam und Tel-
lerwéascherin wurde. Sie erzdhlt, wie die Deutschen
damals lernten, was man mit Auberginen, Paprika
und Zucchini eigentlich so anstellt. Rezepte wurden
auf dem Markt verteilt und die Gemiise vor aller Au-
gen zubereitet: » Aber wenn man Knoblauch gegessen
hatte, mochte Gott einem beistehen, dann spuckten
die Deutschen einem fast ins Gesicht — und heute es-
sen sie mehr Knoblauch als wir.« Der Knoblauch
wurde schneller akzeptiert als die Tiirken; der Knob-
lauch hat eben keine Religion.

Jahrzehntelang stritt die deutsche Politik dartiber,
ob Deutschland nun FEinwanderungsland ist oder
nicht. Diskussionen iiber Ausldnderpolitik liefen ab
wie ein mittelalterliches Ritterstiick: Die Kontrahen-
ten standen sich schnaubend gegeniiber, auf den
Schilden der einen stand »Deutschland braucht Ein-
wanderer«, auf den Schildern der anderen stand an
»Deutschland ist kein Einwanderungsland«. Die
Gegner legten die Lanzen ein, sprengten aufeinander
los, es war ein Getrampel und ein Geklirre — und
dann flog einer aus dem Sattel. Sodann legte sich der
Staub, und die Sache ging wieder von vorn los.

Diese Ausldnderpolitik war der GAU der deut-
schen Politik. Das lag auch daran, dass sie nicht fiir
die Auslander, nicht fiir die Zuwanderer, nicht fiir
die Neubiirger gemacht wurde, sondern fiir die ein-
gesessenen deutschen Wahler. Sie waren die alleini-
gen Adressaten. Und im Umschlag mit der falschen
Adresse steckte auch noch eine falsche Politik — eine,
die den Einwanderer vor allem als Storer und Sicher-
heitsrisiko beschrieb.

Fremdenfeindliche Grundstimmung: immer neue
Zielgruppen

Das bezeichnende Dokument dieser Verwirrung war
der Entwurf eines neuen Auslanderrechts vom 1. Fe-
bruar 1988, entstanden unter den CSU Bundesinnen-
minister Friedrich Zimmermann. Dieser Gesetzent-
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wurf ging davon aus, dass deutsche Interessen nur
gegen die Einwanderer durchgesetzt werden konnen.
Deutschland war ein Einwanderungsland ohne Ein-
wanderungspolitik, aber mit viel aggressiver Gehas-
sigkeit. Dazu gehorten die Anschldge und Attentate
auf Einwanderer und Fliichtlinge vor allem zu Be-
ginn der Neunzigerjahre. Eine fremdenfeindliche
Grundstimmung suchte sich immer neue Zielgrup-
pen: Ende der 60er Jahre waren es Italiener, Ende der
70er wurden es die Tiirken seit Mitte der 80er sind es
vor allem Asylbewerber, Afrikaner, Muslime. Fried-
rich der GrofSe, der einst die in Frankreich verfolgten
Hugenotten in Preufien ansiedelte und nach ihrer
Fasson selig werden lief}, hatte ein Einwanderungs-
konzept. Die Bundesregierung hatte es nicht.

Das »Manifest der 60« von 1993 brachte die
Wende — oder zumindest dazu bei. 2005 kam dann
endlich das neue Zuwanderungsgesetz, dass nicht
Einwanderungsgesetz heifsen durfte. Es hatte eigent-
lich, nach den Entwiirfen von Expertenkommissionen
aller Parteien, einen grofien bunten Teppich weben
sollen, auf den Integration stattfinden kann. Es wurde
nur ein Topflappen daraus. Mit diesem Topflappen
werden seitdem, immerhin, die Probleme angepackt.
2006 beriefen die Kanzlerin und ihre Integrationsbe-
auftragte Maria Bohmer den Integrationsgipfel ein,
Bundesinnenminister Wolfgang Schauble griindete
die Deutsche Islamkonferenz.

Der Tiefschlaf der Politik war zu Ende.

3.4 Riickblick auf das Manifest, II: Klaus J. Bade,
Zwanzig Jahre »Manifest der 60: Deutschland
und die Einwanderung« (1993/94),
in: MiGAZIN, 6.12.20132 (Auszug).

Das Manifest der Sechzig markierte in Deutschland
ein festes Datum in der 6ffentlichen Diskussion um
Migration und Integration. Wer das Buch zwanzig
Jahre nach seinem Erscheinen einschidtzen und be-
werten will, muss es vor seinem zeitgeschichtlichen
Hintergrund sehen. Erinnerungen des Herausgebers
Klaus J. Bade.

Im November 1993 ging das »Manifest der Sechzig«?
bei C.H. Beck in den Druck, das am »Institut fir
Migrationsforschung und Interkulturelle Studien«
(IMIS) der Universitat Osnabriick konzipiert worden
war. Das Erscheinen dieser politikkritischen Pro-
grammschrift markierte in Deutschland ein festes Da-
tum in der 6ffentlichen Diskussion um Migration und
Integration. Wer das »Manifest der Sechzig« zwanzig
Jahre nach seinem Erscheinen einschédtzen und be-

2 http://www.migazin.de/2013/12/06/manifest-sechzig-
deutschland-einwanderung/.

3K.]J.Bade (Hg.), Das Manifest der 60: Deutschland und die
Einwanderung, Miinchen 1994 (http://kjbade.de/bilder/Das
Manifestder60.pdf).

werten will, muss es vor seinem zeitgeschichtlichen
Hintergrund sehen.

Politische Erkenntnisverweigerung im Einwande-
rungsland

Die Integration der damals noch »Auslinder« ge-
nannten Einwanderer war im Deutschland der 1980er
Jahre stetig vorangeschritten, im kommunalen All-
tagserleben ebenso wie im Spiegel von Umfragen.
Aus einer »Ausldnderfrage« war eine Einwande-
rungsfrage, aus einem »Zuwanderungsland« ein ech-
tes Einwanderungsland geworden. In seinen Grenzen
begann sich eine kulturell vielfiltige Einwande-
rungsgesellschaft zu entfalten.

Dieser uniibersehbare Kultur- und Sozialprozess,
der im griesgramigen Einwanderungsland wider Wil-
len zur verschamten Rede vom »De-facto-Einwan-
derungsland« fiihrte, wurde politisch nicht zur
Kenntnis genommen und in defensiver Erkenntnis-
verweigerung verdrangt. Es galt, zum Teil auch par-
teitibergreifend, das von der CDU noch bis zum
Dresdener Parteitag 1992 aufrecht erhaltenen Motto:
»Deutschland ist kein Einwanderungsland«. Dabei
zeigte sich ein Paradox: Auf der kommunalen Ebene,
also dort, wo sich Einwanderung vor aller Biirger
Augen ereignete, wurde die fortschreitende soziale
Integration der Einwanderer pragmatisch gefordert.
Politik auf der Bundes- und zum Teil auch auf der
Landerebene hingegen beharrte gleichzeitig darauf,
dass Deutschland ein »Einwanderungsland« weder
sein noch werden diirfe.

Die 1980er Jahre wurden deshalb in der politi-
schen Gestaltung auf der Bundes- und vielfach auch
auf der Landerebene — anders als auf der kommuna-
len Ebene — ein verlorenes Jahrzehnt: Es fehlte an den
von Wissenschaftlern, aber auch von Gewerkschaf-
ten, Kirchen, Mittlerorganisationen, Ausldnderbeauf-
tragten und Migrantenorganisationen immer wieder
vergeblich geforderten transparenten und der Bevdl-
kerung zureichend vermittelten Konzepten fiir
Migrations- und insbesondere Integrationspolitik als
Kernbereiche der Gesellschaftspolitik.

Hintergrund von Irritationen und Frustrationen
iiber Einwanderungsfragen bei vielen Biirgern war
diese Abwesenheit von konzeptorientierter Politik in
einer alltaglich erlebbaren und doch politisch fiir
nicht-existent erkldrten Einwanderungssituation. An
deren Stelle traten vielfach populistische Ersatzhand-
lungen. Das galt vor allem fiir die immer wiederkeh-
renden, beriichtigten Anti-Auslander- und Anti-
Asylkampagnen zu Wahlkampfzeiten.

Besonders die politische und mediale Asyldebat-
te provozierte eine gefihrliche Mischung von Wut
und Angst: Die zentrale Anti-Asyl-Argumentation
drehte sich dabei oft in immer gleichen Zirkeln: In
der Regel wurden nur ca. 5 Prozent der Antragsteller
als im engeren Sinne »politisch verfolgt« anerkannt
und damit fiir asylberechtigt erklart. Das von Politi-
kern und Medien wider besseres Wissen immer wie-
der in Umlauf gebrachte und nicht aus der Welt zu
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schaffende falsche Argument, die abgelehnten iibri-
gen 95 Prozent der Antragsteller seien »Wirtschafts-
fliichtlinge«, war reine Demagogie. Es blamierte sich
regelmafiig vor der Tatsache, dass einem erheblichen
Teil der Antragsteller und ihren Angehorigen trotz
der Ablehnung aus verschiedenen Griinden ein
Fliichtlingsstatus zugesprochen oder doch Abschie-
beschutz in Gestalt von Duldung auf Zeit gewahrt
werden musste.

Vor diesem Hintergrund wuchsen in weiten Tei-
len der Offentlichkeit Uberforderungsvorstellungen,
soziale und kulturelle Angste. Das hatte auch mit
dramatischen Verdnderungen im Wanderungsge-
schehen selbst zu tun.

Politische Ratlosigkeit und Biirgerangst

Der Kalte Krieg hatte in Europa jahrzehntelang die
Ost-West-Migration gedrosselt und damit im Westen
auch die alten Angste davor zuriicktreten lassen. Als
der Limes des Kalten Krieges Ende der 1980er Jahre
zerbrach, wurde deutlich, dass er auch ein Bollwerk
gegen die Ost-West-Wanderung gewesen war. 1989
bis 1992 wurden in Deutschland rund eine Million
Asylsuchende gezidhlt; nicht eingerechnet unzihlige
Fliichtlinge, die keine Asylantrdge stellten, weil sie
sich damit nicht gegen ihr Herkunftsland stellen
wollten. Die meisten stammten aus dem in Krieg und
Biirgerkrieg blutig zerfallenden Vielvolkerstaat Exju-
goslawien. Hinzu kam die um die Jahrzehntwende
jahrlich abrupt in die Hunderttausende hochschnel-
lende Zahl von Aussiedlern aus Siidost- und beson-
ders aus Osteuropa sowie zusitzlich noch die im
Vereinigungsprozess rapide steigende, nunmehr in-
nerdeutsche Ost-West-Migration.

Dieses Zusammentreffen der verschiedenen,
stark wachsenden Zuwanderungen und die Furcht
vor ihrer weiteren Entfaltung schien furchterregende
»Migrationsszenarien« und populistische Migrations-
Menetekel zu bestdtigen: Bedrohungsvisionen von
gewaltigen »Stromen« und »Fluten« zunichst aus
dem Osten Europas, dann moglicherweise auch aus
dem Siiden der Welt, schienen konkrete Gestalt an-
zunehmen.

Vergeblich warfen engagierte Wissenschaftler,
Auslanderbeauftragte und Praktiker der Ausliander-
arbeit schon in den 1980er und besonders in den frii-
hen 1990er Jahren immer wieder Hinweise in die er-
regte Debatte, dass viele Asylsuchende, Fliichtlinge
und andere, z.B. saisonal beschiftigte Ausldnder, das
Land wieder verlieSen oder, wie z.B. Zehntausende
von Roma-Fliichtlingen Anfang der 1990er Jahre,
mehr oder minder zwangsweise »riickgefiihrt« wur-
den. Vergebens: Demographische Argumente ver-
mochten gegen die alltdgliche Erfahrung der de facto
zunehmenden und von vielen Zeitgenossen als sozia-
le und kulturelle Bedrohung empfundenen Begeg-
nungen mit stets neuen »Fremden« immer weniger
auszurichten; denn Kulturangst reagiert nicht auf ra-
tionale Argumente. Das lange fahrlassig gefiillte Fass
lief iiber.

Biirgerwut und Explosion der Gewalt

Vor dem Hintergrund stark steigender Zuwanderun-
gen und fehlender Konzepte zu ihrer Gestaltung
schlugen die aufgestauten Frustrationen im vereinig-
ten Deutschland Anfang der 1990er Jahre beobacht-
bar zunehmend um in fremdenfeindliche Aggressivi-
tat. »Wir warnen davor, das zentrale Politikfeld der
Zuwanderung und Eingliederung zugewanderter
Minderheiten weiter zu vernachldssigen«, warnte
noch Ende August 1991 ein von mir initiierter, von
mehreren Zeitungen {ibernommener Aufruf enga-
gierter Professoren verschiedener Fachrichtungen:
»Die Probleme der Zuwanderung und Eingliederung
eingewanderter Minderheiten miissen endlich als
entscheidende Zukunftsaufgabe deutscher und euro-
péischer Politik begriffen und mit umfassenden Kon-
zepten beantwortet werden. Die Lage wird sich zu-
spitzen, wenn nicht vorausschauend politisch gehan-
delt wird.«*

Eine politische Antwort blieb abermals aus. Dann
wurden die immer wieder vergeblich vorgetragenen
und auf politischer Seite iiberhorten oder »dementier-
ten« Warnungen schlagartig furchtbare Wirklichkeit.
Radikalisierte Gruppen, die sich als Vertreter der in
»Politikverdrossenheit«  schweigenden = Mehrheit
missverstanden, erdffneten eine Gewaltorgie gegen
»Fremde«. Pogromstimmung entlud sich in gewaltta-
tigen Ausschreitungen.

Von dem Uberall auf ein Auslanderwohnheim im
sdachsischen Hoyerswerda im September 1991 ausge-
hend, raste ein Inferno fremdenfeindlicher Gewalt
wie ein Flachenbrand durch Deutschland. Die Exzes-
se vom Hebst 1991 erregten weltweit Entsetzen und
Abscheu — nicht weil sie deutsche Unikate waren,
sondern weil sie vor dem Hintergrund des Schicksals
von Minderheiten zur Zeit der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft gesehen wurden.

Eine zweite Welle fremdenfeindlichen Terrors
ging aus von den Rostocker Pogromnéchten im Au-
gust 1992. Die Flammen von Rostock-Lichtenhagen
wirkten wie ein Fanal. An den verschiedensten Orten
im Osten und Westen der Republik gab es in der Fol-
ge Brandanschldge auf die Unterkiinfte von asylsu-
chenden Fliichtlingen. Viele Brand- und damit Mord-
anschldge konnten abgewehrt, die Flammen rechtzei-
tig geloscht werden. Nicht so im schleswig-holsteini-
schen Molln, wo im November 1992 zwei von Tiirken
bewohnte Hauser in Flammen aufgingen. Drei Men-
schen verbrannten, neun wurden zum Teil schwer
verletzt.

Nach den Morden von Solingen Ende Mai 1993
und nach der Eruption kollektiver Gewalt auf den
Strafien des Tatorts wuchs im vereinigten Deutsch-
land die Sorge vor biirgerkriegsdhnlichen Szenarien
in einer komplizierten Einwanderungssituation. Dar-
in tiberschnitten sich viele Spannungslinien, auch sol-

4K.J.Bade, Homo Migrans. Wanderungen aus und nach
Deutschland - Erfahrungen und Fragen (Stuttgarter Vortrage
zur Zeitgeschichte, Bd. 2), Essen 1994, S. 80ff.
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che, die urspriinglich gar nichts mit Zuwanderung
und Integration im herkémmlichen Sinne zu tun hat-
ten. Das zeigte sich u.a. darin, dass zunehmend auch
die Schwachsten der Schwachen, hilflose Obdachlose,
angegriffen, schwer verletzt und zum Teil auch zu
Tode getreten wurden.

Nicht nur Wissenschaftler, auch Praktiker der
Ausldnderarbeit, die Auslanderbeauftragten, Kirchen
und Wohlfahrtsverbiande, Gewerkschaften und die
verschiedensten vor Ort arbeitenden Initiativen hat-
ten immer wieder vor den gefahrlichen Folgen politi-
scher Abstinenz und vor zum Teil durch die Politik
populistisch geradewegs vorgelebten und von den
Medien weiter gesteigerten Abwehrhaltungen ge-
geniiber Zuwanderung als angeblicher Bedrohung
gewarnt: Der weithin Unsicherheit, Angst und Wut
stiftende Mangel an der in politischen Reden sonst so
vielbemiihten Klarheit und Berechenbarkeit konnte
den groflen Vereinfachern von rechts zuarbeiten, die
vom politischen Geschéft mit Angst und Wut leben.
Das konnte zur Flucht in die Wahnwelt der falschen
Ursachen und schliefilich zum Terror gegen die Opfer
der eigenen Ratlosigkeit fiihren.

Doch alle Warnungen waren auf der vermeintlich
hoheren politischen Warte demonstrativ {iberhort, fiir
Krisengerede oder Fantasterei erklart und nicht selten
auch borniert verlacht worden. Anfang der 1990er
Jahre lachte unter Politikern in Entscheidungsver-
antwortung niemand mehr iiber die akut geworde-
nen Probleme. Aber es waren auch nur wenige mutig
und selbstkritisch genug, sich 6ffentlich daran zu er-
innern, dass vor genau diesen Folgen politischen
Fehlverhaltens bzw. Nichtverhaltens immer wieder
vergeblich gewarnt worden war — dass man also sehr
genau hitte wissen konnen, was man tat oder nicht
tat und welche Folgen beides haben kénnte.

»Unten« wuchs unterdessen weiter die Angst vor
den »Fremden« und »oben« die Angst vor den Biir-
gern als Wahlern, wahrend sich Sprecher der Parteien
im Kampf um die Reform des Asylrechts gegenseitig
die Schuld an der politischen Handlungslahmung zu-
schrieben. Das Zusammentreffen der Angst von un-
ten mit der Ratlosigkeit von oben trug bei alltdglicher
Gewalt auf den Strafien wesentlich bei zu der politi-
schen Legitimationskrise, vor der iiber Jahre hinweg
ebenfalls vergeblich gewarnt worden war. Sie drohte
kurzfristig sogar in eine Krise des parlamentarisch-
demokratischen Systems umzuschlagen. Das liefs
Bundeskanzler Kohl im Herbst 1992 vom »Staatsnot-
stand« in Migrations- und insbesondere Asylfragen
sprechen und insgeheim eine Art Putsch zur Abschaf-
fung von Art 16 GG am Parlament vorbei erwigen,
was nach dem Bekanntwerden solcher Uberlegungen
offiziell dementiert wurde.

Anfang der 1990er Jahre schien, wie der Schrift-
steller Bodo Morshduser notierte, die Flamme zum
Symbol der Kommunikation auf Deutschlands Stra-
Ben zu werden: »Das Land scheint nur mehr aus Py-

romanen zu bestehen. Die einen werfen Brandsatze,
die anderen halten Kerzen.«* Die Bilder der Gewalt
auf den Straflen wurden schliefSlich abgedrangt durch
die beriihmten Lichterketten-Demonstrationen. Sie
sollten zeigen, dass das fremdenfeindliche Mordge-
sindel und der randalierende P&bel nicht Sprecher ei-
ner gleichermafien fremdenfeindlichen, aber schwei-
genden Mehrheit waren. Nach den Erfahrungen mit
dem folgenreichen Versagen von Politik waren bei
den groflen Lichterketten Politiker, die sich hier ein-
reihen wollten, oft ausdriicklich unerwiinscht.

Fremdenangst, gewaltbereite Fremdenfeindlich-
keit und fremdenfeindliche Gewaltakzeptanz im Ver-
einigungsprozess der frithen 1990er Jahre waren also
»nicht etwa nur unvermeidbare Folgen von Einwan-
derung und Eingliederung, sondern auch vermeidba-
re Folgen ihrer mangelnden politischen Gestaltung.«
Sie waren mithin auch »eine aggressive Antwort auf
fehlende Konzepte in der Migrationspolitik«.6 Auf
diesen dramatischen zeitgendssischen Problemhin-
tergrund sollte das »Manifest der Sechzig« antwor-
ten. [...]

Forderungen und Wirkungen des »Manifests der
Sechzig«

Im Zentrum des »Manifests« stand die Forderung
nach Einwanderungsgesetzgebung und umfassenden
Konzeptionen fiir Einwanderungs- und Integrations-
politik. Dabei bildeten die Interessen und Probleme
des Einwanderungslandes den Schwerpunkt der Be-
trachtung.

Bewusst nicht im Zentrum standen die ebenso
wichtigen Themen Flucht und Asyl. Beide Bereiche
sollten vielmehr, so die Forderung des »Manifests«,
in umfassenden Konzepten zusammengefiihrt wer-
den. Sie sollten aber klar unterscheidbar bleiben, zu-
mal es in der offentlichen und insbesondere politi-
schen Diskussion immer wieder Versuche gegeben
hatte, die beiden Bereiche gegeneinander auszuspie-
len. Das hatte das Missverhiltnis weiter Teile der Of-
fentlichkeit gegeniiber Migration und Integration als
Gestaltungsaufgaben nur noch mehr gesteigert.

Das »Manifest« enthielt zwar eine Fiille von kon-
kreten Anregungen. Sein Generalappell aber zielte
auf die erwdhnte Intensivierung des Austausches
zwischen wissenschaftlicher Forschung und politi-
scher Praxis. Das sprach aus dem letzten Absatz im
Eroffnungsbeitrag, der auch das Arbeitskonzept des
»doppelten Dialogs« aufnahm, das wir am IMIS ent-
wickelt hatten:

»Konzeptionen fiir Migrationspolitik miissen in
Auseinandersetzung mit vorliegenden, oft ungenutz-
ten wissenschaftlichen Ergebnissen erarbeitet wer-
den. Notig dazu ist ein doppelter Dialog: einerseits
zwischen den verschiedensten, oft ohne Kenntnis
voneinander auf verwandten Feldern arbeitenden

5B. Morshduser, Die guten Menschen von Deutschland, in:
Die Zeit, 20.8.1993, S. 32.
6 Manifest, S. 80.
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Forschungsrichtungen; andererseits zwischen ihnen
und den verschiedensten Feldern der Praxis, auch im
Blick auf Verwaltungshandeln und politischen Ent-
scheidungsprozess. Dazu muss sich auf beiden Seiten
viel andern, wenn es nicht dahin kommen soll, dass
ungenutzte Forschungsergebnisse und damit verlo-
rene Handlungschancen erst dereinst von Wissen-
schaftshistorikern wiederentdeckt werden.«’

Auf Jahre hinaus sah es so aus, als ob sich diese
Befiirchtung erfiillen wiirde: Das Manifest stiefs in der
weiteren Offentlichkeit auf grofes Interesse und er-
regte in den an Migration und Integration interessier-
ten Kreisen enormes Aufsehen. Das galt besonders
fiir die Praktiker der Integrationsarbeit in Kirchen
und Gewerkschaften, in den mit der Integrationsar-
beit betrauten Mittlerorganisationen sowie in den
Kommunen mit ihren Auslander- bzw. Integrations-
beauftragten, Auslanderbeirdten und Migrantenor-
ganisationen.

Klar spiirbar war der Einfluss des »Manifests«
z.B. bei dem 0kumenischen »Gemeinsamen Wort der
Kirchen zu den Herausforderungen durch Migration
und Flucht« aus dem Jahr 1997, fiir das ich als Berater
der EKD den gesellschaftspolitischen Zentralteil kon-
zipierte. Das gleiche galt fiir den Ende 2000 von der
Bundesregierung freigegebenen Bericht der Sachver-
standigenkommission zur »Lage der Familien aus-
landischer Herkunft in Deutschland«, der ich ange-
horte. Und bei der konstituierenden Sitzung der nach
ihrer Vorsitzenden »Siissmuth-Kommission« genann-
ten Unabhangigen Kommission Zuwanderung im
Herbst 2000 lieff Bundestagsprasidentin a.D. Rita
Siissmuth den Mitgliedern zur Orientierung iiber die
Materie das »Manifest der Sechzig« auf die Tische le-
gen.

Von den »Manifest«-Autoren war nur Rainer
Miinz in die Unabhdngige Kommission Zuwande-
rung berufen worden. Ich selber war, wie mir Bun-
desinnenminister Otto Schily spater mitteilte, auf ei-
nem der ersten Pldtze ebenfalls dafiir vorgesehen
gewesen, aber auf seine verdrgerte Intervention hin
demonstrativ ausgeschlossen worden, was er mir
selbst gegeniiber als Fehler bedauerte. Anlass fiir
meinen Ausschluss war, dass ich einen kritischen Of-
fenen Brief an den neuen Bundesinnenminister un-
terzeichnet hatte, weil er seit seinem Amtsantritt En-
de 1998 in Medien und Talkshows immer wieder mit
populistischen Abwehrargumenten hervorgetreten
war (»Die Grenze der Belastbarkeit Deutschlands
durch Zuwanderung ist {iberschritten«). Dennoch
blieben die Spuren des »Manifests« unverkennbar im
2001 vorgelegten Bericht der »Siissmuth-Kommis-
sion«, die ich schlieflich als Gutachter und tiber die
Vorsitzende auch personlich beratend begleitet hatte.

Von der Politik wurde das politikkritische »Mani-
fest der Sechzig« zwar ebenfalls zur Kenntnis ge-
nommen, wie zahlreiche personliche Riickmeldungen
zeigten. Nach aufien hin aber wurde die Programm-

7Ebd., S. 84f.

schrift politisch nachgerade totgeschwiegen, abgese-
hen von Ausnahmen bei SPD, Biindnis 90/Griinen
und auf dem »linken« Fliigel der CDU. Dies war um-
so bemerkenswerter als das »Manifest« dank der Un-
terstiitzung durch die Freudenberg Stiftung jedem
Ministerium, allen Bundestagsabgeordneten und vie-
len anderen fithrenden Kréften in Politik, Verwaltung
und Verbdnden vorgelegt werden konnte. Zu dem
erstrebten offenen Dialog zwischen Politik und Wis-
senschaft kam es deshalb in den Folgejahren zunachst
nur in Ansétzen und in persénlichen Kontakten. [...]

20 Jahre nach dem »Manifest der Sechzig« — Wis-
senschaft und Politik heute

Riickblickend betrachtet hat das kritische Engage-
ment von Migrationsforschern in Wissenschaft und
Politik zweifelsohne einiges bewegt. Das galt zu-
néchst in der Forschung selbst, dann aber auch in
dem Gestaltungsbereich, der heute wie selbstver-
standlich »Migrations- und Integrationspolitik« heifst
und viel zu lange, »Auslanderpolitik« genannt wur-
de. Zugleich aber ist heute vieles anders als zur Ent-
stehungszeit des »Manifests der Sechzig« — im Blick
auf Migration und Integration als Forschungsthemen
wie als politische Gestaltungsaufgaben:

Was die Wissenschaft anbetrifft, so geht es heute
nicht mehr um Migrationsforschung als eine kleine
und anfangs eher beldchelte Insel in der Wissen-
schaftslandschaft. Es gibt hierzu heute ein national
und international anerkanntes, hoch differenziertes
und tiefgestaffeltes multi- sowie interdisziplinédres
Feld mit zahlreichen Forschungsrichtungen. Dieses
fachlich vielgestaltige Forschungsfeld spiegelt die
ganze Bandbreite der kultur- und sozialwissenschaft-
lichen, aber z.B. auch der bevolkerungs-, wirtschafts-
und rechtswissenschaftlichen Forschungsentwick-
lung. Auf der Zeitachse arbeiten Migrationsforscher
teils empirisch, teils mit historischer, teils mit pros-
pektiver Blickrichtung.

Was die Beziige zwischen Wissenschaft und poli-
tischer Praxis angeht, so gibt es Migrationsforscher,
die sich in direkter Politikberatung engagieren. Da-
neben stehen andere, die z.B. dem Konzept der kriti-
schen Politikbegleitung folgen, also in kritisch beob-
achtender Distanz bleiben und Politik nicht direkt
adressieren, sondern auf dem Weg iiber die Offent-
lichkeit, d.h. durch die breitenwirksame Publikation
von Forschungsergebnissen in menschenfreundlicher
Prosa oder durch Intervention {iber die Medien. Oft
iiberschneiden sich beide Wege oder haben flieSende
Grenzen.

Es gibt aber auch Migrationsforscher, die aus ei-
nem vergleichsweise exklusiven Verstindnis von
Wissenschaft heraus moglichst wenig und schon gar
nichts direkt mit Politik zu tun haben wollen. Aus ih-
ren Reihen kommt gelegentlich riickblickend Kritik
an einer gewissen kdmpferischen Politik- bzw. Staats-
fixiertheit der frithen Migrationsforschung in
Deutschland. Dahinter aber stand, wie gezeigt, der
mitunter etwas einsame, oft personlich aufreibende
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und zermiirbende Kampf gegen folgenreiche politi-
sche Verweigerungshaltungen, die heute schon Ge-
schichte und oft leider auch vergessen sind.

Im Blick auf die politische Gestaltung und deren
Handlungsrahmen hat sich seit dem Erscheinungs-
jahr des »Manifests der Sechzig« ebenfalls Grundle-
gendes verdndert: Das gilt im Bereich Migration fiir
die Offnung des europaischen Wanderungsraumes
im Zeichen der Freiziigigkeit nach innen um den
Preis einer umso stirkeren Abgrenzung nach aufien
und fiir die Beschrankung von migrationspolitischen
Steuerungsoptionen fast nur mehr auf Drittstaaten.
Im Bereich Integration gibt es in dem »Einwande-
rungsland«, dessen Existenz politisch noch bis An-
fang der 1990er Jahre dementiert wurde, heute eine
kulturell vielfdltige Einwanderungsgesellschaft, die
sich eigendynamisch stets weiter ausdifferenziert.

Aber auch im Bereich Migrations- und Integrati-
onspolitik selbst hat sich in Deutschland seit der
Jahrhundertwende Vieles von Grund auf verandert:
Migration und Integration sind politische Main-
stream-Themen geworden. Lange iiberfallige politi-
sche, legislative und administrative Entscheidungen
wurden getroffen. Das geschah freilich oft mit folgen-
reichen historischen Verspatungen und in mithsamen
politischen Stolperschritten, gemessen an den lange
immer wieder vorgetragenen Appellen zur aktiven
Gestaltung. Das galt, um nur vier Beispiele zu nen-
nen, fiir die Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
2000 und fiir das Zuwanderungsgesetz 2005 ebenso
wie fiir die Hochqualifizierten-Richtlinie und das
Anerkennungsgesetz 2012.

Zu dem miithsamen und spédten, dann aber kraft-
vollen Wandel zum Besseren hat — im Konzert vieler
Experten der Wissenschaft und der Praxis — auch das
»Manifest der 60« das Seine beigetragen. Es hat man-
cherlei Anstdfle in der offentlichen Diskussion und
letztlich auch in der Politik gegeben. Politik hat heute
in den Bereichen Migration und Integration Tritt ge-
fasst. Viele Forderungen von damals sind erfiillt,
wenn auch oft halbherzig, auf miihevollen Stolper-
schritten und deshalb grotesk verspatet. Und doch ist
das »Manifest der Sechzig« im Blick auf seinen Unter-
titel »Deutschland und die Einwanderung« auch
zwanzig Jahre nach seinem Erscheinen noch eine
Mahnung mit vielen offenen Positionen geblieben
und deshalb nach wie vor aktuell. Das zeigt ein ab-
schliefender Blick auf Einwanderungsgesellschaft,
Einwanderungspolitik und Asylpolitik:

»Einwanderungsgesellschaft«: Das Betriebsge-
heimnis der sich eigendynamisch entfaltenden Ein-
wanderungsgesellschaft ist der kulturell und sozial,
regional und lokal unterschiedlich ausgeprégte, oft
rasante Wandel in Strukturen und Lebensformen.
Diese kulturelle und soziale Eigendynamik lésst viele
Menschen ohne Migrationshintergrund ratlos und
skeptisch zuriick. Kulturelle Angste, die in kulturras-
sistische Abwehrhaltungen umschlagen konnen,
werden, wieder einmal, politisch nicht zureichend
zur Kenntnis genommen. Statt einer offenen Akzep-

tanz der Einwanderungsgesellschaft und einer An-
nahme der damit verbundenen gesellschaftspoliti-
schen Vermittlungsaufgaben verschanzt sich Politik
vielfach hinter populistischen Abwehrgesten im Blick
auf unerwiinschte Zuwanderungen und zugleich hin-
ter symbolischen Inszenierungen einer »Willkom-
menskultur«, die meist nur Willkommenstechnik fiir
Neuzuwanderer und damit kaum mebhr ist als ein ak-
tueller Beitrag zum Mérchen von des Kaisers neuen
Kleidern. Heute aber geht es, von Neuzuwanderern
abgesehen, nicht mehr um Integrationspolitik fiir
Migranten, sondern um teilhabeorientierte Gesell-
schaftspolitik fiir Alle — und dafiir fehlen nach wie
vor die Konzepte.

»Einwanderungspolitik«: Unerfiillt geblieben ist
bis heute die Forderung nach einer konzeptorientier-
ten Einwanderungspolitik. Das muss mehr sein als
die nach langem Zogern und Zaudern tiber Abwehr-
hiirden hinweg gnadig erleichterte Zulassung von
begehrten und fiir besonders passfahig gehaltenen
qualifizierten bzw. hochqualifizierten Zuwanderern.
Eine solche Einwanderungspolitik ist gerade im Zei-
chen der zunichst langsam spiirbaren und dann ra-
sant zunehmenden Folgen des demographischen
Wandels fiir das einheimische Arbeitskrafteangebot
unabdingbar — und es gibt trotzdem noch immer die
Angst davor, die gerade auch von populistischen po-
litischen Redensarten geweckt wurde und vielfach
noch immer wachgehalten wird.

»Asylpolitik«: Asylgewdhrung und Asylpolitik
standen zwar, wie erwahnt, bewusst nicht im Mittel-
punkt des »Manifests der Sechzig«. Sie wurden aber
an geeigneten Stellen oft ausdriicklich mit bedacht.
Das hat zuletzt im Oktober 2013, kurz vor dem
zwanzigsten Jubilium des »Manifest«-Drucks im
November 1993, der Chefkolumnist der Siiddeut-
schen Zeitung, Heribert Prantl, wieder betont: Unter
dem Titel »Rettet unsere Seelen« begriindete er: »Wa-
rum aus einem Abwehr- und Abschreckungsregime
ein Einwanderungsrecht werden muss.« Er erinnerte
in diesem groflen Asyl-Artikel aus Anlass der Kata-
strophe von Lampedusa an »das fabelhafte >Manifest
der Sechzig¢, die grofie Schrift, in der 60 deutsche
Wissenschaftler aller Fachrichtungen 1993 fiir eine
quotierte Einwanderung warben und Regeln dafiir
vorstellten.« Statt diese Vorschldge des »Manifests«
zu beriicksichtigen, habe sich »die deutsche Politik
zwanzig Jahre lang auf die faule Haut gelegt.«

»S0 kam es zu zwanzig furchtbaren, verlorenen
Jahren, zur Agonie der Fliichtlingspolitik — zukunfts-
verhindernd fiir Europa, tddlich fiir die Fliichtlinge,
schreibt Prantl. »Jetzt muss man wieder {iber Konzep-
te und Vorschlage reden, {iber die man schon vor
zwanzig Jahren hitte reden konnen: iiber die Eroff-
nung legaler Zugangswege nach Europa; also iiber
eine Einwanderung nach einem Punktesystem; und
iiber Aufnahmequoten in den einzelnen EU-Staaten,
die sich an Bevolkerungszahl und Wirtschaftskraft
orientieren. Im >Manifest der Sechzig« stand folgen-
der Vorschlag: >Einwanderer haben ihre Antrédge
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grundsitzlich vom Ausland aus zu stellen. Ubersteigt
die Zahl der Antrage das vorgesehene Kontingent, so
muss iiber ein Punktesystem nach den Kriterien Her-
kunft, Qualifikation und Alter der Bewerber gewich-
tet werden. Personen, die einen Asylantrag gestellt
haben, sollen erst nach einer angemessenen Frist als
Einwanderer Beriicksichtigung finden.«®

Das »Manifest der Sechzig« ist nach alldem zwar
in manchen seiner konkreten Forderungen heute ein
eher historisches Dokument, das vor dem Hinter-
grund seiner zeitgeschichtlichen Rahmenbedingun-
gen gesehen werden muss. Im Blick auf seine grund-
legenden Denkanstofle aber ist es bis heute eine weit-
hin unerfiillte politische Herausforderung geblieben.

3.5 Handlungsspielriume und Gestaltungs-
perspektiven,
in: Auslander — Aussiedler — Asyl. Eine Be-
standsaufnahme, Miinchen 1994, S. 207-238
(Auszug).’

Das globale Wanderungsgeschehen und seine Be-
stimmungskrifte aber sind nicht als Ubergangser-
scheinungen, sondern als ein langfristiges, weltge-
schichtliches Drama zu verstehen: Es sei »damit zu
rechnen, dass der Bevolkerungsdruck, fehlende
Chancengleichheit sowie Tyrannei und Unterdrii-
ckung Auswanderungswellen in Richtung Norden
und Westen auslosen werden, die sich nicht mehr
eindammen lassen«, warnt der Club of Rome: »Unse-
re Nachkommen werden vermutlich Massenwande-
rungen ungekannten Ausmafies erleben«. Die welt-
weite Migration kdnnte, so heifit es im Weltbevolke-
rungsbericht der UNO, zur »Menschheitskrise
unserer Zeit« werden.!

All das macht vielen Angst. Umso mehr verdun-
keln Unklarheiten und Verwechslungen im komple-
xen Bezugsfeld der Einwanderungssituation, verzer-
ren Sorgen und Angste, aber auch Abwehrhaltungen
und fremdenfeindliche Siindenbocktheorien die Dis-
kussion um auslédndische Erwerbsbevolkerung, asyl-
suchende Fliichtlinge, Aussiedler und Ubersiedler im
Westen und noch mehr im Osten der Republik. Sie
traten oft weit in den Vordergrund der Sensationsbe-
richterstattung in den Medien. Mitunter wurde das,
wortiiber angeblich warnend berichtet werden sollte,
dabei durch die Art des Berichts nur potenziert, in
der Sache oder in der Angst davor. [...]

Das langst zur Selbstverstandlichkeit gewordene
friedliche Miteinander im Alltag der Einwanderungs-
situation hingegen hat keinen Sensationswert in den

8 H. Prantl, Rettet unsere Seelen, in: Stiddeutsche Zeitung, 19./
20.10.2013.

9 Anmerkungen wurden auf reine Belegfunktionen reduziert.
107, Schoeps, In jeder Sekunde drei Menschen mehr, in: Der
Spiegel, 8.3.1993, S. 144-154 (zit. S. 146); Die globale Revolution.
Bericht des Club of Rome 1991 (Spiegel-Spezial 2/1991), S. 43;
UNO-Bericht, zit. nach: R. Kliiver, Einwanderungsland Deutsch-
land, in: Stiddeutsche Zeitung, 12.7.1993, S. 4.

Medien. Umso mehr bestimmten Spannungen oder
doch é&ngstigende Vorstellungen davon die in die
Welt gesendeten Bilder der Begegnung zwischen
Aufnahmegesellschaft und zugewanderten Minder-
heiten en bloc, zwischen einheimischen Gruppen und
bestimmten Gruppen innerhalb der zugewanderten
Minderheiten und schliefSlich zwischen den zuge-
wanderten Minderheiten selbst.

Es gilt, solche Spannungen, soweit sie nicht nur
im Zerrspiegel publizistischer Uberzeichnung oder
politischer Demagogie existieren, als Ausdrucksfor-
men einer komplizierten Einwanderungssituation of-
fen anzunehmen, als Gestaltungsaufgabe zu begrei-
fen und gemeinsam abzubauen - ohne illusionire
Erwartungen oder ldhmende Schreckbilder und mit
dem noétigen Mafl an Einsicht und Geduld; denn
Einwanderungsfragen zahlten und zédhlen in allen
Landern, auch in den gelegentlich so vielgerithmten
»klassischen« Einwanderungsldndern, immer zu den
umstrittensten Konfliktbereichen der Politik.

Dabei spielen oft und insbesondere in Krisenzei-
ten auch Sorgen um das Eigene und Angste vor dem
Fremden eine Rolle. Sie sind nicht gleichbedeutend
mit Fremdenfeindlichkeit, konnen sich aber dazu
steigern, wenn es in den gesellschaftspolitischen Ge-
staltungsbereichen von Einwanderung und Einglie-
derung an transparenten Verkehrsregeln fiir beide
Seiten fehlt. [...]

Jedwede Diskussion um rechtliche und politische
Handlungsspielraume und Gestaltungsperspektiven
aber setzt eine niichterne und kritische Diagnose der
inzwischen schon sehr vielgestaltigen und seit Ende
der 1980er Jahre in neue Bewegung gekommenen
Einwanderungssituation voraus. Daran hat es zu lan-
ge gefehlt. Das gilt auch fiir das schon geschichtsno-
torisch vernachlassigte Angebot an Lebensperspekti-
ven fiir die seit Jahrzehnten ansédssige Ausldnderbe-
volkerung in der paradoxen Einwanderungssituation
ohne Einwanderungsland. Die Zeit der bemdiihten
deutschen Fiirsorglichkeit gegeniiber unmiindigen
Fremden ist abgelaufen. Die zugewanderten Minder-
heiten verlangen ihr Recht.

Bei der Begegnung von Mehrheit und zugewan-
derten Minderheiten in der Einwanderungssituation
aber gibt es »Betroffene« auch seitens der Einheimi-
schen, mit noch deutlich ungleicher Lastenverteilung
zwischen Deutschland-West und Deutschland-Ost.
Im Schatten des sich oft sozial aggressiv feiernden
neuen Reichtums stehen im Zeichen von Krisendruck
und »Sozialabbau« mehr als 7,25 Mio. »Einkommens-
arme« mit weniger als 50 % des durchschnittlichen
Haushaltseinkommens. Sie sind nicht mit gesell-
schaftspolitischen Visionen fiir morgen iiber ihre be-
griindeten und berechtigten 6konomischen Néte und
sozialen Angste von heute hinwegzutrdsten — Dauer-
arbeitslose, Sozialhilfeempfénger, Bezieher kleiner
Renten, mehr als 1 Mio. Obdachlose und die nach
Hunderttausenden zdhlenden Ortslosen ohne festen
Wohnsitz in den wuchernden Randzonen der neuen
Armut und der sozialen Verlierer. Fiir sie kann Zu-
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wanderung als ganz konkrete, bedrohliche Konkur-
renzerfahrung bei der Verteilung des Mangels wir-
ken. Scheinbar »Betroffene« gibt es aber auch im
Bannkreis der materiell gar nicht begriindbaren neu-
en Angst, bei denen, die sich »betroffen« fiihlen, ohne
es nach erkennbaren dufseren Kriterien zu sein. Das
reicht bis zu der bei Umfragen immer wieder auffal-
ligen Tatsache, dass »Ausldander« oft Probleme gera-
de dort zu verursachen scheinen, wo es sie gar nicht
gibt.

Wirtschaftliche Sorgen, soziale Angste und men-
tale Irritationen {iber Zuwanderung und Eingliede-
rung miissen als Krisensignale ernst genommen, als
Appelle an die politische Gestaltung verstanden
werden. Man kann sie weder wegdementieren noch
wegdemonstrieren. Politische Handlungsdefizite in
diesen Bereichen 6ffnen das Feld fiir Demagogie und
fiir die Jagd auf »Siindenbdcke«. Die Opfer sind be-
kannt. Sympathiewerbung um Verstindnis und Be-
mithungen um die Wiederherstellung gesellschaftli-
cher Sensibilitédt sind ebenso nétig wie die offensive,
notigenfalls strafrechtliche Auseinandersetzung mit
der politischen Demagogie und der entschlossene
Kampf mit allen Mitteln des Rechtsstaates gegen den
Terror auf den Straflen.

Fremdenangst und fremdenfeindliche Haltungen
als solche aber sind nicht zu beheben durch die
wohlmeinende »Betroffenheit« der Nichtbetroffenen
und kraftvolle Worte der Entriistung, durch tonende
Aufklarung und kaltschnduzige Ideologiekritik,
durch didaktische Zeigefinger und raunende War-
nung vor der deutschen Geschichte oder gar durch
das klingende Spiel der tumben Dementis. Fremden-
angst und Fremdenfeindlichkeit konnen nur an ihren
Wurzeln bekdmpft werden, ndmlich an den &kono-
mischen, sozialen und mentalen Ursachen der Angst,
will sagen: Es geht nicht darum, die »Schonhubers«
und »Skinheads« zu verteufeln. Es geht darum, die
Ursachen zu beheben, deren Folgen sie sind.

Angste und Aggressionen sind in der Einwande-
rungssituation zwischen »einheimischer« Mehrheit
und »fremden« Minderheiten immer sehr ungleich
verteilt: Angste der Minderheiten sind grofer als die
der Mehrheit, und sie sind oft auch ein Stiick Selbst-
gefahrdung; denn sie wirken besonders nach innen,
weil sie ungleich weniger Spielraum haben, sich ag-
gressiv nach auflen zu entfalten. Fremdenangst und
die benachbarte, aber keineswegs notwendig damit
einhergehende Fremdenfeindlichkeit haben in der
Regel viel weniger mit den Fremden als mit den Ein-
heimischen und ihren eigenen Problemen zu tun. Vie-
lerlei spielt dabei eine Rolle, in welcher Kombination
auch immer - Zivilisationskritik, Kulturpessimismus
und Modernisierungsangst, Desorientierung, Unsi-
cherheit und Irritationen im Umgang mit hochkom-
plexen, uniibersichtlichen Gesellschaftsgefiigen, ge-
sellschaftliche Entsolidarisierung, konkret der Verlust
an familidren, sozialen und mentalen Bindungen,
verbunden mit einem umso starkeren Sicherheits-,
Riickzugs- und auch Harmoniebediirfnis, um nur ei-

nige der wichtigsten Problem- und Erfahrungsberei-
che grob zu umreiffien. Umso wichtiger waire es,
Migrations- und Integrationspolitik als umfassende
gesellschaftspolitische Aufgabe zu verstehen, zu ge-
stalten und bei der dazu notwendigen kritischen Be-
standsaufnahme auch zu priifen, warum und wovor
Einheimische in fremdenfeindliche Projektionen
fliichten. [...]

Von Migrationsforschern und Praktikern der
Auslanderarbeit, vor allem aus den Kirchen und
Wohlfahrtsverbanden, wurde schon vor mehr als ei-
nem Jahrzehnt immer wieder, aber ohne politische
Resonanz, auf zweierlei hingewiesen: einerseits auf
den flieBenden Ubergang von der »Gastarbeiterfra-
ge« zu einer Einwanderungsfrage neuen Typs und
andererseits auf die Notwendigkeit ganzheitlicher
Konzepte fiir die gesellschaftlich immer brisanten,
aber nur bei Vernachlassigung gefahrlichen Problem-
bereiche von Migration, Integration und Minderhei-
ten. Gewarnt wurde von Sachkennern unentwegt,
zuweilen geradezu beschworend, vor den absehbaren
gesellschaftlichen Folgen einer Mischung von politi-
scher Demagogie und fahrldssigem Zuwarten. [...]

Bitter ist, dass heute neu entdeckte Argumente
iiber Jahre hinweg politisch kraftlos blieben und dass
es statt dessen erst einer schockierenden Bestatigung
der Warnungen durch die Zunahme von Fremden-
feindlichkeit, Gewalt und Gewaltakzeptanz bedurfte,
um zu erinnern an seit langem vernachlassigte, unzu-
reichend geklarte oder souverdan »dementierte« Pro-
bleme, bei deren Bewiltigung es heute langst nicht
mehr nur um vorausplanende Gestaltung geht, son-
dern schon in grofierem Umfang um Schadensbe-
grenzung im Blick auf die Folgen der Fehler von ges-
tern.

Das Gesamtergebnis ist ein unnétig iiberdimen-
sionierter Problemstau, dessen soziale, aber auch po-
litische Folgen uns morgen noch an diese Fehler von
gestern erinnern werden. Eines der giangigen Sprach-
bilder in der publizistischen Diskussion um die »Zeit-
bombe Gastarbeiterfrage« war Anfang der 1980er
Jahre die Rede davon, dass es auf dem Zeitziinder
dieses Explosivpakets schon »fiinf Minuten vor
Zwolf« sei, oder, wie der Frankfurter Pfarrer und
Vorkdmpfer einer neuen Fliichtlingspolitik, Herbert
Leuninger (Pro Asyl), meinte, sogar schon »fiinf Mi-
nuten nach Zwolf«. Inzwischen ist rund ein Jahrzehnt
vergangen. Wie viel Uhr mag es heute sein?

Ein Ergebnis unter anderen ist die bekannte, sei-
nerzeit ebenfalls warnend vorausgesagte Kettenreak-
tion von Perspektivlosigkeit, Irritation und vagabun-
dierenden Angsten, von Frustration, Aggression und
Flucht in den Hass auf »die Fremden«: Vielfach wur-
den, wo es irgend um tatsachlich oder auch nur ver-
meintlich mit Zuwanderung und Eingliederung zu-
sammenhdngende Probleme ging, die Ursachen plat-
terdings in der Existenz »der Fremden« selbst
gesehen. Das galt nicht nur fiir die argumentativen
Endverbraucher im vulgar6konomischen Stamm-
tischplausch. Politische Konzeptionslosigkeit und
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von den eigentlichen gesellschaftspolitischen Heraus-
forderungen ablenkende denunziative Ersatzhand-
lungen — wie z.B. {iberzogene Warnungen vor »Asy-
lantenschwemme«, vor »Auslanderflut« und »mas-
senhaftem Missbrauch« des Asylrechts durch
»Wirtschaftsfliichtlinge« u.a.m. — haben auch héhern-
orts durch die Legitimation entsprechender Denk-
schablonen das Ihre zu teils latent, teils offen frem-
denfeindlichen Stromungen beigetragen. [...]

Insgesamt waren der Prozess der Ausldander-
integration und das Bild davon in der o6ffentlichen
Diskussion seit Ende der 1980er Jahre geprédgt durch
eine groteske Gegenldufigkeit von Entspannung und
Verzerrung:

Entspannung: Beobachtungen und Umfragen be-
richteten Ende der 1980er Jahre von wachsender ge-
genseitiger Akzeptanz, von Normalisierung der Be-
ziehungen zwischen deutscher und ausldandischer
Bevolkerung sowie von einem iiberraschend weit
fortgeschrittenen und sich intergenerativ beschleuni-
genden Integrationsprozess. Trotz aller politischen
Dementis zu Einwanderungsfragen hatten sich Deut-
sche und einheimische Auslander im Alltag langst an
die schlichte Faktizitdt der Einwanderungssituation
gewohnt und daran, iiber die folgenschweren und
nach wie vor empodrenden, in der Sache aber nur
mehr langweilenden Bonner »Dementis« hinwegzu-
horen. »Deutsche und tiirkische Jugendliche in wich-
tigen Fragen einig«, fasste eine Pressemeldung der
Berliner Ausldnderbeauftragten Barbara John im Ja-
nuar 1990 ein Umfrageergebnis zusammen: »Gegen-
seitige tolerante Einstellungen {iberwiegen.«!!

Verzerrung: Fast beziehungslos neben der fakti-
schen Entspannung im Alltag der Einwanderungs-
situation stand eine Diskussion um steigende
»Auslanderfeindlichkeit«, die sich zunehmend zu
verselbstandigen schien. Verschieden ausgeprigte
Abwehrhaltungen gegeniiber der Auslénderbevélke-
rung hatte es freilich schon seit Ende der 1960er Jahre
gegeben mit unterschiedlich hohen und langen Wel-
len innerhalb dieser Stromungen. Deutlich war dabei
schon vor der deutschen Vereinigung ein Wandel in
der Abfolge der Adressaten von Angst und Aggressi-
on und von skeptischer Reserve iiber »Ausliander-
feindlichkeit« mit wechselnden Zielgruppen zu diffu-
ser »Fremdenfeindlichkeit«:

Hohepunkte von krisenbedingten oder auch de-
magogisch herbeigeredeten Abwehrhaltungen waren
zunichst die Rezession 1966/67 (»Italiener«), nicht je-
doch die Weltwirtschaftskrise (»Olkrise«) von 1973;
mit mehreren, unterschiedlich ausgepragten Hohe-
punkten die Jahre von 1979/80 bis 1982/83, gekenn-
zeichnet durch erneuten scharfen Olpreisanstieg,
Massenarbeitslosigkeit, wachsende Asylantragszah-
len, Koalitionskrise, Regierungswechsel und Bundes-
tagswahlkampf im Friihjahr 1983 (»Olscheichs,
»Tiirken«, »Asylanten«); die publizistische Kampa-

1 Pressemeldung der Ausldnderbeauftragten des Senats von
Berlin, 5.1.1990.

gne im »Sommerloch« 1986 (»Asylantenflut«). Weite-
re Hohepunkte waren die Wahlkampfe in Berlin und
Hessen Ende 1988/Anfang 1989, in denen »Schein-
und Wirtschaftsasylanten« angeprangert, Aus- und
Ubersiedler gegen Auslinder und asylsuchende
Fliichtlinge ausgespielt wurden. Dabei entfalteten
sich ein derart aggressives Klima und eine dement-
sprechende Angstpsychose unter Auslandern, dass
dubiose Ankiindigungen, an Adolf Hitlers 100. Ge-
burtstag werde es zu pogromartigen Ausschreitun-
gen gegen Auslander kommen, dazu fiihren konnten,
dass an mehreren Orten auslandische Arbeitnehmer
am 20. April 1989 zu Hause blieben, um ihre Familien
zu beschiitzen und ihre Kinder nicht oder nur in Be-
gleitung in die Schule schickten. Obgleich es hier we-
sentlich um in einseitigen Pressemeldungen aufge-
bauschte Absurditiaten ging, bot die panikartige Re-
aktion doch ein alarmierendes Krisenszenario, das
zeigte, was viele der begrifflich umschonten »auslan-
dischen Mitbiirger« in der Einwanderungssituation
ohne Einwanderungsland immerhin fiir moglich hiel-
ten.

In den Hintergrund trat auf dem Weg zur deut-
schen Einheit seit 1989 zunachst die herkommliche
Anti-Auslander-Agitation rechtsradikaler Gruppen
und Parteien, die, wie die »Republikaner«, eine Zeit-
lang fast von der Bildfldiche verschwanden, in interne
Fiihrungskdampfe verstrickt, durch Einigungsprozess
und Zerfall des »Ostblocks« zentraler Leit- und
Feindbilder beraubt. Zugleich aber kam es zu einer
deutlichen Verscharfung der Probleme durch die zu-
néchst wesentlich vom starken Zustrom der Aussied-
ler und Ubersiedler geprigte neue Einwanderungssi-
tuation.

Damit einher gingen 1. das teils unbeabsichtigte,
teils polemische oder gar offen demagogische Aus-
spielen von Auslindern und insbesondere asylsu-
chenden Fliichtlingen gegen Aussiedler in der politi-
schen Debatte (»Aussiedler sind keine Ausldnder!«);
2. ein Zuriicktreten des Themas »Auslédnderfeindlich-
keit« bei zeitgleichem Hervortreten von allgemeiner
Fremdenfeindlichkeit; 3. neue ethnosoziale Spannun-
gen und Angste bei anhaltendem Zuwanderungs-
druck und wachsender Uniibersichtlichkeit einer
Einwanderungssituation ohne Konzept, in der in ei-
ner Art doppeltem Paradox nun neben einheimischen
Ausldndern auch noch fremde Deutsche lebten.

Die nicht nur in Ost-, sondern auch in West-
deutschland zunehmenden fremdenfeindlichen Ab-
wehrhaltungen vermischten sich mit jener gleicher-
maflen wachsenden europdischen Bollwerkmentali-
tédt, hinter der feinsinnige Beobachter schon frithzeitig
die grofie neue Angst vor kiinftigen Fragen der Ver-
teilungsgerechtigkeit in der Weltgesellschaft regis-
trierten: die diffuse Angst vor den fiktiven Ansprii-
chen der unbekannten Armen und Elenden aus
fremden Fernen schlechthin. All das verband sich,
zusatzlich aufgeladen durch die Spannungen im Ver-
einigungsprozess, zu der gesellschaftlich lebensge-
féahrlichen Unterstromung von gewalttdtiger Frem-
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denfeindlichkeit und fremdenfeindlicher Gewaltak-
zeptanz, innerhalb derer die mdrderischen Exzesse
der frithen 1990er Jahre aus der Sicht der Ethnopsy-
choanalyse »nur die entsetzliche Spitze eines Eis-
bergs« waren."?

Fiir die seit langem {iberféllige rechtspolitische
Bewaltigung der insgesamt anstehenden Probleme
freilich gibt es noch immer unzureichende Perspekiti-
ven. Griinde dafiir lagen und liegen im Mangel an ei-
nem positiven politischen Fundamentalkonsens ge-
geniiber diesen Gestaltungsaufgaben, aber auch in
einer Mischung von Erkenntnisverweigerung, Er-
kenntnisverspdtung und Flucht aus der politischen
Handlungsverantwortung in Einwanderungsfragen
aus Angst vor dem Biirger als Wahler. Die durch te-
legene Probleminszenierungen informierten, oft aber
auch irritierten, in ihrem Erkenntnis- und Urteils-
vermogen von der Politik zuweilen grotesk unter-
schadtzten Biirger der Mediendemokratie aber hatten
sich im konkreten Lebensalltag der Einwanderungssi-
tuation in das zunehmend multikulturelle Miteinan-
der oft langst viel besser eingefunden, als dies vielen
der so aufdringlich um ihren Schutz vor »Uberfrem-
dung« besorgten Volksvertreter offenkundig {iber-
haupt vorstellbar war.

Viel zu lange gab es die gefdhrliche Neigung, das
gesellschaftlich Notwendige fiir politisch nicht
durchsetzbar zu erkldren und im Ubrigen schwei-
gend zu iibergehen. Das aber hat im parlamentarisch-
demokratischen Grundkonsens zu einer schleichen-
den Legitimationskrise beigetragen und die geféhrli-
che Dichotomie des ratlos-apathischen »die da oben —
wir hier unten« potenziert. In diese Kluft eingekrallt
haben sich die groflen Vereinfacher von rechts aufien,
die die Spannung zwischen oben und unten brauchen
fiir ihr politisches Geschéft mit der sozialen Angst.

Die Krise erreichte ihren Gipfelpunkt, als die
Angst vieler Biirger in der immer uniibersehbarer
werdenden, von der regierungsamtlichen Politik
schlichtweg dementierten Einwanderungssituation
auf die Konzeptionslosigkeit der Politik stiefs, die hin-
ter dem hilflosen Dementi stand: »Die Bundesrepu-
blik ist kein Einwanderungsland«. Die Begegnung
der Angst von »unten« mit der Ratlosigkeit von
»oben« trug dazu bei, jene verheerenden Folgewir-
kungen in der politischen Kultur und in den politi-
schen Mentalitdten auszultsen, vor denen Migra-
tions- und Integrationsforscher mehr als ein Jahr-
zehnt lang vergeblich gewarnt hatten. Viele
Probleme, {iber die deutsche Politiker heute klagen,
waren und sind mithin auch hausgemachte, absehba-
re und immer wieder warnend vorausgesagte Folgen
eigener Fehleinschdtzungen und Versdumnisse in
den gesellschaftlichen Problemfeldern von Migration,
Integration und Minderheiten. Auch das hat dazu
beigetragen, dass das Wort »Politikverdrossenheit« in

12F, Balke (Hg.), Schwierige Fremdheit. Uber Integration und
Ausgrenzung in FEinwanderungsldndern, Frankfurt 1993,
S. XVIL.

Deutschland zum Schlagwort des Jahres 1992 ge-
wahlt werden konnte.

Neben dem hilflosen Dementi gab es den Bann-
fluch gegen angebliche Krisenbeschworer, die schon
vor mehr als einem Jahrzehnt vor den absehbaren ge-
sellschaftlichen Konsequenzen solcher Haltungen
warnten und deswegen der Absicht verdachtigt wur-
den, sich selbst erfiillende Prophezeiungen herbei-
schreiben zu wollen. [...]

Es wird noch lange hinreichend Anlass geben,
sich an die Versdumnisse von »damals« und, wenn
sich nicht vieles sehr rasch und sehr grundlegend &n-
dert, auch noch an die von heute zu erinnern. Das
sollte bedacht werden, wenn durch die gesellschaftli-
chen Folgen der eigenen Versaumnisse verschreckte
Politiker heute das Thema Einwanderung vollends zu
tabuisieren und, in Verkehrung von Ursachen und
Folgen, sogar diejenigen, die das verordnete Schwei-
gen tiber Einwanderungsfragen durchbrechen, in
vorauseilender Schuldzuschreibung verantwortlich
zu machen suchen fiir die gefiirchtete neue Zunahme
von »Auslénderfeindlichkeit« im Land. Die Schwei-
gegebote von heute verldngern nur die Dementis von
gestern. Sie verengen die Handlungsspielrdume und
blockieren die Gestaltungsperspektiven. Die Folgen
sind bekannt.

Wanderungsbewegungen sind gesellschaftliche
Antworten auf das Zusammenwirken der ver-
schiedensten materiellen und immateriellen Faktoren
in Ausgangs- und Zielrdumen. Ohne deren Kenntnis
sind sie nicht zureichend zu verstehen und zu erkla-
ren. Strukturtrends in schon laufenden Bewegungen
sind durchaus absehbar, kiinftige Bewegungsablaufe
hingegen nicht: Ende der 1970er, Anfang der 1980er
Jahre konnte, wer wollte, den Wandel von der ehe-
maligen »Gastarbeiterbevolkerung« zur Einwan-
dererminoritdt in der Bundesrepublik klar erkennen,
daraus und aus den Trendlinien der natiirlichen Be-
volkerungsentwicklung Perspektiven und unauf-
schiebbare Handlungszwéange ableiten. Hinter den
Versaumnissen von damals stehen heute in einigen
Bereichen bereits definitiv verpasste historische
Chancen zu einer frithzeitigeren und allseitigen, d.h.
auf vertrauensbildende, Sicherheit und Lebensper-
spektiven bietende Mafinahmen gestiitzten gesell-
schaftlichen Verstindigung iiber den Weg in die so
vielbeschworene und in puncto Migration so wenig
gestaltete gemeinsame Zukunft.

Nicht absehbar hingegen waren die fiir das inter-
nationale Wanderungsgeschehen entscheidenden po-
litischen Szenarienwechsel der spédten 1980er Jahre.
Das gilt fiir das Ende des Kalten Krieges, die Offnung
der Ost-West-Grenzen, flir Krise und Verfall des real
existierenden Sozialismus als Regierungs- und Wirt-
schaftsform ebenso wie fiir die deutsche Vereinigung.
Umso wichtiger ware es, nun diese neuerliche »histo-
rische« Chance nicht abermals zu verpassen und aus
den Versdumnissen der Vergangenheit zu lernen: Die
Geschichte pflegt, wie Richard von Weizsédcker in an-
derem Zusammenhang betont hat, ihre Angebote
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nicht zu wiederholen, geschweige denn unbegrenzt
aufrecht zu erhalten. Mit den Worten von Michail
Gorbatschow: »Wer zu spat kommt, den bestraft das
Lebenc.

Insgesamt zu spat freilich ist es nie: Soweit Span-
nungen zwischen einheimischer Mehrheit und zuge-
wanderten Minderheiten mitbestimmt sind durch
Mangel an Transparenz, an Perspektiven, an legisla-
tiver, institutioneller und politischer Gestaltung, ist
Abhilfe zu leisten auf den einschldgigen Wegen. Da-
bei muss den Gemeinsamkeiten und Besonderheiten
der verschiedenen Gruppen innerhalb der zugewan-
derten Minderheiten ebenso Rechnung getragen
werden wie ihrem Verhaltnis zur einheimischen Be-
volkerung und zu anderen Gruppen, das durch un-
terschiedliche Erfahrungen aus bereits durchlebten
Phasen der Einwanderungssituation mitbestimmt
wird.

Der Einwanderungssituation selbst aber muss le-
gislativ entsprochen werden durch ein fiir beide Sei-
ten, Aufnahmegesellschaft und zugewanderte Min-
derheiten gleichermafien transparentes Rechtsgebdu-
de fiir die Gestaltung von Lebensperspektiven. Es
muss eingebettet sein in eine integrale, wirtschafts-,
sozial- und kulturpolitische, mithin im weitesten Sin-
ne gesellschaftspolitische Gesamtkonzeption fiir
Migration, Integration und Minderheiten, wie sie nun
auch in dem im Dezember 1993 erstmals vorgelegten
Bericht der Auslanderbeauftragten gefordert wird.
Sie muss das gesamte Spektrum erfassen und durch
Ausgleichs- und Vermittlungsfunktionen zu verhin-
dern streben, dass einzelne Segmente unnétig kolli-
dieren oder gar gegeneinander ausgespielt werden.

Das gilt auch fiir die beiden grofien Problemfel-
der des Wanderungsgeschehens selbst: Einwande-
rung und Einwanderungspolitik einerseits, Flucht
und Asyl andererseits. Sie miissen in einer umfassen-
den und integralen Konzeption zusammengefiihrt
werden, sollten aber auch in solchem Rahmen klar
unterscheidbar bleiben, denn: Bei Flucht und Asyl
geht es um humanitare Aufgaben, um Schutz fiir die
Fliichtlinge und um die Bekdampfung der Fluchtursa-
chen; bei Einwanderung und Einwanderungspolitik
hingegen geht es primédr um die Interessen des Auf-
nahmelandes, die sich qualitativ in entsprechenden
Aufnahmekriterien und quantitativ in Kontingenten
und Quoten ausdriicken.

Notig ist schlieilich eine differenzierte, gestufte
und in den Ubergangszonen flexible Gesamtkonzep-
tion mit einem institutionellen Netz an Hilfs- und
Verstandigungsangeboten fiir die aktive Begleitung
von Einwanderungs- und Eingliederungsprozessen
der verschiedensten Art und fiir das Zusammenleben
mit und innerhalb der zugewanderten Minderheiten.
Allen naiven Vorstellungen vom sich vermeintlich
ganz von selbst regulierenden, weil gewissermafien
naturwiichsig friedlichen gesellschaftlichen Aus-
gleich multikultureller, polyethnischer und ethnoso-
zialer Spannungen bzw. sogar ihrer historischen
Selbsterledigung im Prozess der »Modernisierung«

zum Trotz, sind gerade fiir die Spannungsfelder der
Einwanderungssituation begleitende Beobachtung
und aktive Gestaltung unabdingbar. All das muss
abgestimmt werden mit dem jenseits von sicherheits-
politischen Vereinbarungen noch fehlenden, {iber-
greifenden Kontext einer europdischen Migrations-
und Fliichtlingspolitik, zumal das vereinte Deutsch-
land im Osten eine »Schengener Aufiengrenze« Eu-
ropas zu sichern hat.

Zu diesen gesellschaftspolitischen Aufgabenbe-
reichen gab es Anfang 1994 zwar eine Vielzahl von
teils kontréaren, teils durchaus vereinbaren Anséatzen.
Die offentliche politische Diskussion iiber den Pro-
blemkomplex »Migration — Integration — Minderhei-
ten« aber war zwischen den im Dauerwahlkampf en-
gagierten Parteien stark zuriickgegangen. Das hatte
auch damit zu tun, dass die Thematik im Vergleich
zu anderen aktuellen und im Wahlkampf zugkrafti-
geren Krisenthemen stark an offentlichem Interesse
eingebiifit hatte. Zugleich trug die Zuriickhaltung der
Parteien — genau umgekehrt wie bei der Asylhysterie
— nun dazu bei, das 6ffentliche Desinteresse noch zu
steigern, obgleich z.B. die »Kurdenfrage«, hinter der
eben nicht nur politische, sondern auch ethnokultu-
relle Minderheitenprobleme standen, zeigte, dass sich
die Probleme erkennbar zuspitzten.

Bei den verschiedenen, teils politisch verhandel-
ten, teils unter dem Eindruck von Wirtschaftskrise
und Massenarbeitslosigkeit wieder in die Schubladen
versenkten und dort aufs Archiv wartenden Konzep-
ten und Entwiirfen zu Einwanderungsgesetzgebung
und Migrationspolitik waren, bei vielfaltigen Uber-
schneidungen, der Tendenz nach eher reaktiv-
defensive und eher aktiv-gestaltende Perspektiven
unterscheidbar:

Ins Zentrum vorwiegend reaktiv-defensiver Op-
tionen gehorten die Axiomatik einer »Politik der ge-
schlossenen Grenzen« auf nationaler und/oder euro-
pédischer Ebene und ein Konsens der Abwehr. Dabei
wurden grenziiberschreitende Migrationsbewegun-
gen als Bedrohung von aufien und zugleich im In-
nern vorwiegend sicherheitspolitisch betrachtet und
rangierten insoweit letztlich auf dhnlichen Ebenen
wie internationaler Terrorismus und organisiertes
Verbrechen, was, ganz folgerichtig, letztlich auch
bewaffnete Antworten nahelegte, bis hin zum Ge-
danken an Bundeswehreinsédtze auch innerhalb der
deutschen Grenzen.

Im weiteren Umfeld siedelten vielfiltige, aus den
verschiedensten Bereichen stammende Begriindun-
gen und Folgerungen. Sie reichten von kulturdefen-
siven und ethnisch-nationalen Positionen (»kulturelle
Homogenitédt« u.a.) iiber religios-weltanschauliche
(Christentum versus Islam u.a.) und gesellschaftliche
(Liberalismus versus Fundamentalismus, Kollekti-
vismus u.a.) Bedrohungsvisionen und Abwehrvor-
stellungen bis zur Kriminalisierung der Migrations-
hintergriinde (Schlepperorganisationen, Menschen-
handel u.a.).
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In der Logistik der Sicherheitspolitik reichte die
Spannweite von nationalen und européaischen Poli-
zei- und Grenzschutzkonzepten bis zu Abwehr- bzw.
Auffangstrategien fiir den Invasionsfall »Vélkerwan-
derung«. Die schirfste Gegenposition zu solchen
Vorstellungen und Planspielen bildeten kosmopoli-
tisch ambitionierte und doch mehr auf Menschen-
rechts- und Zuwanderungsperspektiven in den Auf-
nahmeldndern beschriankte, konsequent zu Ende und
damit ordnungspolitisch ad absurdum gedachte Vi-
sionen einer Laissez-faire-Politik der »offenen Gren-
zen« mit unbeschranktem Niederlassungs- und Blei-
berecht als weltweit grenzbrechendem Menschen-
recht.

Zum Bereich der eher aktiv-gestaltenden Per-
spektiven gehorten im Wesentlichen zwei grofle Va-
rianten: einerseits »metropolitane« Konzepte einer
aktiven Einwanderungspolitik im engeren Sinne ei-
ner »sozialvertraglichen« Kontingentierung und Quo-
tierung nach iibergeordneten und gesellschaftlich
konsensfahigen Leitzielen und/oder im weiteren Sin-
ne als Bestandteil integraler Groflkonzepte fiir Migra-
tions-, Integrations- und Minderheitenpolitik als alle
Bereiche des oOffentlichen Lebens tangierendem Auf-
gabenfeld der Gesellschaftspolitik unter mehr oder
minder ausdriicklicher Beriicksichtigung der Folgen
fiir die Herkunftsldnder; andererseits wesentlich »pe-
ripherie-orientierte« Konzepte zur Bekdmpfung der
Fluchtursachen durch neue Entwicklungsstrategien
und supranationale Mafinahmenkataloge unter Ein-
schluss auch der Kontrolle von in ihren Folgen
krisen- und fluchtférdernden Aktivititen der Wirt-
schafts- und Handelsmetropolen bis hin zu weltwirt-
schaftlichen Verteilungs- bzw. Umverteilungsforde-
rungen und damit zu Visionen einer »neuen Welt-
wirtschaftsordnungx. [...]

»Das Ziel deutscher Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik sollte also weniger darin bestehen, zu
versuchen, die sicheren und unvermeidlichen Ein-
wanderungen durch Defensivmafinahmen zu redu-
zieren«, urteilen die Wirtschaftswissenschaftler B.
Riirup und W. Sesselmeier. »Diese Zuwanderungen
sollten vielmehr als gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Chance begriffen werden.« Aktive politische Ge-
staltung von Einwanderungs- und Eingliederungs-
fragen ist zugleich ein Beitrag zum Abbau von Frem-
denangst, fremdenfeindlichen Projektionen und
iiberdies ein Weg, »eine Schneise durch das Dickicht
des Misstrauens« zu schlagen, das gerade auf diesem
Gebiet weithin gewuchert ist: »Das Ausmafs weltwei-
ter Migrationen macht es notig, den deutschen Anteil
an der Aufnahme von Fliichtlingen und Einwande-
rern bewusst zu planen und zu gestalten«, forderte
der Theologieprofessor Wolfgang Huber, seit April
1994 Bischof der Evangelischen Kirche in Berlin-
Brandenburg und Mitunterzeichner des »Manifests
der 60« in einem zu Weihnachten 1993 publizierten
Appell an die Politik, die Atempause nach dem Asyl-
streit als Gestaltungschance zu begreifen: »Wird sie
nicht genutzt, um zu einer Einwanderungspolitik

vorzustofen, die zugleich realitdtsgerecht und men-
schenrechtsgemdf ist, so werden die Verklemmun-
gen bei der nachsten Diskussion iiber dieses Thema
noch grofer sein. Ein Traumer aber wire, wer déchte,
das Thema bliebe uns in Zukunft erspart.«?

Dabei steht weit mehr an als blofie Rechts- und
Sozialtechnologie. Langst iiberfillig ist eine General-
debatte zum Thema Zukunft im vereinten Deutsch-
land, dessen Bevdlkerungszahl, darin stimmen alle
prospektiven Modellrechnungen {iberein, nach der
Jahrhundertwende aus generativen Griinden langfris-
tig stark sinken wird — eine Entwicklungstendenz, die
durch die Aussiedlerzuwanderung der 1990er Jahre
zwar etwas verzogert und gedampft, aber nicht
grundlegend verandert wird. Das aber ist nichts an-
deres als eine Art intergenerative Kiindigung — nam-
lich des »Generationenvertrags« im System der sozia-
len Sicherung und dariiber hinaus eine Gefdhrdung
weiter Bereiche der sozialen Infrastruktur tiberhaupt,
von den durch das Schrumpfen der Erwerbsbevélke-
rung langfristig ausgelosten Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktproblemen einmal ganz abgesehen.

Viel an Wissen {iiber Trends der Bevdlkerungs-
bewegung und ihre mdoglichen Folgen, das durch Be-
volkerungs-, aber auch Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften seit langem erarbeitet worden ist, wird
hier oft nicht zureichend zur Kenntnis genommen
und umgesetzt, zuweilen aus falscher politischer
Angst vor gefdhrlichen Stichworten wie »Rentenkri-
se« und »Sozialabbau«. Eine politisch zumindest
ebenso gefdhrliche Folge der Tatsache, »dass es unse-
re Gesellschaft bisher versaumt hat, sich tiber die Ei-
gendynamik der Bevolkerungsschrumpfung aufzu-
klaren«, warnt vorausschauend der Bielefelder Be-
volkerungswissenschaftler Herwig Birg, konnte es
sein, »dass sich der sprichwdrtliche Mann auf der
Strafe hinters Licht gefiihrt fithlen kdnnte«.™

Vordergriindige Vorschldge, Bevolkerungsab-
nahme und »Vergreisung« platterdings durch Ein-
wanderung auszugleichen, gehen an mindestens drei
wichtigen Grundproblemen vorbei: Zum einen wer-
den auch Einwanderer &lter und erhéhen dann, pha-
senverschoben, die »Altenlast«. Zum anderen passt
sich, wie die Geschichte der Einwanderungen zeigt,
die Geburtenkurve von Einwanderern in der Regel
schrittweise derjenigen der Einwanderungsgesell-
schaft an. Und schliefilich ist Eingliederung ein Kul-
turprozess auf Gegenseitigkeit. Der aber kann nur
funktionieren, wenn die Aufnahmegesellschaft hin-
reichend auf die unvermeidbar damit verbundenen
Belastungen vorbereitet und bereit ist, sie mitzutra-
gen.

Solche Integrationsbereitschaft auf beiden Seiten
aber ist, wie es in dem Ende 1993 erschienenen, von

13 B. Riirup / W. Sesselmeier, Die demographische Entwicklung
Deutschlands: Risiken, Chancen, politische Optionen, in: PZG,
4/93 (29.10.1993), S. 3-15 (zit. S. 9).

14 H. Birg, Demographische Wirkungen politischen Handelns.
Eine deutsche Perspektive, Ms. 1993, S. 12.
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sechzig Wissenschaftlern getragenen »Manifest der
60« zum Thema »Deutschland und die Einwande-
rung« heifit, neben im weitesten Sinne kulturellen,
mentalen und psychologischen, auch an »6konomi-
sche Voraussetzungen« gebunden: »Am giinstigsten
sind sie, wenn Einwanderer wirklich gebraucht wer-
den, fiir ihren eigenen Lebensunterhalt sorgen und
ihren Beitrag zur Sicherung des Generationenvertra-
ges leisten konnen. Umgekehrt kann Migration auch
destabilisierend wirken, wenn die Mehrzahl der Zu-
gewanderten auf Sozialleistungen angewiesen bleibt
und am Rande der Gesellschaft, in einer Gettosituati-
on oder gar in der Illegalitdt lebt.«!

Abwegig wire die naive Hoffnung, die langfris-
tigen Trends der Bevolkerungsentwicklung liefien
sich gewissermaflen auf dem Verordnungswege in
eine Art Trendwende zwingen. Demographische
Strukturprozesse konnen durch flankierende und ba-
lancierende Mafinahmen zwar in ihren Folgen ge-
dampft, aber nicht abrupt verdandert werden. [...]

Es wird bei einer langfristig schrumpfenden und
alternden Bevolkerung also darauf ankommen, einen
gangbaren Mittelweg mit beiden Komponenten zu
finden: weitreichenden gesellschaftspolitischen Ver-
anderungen einerseits und kontrollierter Zuwande-
rung andererseits. Die Suche nach diesem Mittelweg
aber setzt die erwédhnte, alle Bereiche des gesellschaft-
lichen Lebens einschlielende Generaldebatte zum
Thema Zukunft voraus, die erst Anfang der 1990er
Jahre zogernd begonnen hat und durch eskapistische
politische Dementis nur behindert wird. [...]

Fiir die Generaldebatte zum Thema Zukunft aber
muss ein in den letzten Jahren verstdrkt in Gang ge-
kommener, doppelter Dialog zwischen Wissenschaft
und praktischer Gestaltung weiter intensiviert wer-
den, zu dessen Voraussetzungen auch eine intensive-
re Kommunikation und Kooperation auf beiden Sei-
ten gehort. [...]

Es geht in dieser, in der aufierparlamentarischen
Offentlichkeit schon vehement gefiihrten Diskussion
aber auch um das Selbstverstandnis der Deutschen:
Zur Debatte stehen Leitvorstellungen von Republik
und Nation, Verfassungspatriotismus und volkisch-
romantische bzw. ethnisch-nationalistische Vorstel-
lungen mit geschichtsfremden Harmoniebildern von
»kultureller Homogenitat« als vermeintlichem Schutz-
schild gegen ebenso falsche Schreckbilder von ethni-
schem Pluralismus und multikultureller Gesellschaft.
Und es geht schliellich um die Kollision von euro-
pdischen und antieuropdischen Vorstellungen vor
dem Hintergrund des Triume und Angste, Hoff-
nungs- und Horrorvisionen weckenden politischen
Vereinigungsprozesses in Europa jenseits der wirt-
schaftlichen Ausgestaltung des Binnenmarktes.

Insgesamt gibt es dreifachen Handlungsbedarf —
nicht nur auf nationaler, sondern auch auf europédi-
scher und globaler Ebene: [...]
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In der Entwicklung von Bevolkerung und Wan-
derung sind in den meisten europdischen Landern
die gleichen Trends zu beobachten — steigende Le-
benserwartung, sinkende Kinderzahl und Einwande-
rung. [...] Die europdische Integration aber hat zwei
Seiten: Freiziigigkeit im Innern und Abschottung
nach auflen. Dabei geht es nicht nur um Warenstro-
me, Handelspolitik und das dementsprechende Miss-
trauen der Giganten des Welthandels, USA und Ja-
pan, gegeniiber der aufsteigenden »Festung Europa«
(»Fortress Europe«). Es geht auch um Wanderungs-
strome und Migrationspolitik, die z.B. fiir die »Drit-
te« und »Vierte Welt« ebenso wichtig sind wie wirt-
schafts- und handelspolitische Fragen.

Die Angst vor wachsendem Zuwanderungsdruck
aus dem Siiden erfahrt neue Nahrung durch alltagli-
che Beobachtungen, die Bundesbiirger auf ihren Ur-
laubsreisen z.B. in Italien, Spanien oder Griechenland
machen — Nordafrika ist ndher gekommen. [...] Hin-
zu kommt die seit dem Fall des »Eisernen Vorhangs«
durch sensationshungrige Berichterstattungen ge-
schiirte Angst vor einer »Volkerwanderung« aus dem
Osten des Kontinents geradewegs in seine vermeint-
lich goldene Mitte, die, wie man sagt, in Deutschland
liegt. Der von den nordafrikanischen Landern iiber
den Vorderen Orient bis nach Asien hineinreichende
»islamische Bogen« ist, zusammen mit osteuropai-
schen Landern, als Aus- und Durchgangsraum dabei,
fiir Europa zu werden, was Mexiko fiir die Vereinig-
ten Staaten geworden ist.

Die Krisenschaukel von sozialer Angst und poli-
tischer Ratlosigkeit hat die Bollwerkmentalitit nur
bestarkt — nicht etwa nur im kosmopolitischen
Stammtischplausch oder bei sozi