Philippinen

Einleitung

Auswanderung ist ein anhaltendes Merkmal der philippi-
nischen Wirtschaft. Globale politische und wirtschaftliche
Entwicklungen im Laufe des letzten Jahrhunderts nah-
men dabei entscheidenden Einfluss auf die Strategien des
Landes, auf die veranderte internationale Nachfrage nach
Arbeitskraften zu reagieren. Im friihen 20. Jahrhundert be-
stimmten koloniale Beziehungen einen Grolf3teil der Migra-
tionsbewegungen. Gegen Ende des letzten Jahrhunderts
kamen dann verstérkt globale wirtschaftliche Veranderun-
gen zum Tragen und fuhrten zu einem raschen Anwachsen
der Migration von philippinischen Arbeitskréften. Die Rlck-
Uberweisungen von geographisch immer weiter verstreu-
ten philippinischen Arbeitskraften haben dazu beigetra-
gen, das Land durch Wirtschaftskrisen zu mandvrieren. Im

Hintergrundinformationen
Hauptstadt: Manila

Amtssprachen: Filipino, Englisch

Flache: 343.448 km?

Bevodlkerung (2010): 92,3 Mio.
Bevolkerungsdichte: 269 Einwohner/km?
Bevolkerungswachstum (2000-2010): 1,9%
Auslanderanteil (2010): 0,2%
Erwerbsquote (2012): 64,2%
Arbeitslosenquote (2012): 7,0%

Religionen (2007): Katholiken (81,0%), Protestanten
(11,6%), Muslime (5,1%), Buddhisten (0,1%)
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Vergleich zur Auswanderung ist die Einwanderung in den
Philippinen gering. Das Land verfiuigt Uber liberale Aufnah-
mepolitiken, auch wenn protektionistische Wirtschaftspoli-
tiken Anteilseignerschaften und die politische Partizipation
von Auslandern beschréanken.

Historische Entwicklung

Die Geschichte der Migration ist eng mit der wirtschaft-
lichen Entwicklung der Philippinen verbunden. Die Zu-
und Abwanderung wurde bis in die ersten Jahre nach
der Unabhéngigkeit des Landes (1946)1 weitgehend
durch wirtschaftliche, insbesondere Handels- und Ko-
lonialbeziehungen mit anderen Lé&ndern beeinflusst.

Einwanderung

Die Inseln, die heute zu den Philippinen zahlen, wurden
mehr als 300 Jahre von verschiedenen Kolonialregie-
rungen regiert. Die Einwandererbevélkerung hat im Lau-
fe des letzten Jahrhunderts einen Anteil von rund einem
Prozent an der Gesamtbevdlkerung nicht Uberstiegen.
Im Jahr 1883, gegen Ende der spanischen Kolonialherr-
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schaft, belief sich die Zahl der nicht-indigenen Einwohner
auf rund 44.440 Personen und damit ca. 1,1 Prozent der
Gesamtbevdlkerung. Im Anschluss an die beiden Welt-
kriege wuchs die philippinische Bevdlkerung um zwei bis
drei Prozent. Diese Entwicklung verringerte den Auslan-
deranteil an der Gesamtbevdlkerung. Im Jahr 1918 lebten
etwa 63.000 Auslander im Land; sie stellten 0,7 Prozent
der Gesamtbevdlkerung. Die absolute Zahl der Auslan-
der nahm bis in die 1970er Jahre hinein zu. Anschlie-
Rend verringerte sie sich aufgrund von wirtschaftlichen
Instabilitaten. Aktuelle Statistiken zeigen wieder einen
Zuwachs der auslandischen Bevdlkerung, deren Zahl die
des Jahres 1970 — damals lebten 219.438 Auslander auf
den Philippinen — aber seither nicht Uberschritten hat.

Auswanderung

Die Philippinen kénnen auf eine lange Geschichte der
Auswanderung zurtickblicken. Historische Belege gehen
dabei bis in das Jahr 1417 zurick, als sich adelige Su-
lus und ihre Familien auf eine Handelsmission nach Chi-
na begaben. Wéhrend der spanischen Kolonialherrschaft
bemannten philippinische Seefahrer Schiffe auf der Han-
delsroute zwischen Manila und Acapulco (1570-1815).2
Im Jahr 1763 verlieBen philippinische Seefahrer ihr Schiff
und lieBen sich in Louisiana, USA, nieder.’ Gegen Ende
der spanischen Kolonialherrschaft schickten wohlhabende
Familien ihre Mitglieder zum Studium nach Europa, haupt-
sachlich nach Spanien, wo sie liberale und nationalistische
Ideen aufnahmen, die dann auch die sogenannte Propa-
gandabewegung befliigelten, welche eine Reform der spa-
nischen Kolonialregierung und —verwaltung anstrebte.’

Die groRRangelegte Entsendung von philippinischen
Arbeitskraften wurde in den friihen Jahren der US-ame-
rikanischen Kolonialherrschaft eingefihrt. Mit der Verab-
schiedung des sogenannten >Pensionado-Gesetzes< im
Jahr 1903 wurden philippinische Studierende in die USA
geschickt, um dort ihre Bildung zu vertiefen, da die USA
danach strebten, ein Commonwealth der Philippinen als
Vorbereitung auf die Unabh&ngigkeit des Landes zu errich-
ten. Daruber hinaus wurden zwischen 1906 und 1934 rund
150.000 FiIipinosS, Uberwiegend Méanner, rekrutiert, um auf
den Plantagen, insbesondere auf Hawaii und in Kaliforni-
en, zu arbeiten. Amerikanische Soldaten, die wahrend des
Zweiten Weltkriegs auf den Philippinen stationiert waren,
brachtenihre philippinischen>Kriegsbraute<mit zurtickindie
USA. In den ersten Jahren nach dem Krieg war es Filipinos
im Rahmen des >Philippine-US Military Base<-Abkommens
erlaubt, als Rekruten der Marine oder Arbeiter an einem
amerikanischen Militarstitzpunkt in die USA zu migrieren.

Reformen der Einwanderungsgesetzgebung in Kana-
da (1962), den USA (1965) und Australien (1966), die zu
einer Verringerung der Hirden fir die Zuwanderung aus
Asien fiuhrten, vereinfachten die Einwanderung von Fili-
pinos in diese Lander. In den USA, in der unmittelbaren
Zeit nach der Reform, waren die meisten philippinischen
Migranten Familienmitglieder von friiher zugewanderten
Filipinos, die von dem Programm zur Familienzusam-
menfihrung der Lyndon B. Johnson Regierung Gebrauch

machten. Gastarbeiterprogramme in einigen européischen
Landern ermdglichten es philippinischen Arbeitskréaf-
ten daruber hinaus, eine Arbeit in Europa aufzunehmen.

Von Beginn des 20. Jahrhunderts an wird die philip-
pinische Auswanderung durch ein organisiertes System
zur grofRangelegten Entsendung von Arbeitskraften nach
Ubersee bestimmt. Dennoch dauerte es bis in die 1970er
Jahre hinein bis die Zahl der Abwanderer deutlich stieg.
Hintergrund war der Bauboom im Nahen Osten, vor allem
in Saudi Arabien, der durch die Olpreiskrise in den 1970er
Jahren hervorgerufen wurde.” Die staatliche Verwaltung
Uberseeischer Beschéftigung wurde 1974 mit dem Arbeits-
gesetzbuch (>Philippine Labor Code«) ins Leben gerufen.
Das Arbeitsgesetzbuch sah urspringlich vor, die Kontrolle
Uber die Rekrutierung und Beschaftigung philippinischer
Arbeitskrafte ganzlich in die Hand der Regierung zu legen.
Dies war eine Reaktion auf eine zunehmende Zahl von Zu-
widerhandlungen gegen Wanderarbeitnehmer in den Auf-
nahmelandern. Diese Politik wurde spéter jedoch aufgege-
ben. Stattdessen wurde eine starkere Regulierung privater
Rekrutierungsagenturen durch die Regierung angestrebt.7

Einwanderung und Einwanderungspolitik

Die Volkszahlung (Zensus) im Jahr 2010 registrier-
te 177.368 auslandische Staatsangehdrige, die auf
den Philippinen lebten und 0,2 Prozent an der Gesamt-
bevilkerung des Landes stellten. Es handelt sich da-
bei Uberwiegend um Erwachsene im Alter von 20 bis 59
Jahren, wobei Manner dominieren (vgl. Tabelle 1). Die
Herkunftslander sind heterogener als noch vor 40 Jah-
ren. Damals stammten rund drei Viertel aller Ausléander
im Land aus China, Japan, Sudkorea und den USA. Die
Hauptherkunftslander 2010 waren die Vereinigten Staa-
ten (16.9 Prozent), China (16.2 Prozent), Japan (6.5 Pro-
zent), Indien (5.1 Prozent) und Sidkorea (3.3 Prozent).

Dem Buro fur Einwanderung (Bureau of Immigration)
obliegt die alleinige Zustadndigkeit der Umsetzung von
Gesetzen im Bereich der Einwanderung ausléndischer
Staatsangehdriger. Dazu z&hlen sowohl die Verwaltung,
Registrierung, der Ausschluss, die Ausweisung und die
Ruckschiebung auslandischer Staatsangehodriger als
auch die Kontrolle der Einwanderung. Im Jahr 2012 re-
gistrierten sich 203.753 ausléandische Staatsangehorige
beim Einwanderungsbiro im Rahmen seines jahrlichen
Programms zur Registrierung von Auslandern.” Von den
registrierten Auslanderinnen und Auslédndern waren 28,9
Prozent Studierende. Die Zahl auslandischer Studierender
hatte sich damit seit 2008 vervierfacht. Bei 47.000 aus-
landischen Staatsangehdrigen handelte es sich um so
genannte >non-immigrant aliens<9, also Auslander ohne
Einwandererstatus. Zwischen 2004 und 2012 dominier-
ten Manner unter den Neuzuwanderern (vgl. Tabelle 2).
Im selben Zeitraum hat der Anteil dauerhafter Einwande-
rer abgenommen. Gleichzeitig ist die temporére Zuwan-
derung von Studierenden und Arbeitskraften mit vor der
Zuwanderung abgeschlossenem Arbeitsvertrag gestiegen.
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Tabelle 1: Auslandische Staatsangehdérige nach Das Ministerium fur Arbeit und Beschéaftigung (Department
Geschlecht, Alter, Bildungsniveau und of Labor and Employment, DOLE) stellt Arbeitsgenehmi-
Staatsangehdorigkeit 1970-2010 gungen flr auslandische Staatsangehdrige aus, die das

Recht haben, in den Philippinen eine Erwerbstatigkeit

1970 1990 2010 aufzunehmen. Zwischen 1978 und 2010 hat die Zahl der

Gesamt 219.438 158.974 177.368 j:é'\hrlich a_usgestel.lten Arbeitsgenehmigungeq 15.000 nicht
Nach Geschlecht (in %) Uberschritten. Die 14.325. Arbeitsgenehmigungen, die
e 52,6 526 56,7 20;L0 a"usggstellt wur(_jen, gingen zu 33,2 Prozent an Ar-
weiblich 474 474 233 beltskra_fte |[n pr.odu2|erfenden Gewerbe, zu 22,9 Prozent

S A e ] an A.rbel.tskrafte im Bereich Transport, Lagerur]g und Kom-

munikation; 15,4 Prozent der Arbeitserlaubnisse wurden
unter 20 Jahre 41,1 34,9 s . . .

an Beschéftigte im Immobiliensektor vergeben sowie 7,6
%0-59Jahre i et Prozent an Arbeitskrafte im Bausektor. Insgesamt wur-

Uber 59 Jahre 10,5 6,9 . . . s
; . . den Arbeitsgenehmigungen vor allem fur hochqualifizierte
Blach Bildungsniveaur{in) Beschaftigungsbereiche vergeben, insbesondere an Ver-
Ohne Grundschulabschluss 21 waltungs- und leitende Angestellte sowie Manager (55,7
Grundschulbildung abgeschlossen 20,5 Prozent) und an Fachkrafte und Techniker (38,3 Prozent).
Sekundarabschluss 251 Obwohl das Land eher eine konservative protektionis-
Akademischer Abschluss 108 tische Politik in Bezug auf Anteilseignerschaften von Aus-
Nicht bekannt 3,2 landern™ verfolgt, ist das Visa-System verhaltnismaRig li-
Nach Land der Staatsangehérigkeit (in %) beral. Auslandische Staatsangehdrige diirfen ohne Visum
China 39,6 37.8 16,2 fiir 30 Tage auf den Philippinen verbleiben. Dieses Privileg
Japan 23,6 2,0 6,5 gilt fir Staatsangehdrige aus 151 Landern mit Passen,
Siidkorea 5,7 03 33 die bei der Einreise noch mindestens sechs Monate gul-
USA 8,7 13,6 16,9 tig sind. Flr einen langeren Aufenthalt muss in der Regel
Andere 22,5 46,3 57,1 ein Visum nach dem philippinischen Einwanderungsgesetz

von 1940 (Comonwealth Act (CA) No. 613, in aktuellster
Fassung) beantragt werden. Ehemalige philippinische
Staatsangehdrige, die die Staatsbirgerschaft eines ande-
ren Landes angenommen haben, und ihre ausléandischen
Familienangehorigen durfen sich visumfrei bis zu einem
Jahr auf den Philippinen aufhalten. Seit den 1980er Jah-
ren wurden auch spezielle Visa z.B. fur Rentner, Arbeit-
geber und Investoren geschaffen, um auslandische In-
vestitionen anzuziehen und die heimische Wirtschaft zu

Hinweis: Die Zahlen fur 1970 sind folgender Publikation enthommen:
Concepcion, M.B. (Hg.) (1977): Population of the Philippines. Quezon
City: UP Population Institute. Die Schatzungen fur 1990 beruhen auf
einer Stichprobe (10%) des Zensus. Die Zahlen fir 2010 beruhen auf
den vollstandigen im Rahmen des Zensus erhobenen Daten. Die Ver-
teilung nach Bildungsniveau bezieht sich auf Personen im Alter von
funf Jahren und alter.

Tabelle 2: Registrierte Neuzuwanderer nach Aufenthaltsstatus, Geschlecht und Alter 2004-2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gesamt 4.292 17.119 63.475 22647 19.972 19.231 22.018 17.834 12.603
Nach Aufenthaltsstatus (in %)
Permanent (dauerhaft) 48,8 66,8 75,9 50,4 33,0 31,0 21,7 7,1 8,3
Temporar (befristet) 1,9 7,1 4,9 5,4 7.9 6,5 5,9 3,4 3,0
Treaty Traders (Handeltreibender gemaR Abkommen) 1,9 2,6 0,5 0,8 0,8 0,8 1,2 1,8 1,8
Studierende 4,5 3,9 3,8 7,9 14,5 18,5 20,6 21,5 19,9
Personen mit Stellenangebot 30,0 14,9 12,1 28,4 36,4 35,1 38,5 38,1 43,0
Andere 12,8 4,8 2,8 7,1 7,4 8,1 12,0 28,2 24,1
Nach Geschlecht (in %)
ménnlich 60,6 64,7 58,6 63,2 65,2 65,4 66,6 67,4 68,4
weiblich 39,4 35,3 41,4 36,8 34,8 34,6 33,4 32,6 31,6
Nach Altersgruppe (in %)
unter 15 Jahre 5,3 5,8 7.3 9,8 10,6 11,6 10,4 10,7 11,2
15-24 Jahre 9,9 9,2 7,4 9,7 15,0 17,3 19,0 20,5 20,0
25-34 Jahre 9,1 10,8 12,8 17,4 24,4 24,6 25,6 23,5 23,9
35-44 Jahre 15,5 14,6 16,2 18,6 19,6 18,8 19,1 18,4 19,1
45-54 Jahre 22,2 19,3 19,1 16,1 14,0 12,6 12,2 12,6 12,4
55-64 Jahre 17,2 17,5 16,2 12,6 8,5 8,3 8,0 8,8 8,8
65 Jahre und alter 20,9 22,8 21,1 15,8 7,8 6,7 5,7 5,6 4,7

Quelle: Battistella und Asis (2013).
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stimulieren. Dies war in den vergangenen 30 Jahren die
Grundintention der philippinischen Einwanderungspolitik.
Auch wenn die Philippinen in Bezug auf ihre Offenheit
gegenlber Einwanderern positiv bewertet worden sindu,
hat das Thema Integrationspolitik bislang keine beson-
dere Bedeutung in der o6ffentlichen Debatte eingenom-
men. Dennoch gab es einige Bemihungen, zielgerichte-
te Dienstleistungen flr spezifische Einwanderergruppen
zur Verfigung zu stellen. 1985 zum Beispiel wurde die
philippinische Rentenbehdrde (Philippine Retirement Au-
thority) eingerichtet, um Programme und Dienst-

Internationale RucklUberweisungen von Auswanderern
machten in den vergangenen Jahren etwa 10 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) des Landes aus (vgl. Abbildung
2). Damit tragen sie starker zum BIP bei als viele traditionelle
Wirtschaftssektoren und sie sind bedeutender als viele regi-
onale Wirtschaftszweige in den Philippinen. Die Ruckuber-
weisungen von Arbeitskraften waren in der Vergangenheit
hoéher als auslandische Direktinvestitionen und offizielle Ent-
wicklungshilfezahlungen. Das fihrt zu der Annahme, dass
die Rickuberweisungen eine wichtige Quelle zur Finanzie-

leistungen flr ausléandische Staatsangehdrige Abbildung 2: Rickliberweisungen an Haushalte in den

einzurichten, die ihren Lebensabend auf den Phi-
lippinen verbringen wollen. Bis 2012 wurde ins-
gesamt 27.000 Rentnern aus 107 verschiedenen
Landern eine Aufenthaltserlaubnis (Special Resi-
dent Retiree’s Visum) von der Behorde ausgestellt.

Auswanderung und Auswande-
rungspolitik

2011 schatzte die Ubersee-Kommission (Commissi-
on on Filipinos Overseas, CFO), dass rund 10,5 Mil-
lionen Filipinos in mehr als 200 Territorien in Ubersee
leben."? Zwischen 1997, dem Zeitpunkt als die offi-
zielle Aufzeichnung der Zahl philippinischer Migran-
ten ins Leben gerufen wurde, und 2011 Uberschritt
die durchschnittliche Wachstumsrate permanenter
Auswanderung (5,9 Prozent) die temporérer Migra- Quelle:
tionsbewegungen (3,5 Prozent) und die irregulérer
Migration (-2,6 Prozent). Die jingste Wirtschafts-
krise wirkte sich entscheidend auf die weltweite Nachfrage
nach Wanderarbeitnehmern aus und fuhrte im Jahr 2008 zu
einem Riickgang der Zahl der Filipinos in Ubersee. Insbe-
sondere die Zahl der temporaren Arbeitskrafte sank, wobei
sie sich spater wieder erholte und Schétzungen eine Riick-
kehr zu einem Vorkrisentrend zeigen (vgl. Abbildung 1).
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rung der Entwicklung des Landes sein kdnnten: Jeder vierte
Haushalt in den Philippinen ist ein direkter Empféanger von
internationalen Rl'Jckl'Jberweisungen.13 Fur das Jahr 2012
schéatzte die philippinische Zentralbank (Bangko Sentral ng
Pilipinas), dass sich die Summe der Ruckiberweisungen auf
23,3 Milliarden US-Dollar belief, davon waren 91,6 Prozent
Gelduberweisungen von philippinischen Wanderarbeitern.

Abbildung 1: Zahl der Filipinos in Ubersee (nach Aufenthaltsstatus) Dauerhafte Auswanderer

1997-2012

Millionen 6

Die Einwanderungspolitik der Ziellander philippini-
scher Auswanderer gilt als Haupt-Pull-Faktor, der
Filipinos dazu veranlasst, dauerhaft im Ausland zu
verbleiben.” Die Nachfrage nach Einwanderern,
Filipinos eingeschlossen, hat sich in Richtung qua-
lifizierter Arbeitskrafte verschoben. Zwischen 1981

—Temporar

und 2012 waren beispielsweise nur 10 Prozent
der Filipinos vor ihrer Auswanderung als Produk-
tionsarbeiter tatig, wahrend jahrlich 40-50 Prozent

Permanent

2 =—Irregular der Auswandernden mindestens einen College-

1997 2000 2003 2006 2009

Abschluss vorweisen konnten und qualifiziert oder
hochqualifiziert waren. Zwei von drei dauerhaften
Auswanderern waren arbeitslose abhangige Fami-
lienmitglieder (Hausfrauen, Minderjahrige, Rentner
usw.). In dieser Zahl spiegeln sich Programme zur

Quelle: Commission on Filipinos Oversas. Overseas Filipino Migrant Stock Familienzusammenfihrung, vor allem in den USA,

Estimate, verschiedene Jahrgange.

sowie Programme, die die Mitwanderung von Ange-
hdrigen qualifizierter Arbeitskréfte erlauben, wider.
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Abbildung 3: Auswanderer (flow) nach Status 1984-2012
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Temporér: auf See arbeitend

Quelle: Commission on Filipinos Overseas; Philippine Overseas Employment

Administration.

Dauerhafte Auswanderer haben seit den 1990er Jahren we-
niger als 10 Prozent der jahrlichen Gesamtauswandererzahl
ausgemacht (vgl. Abbildung 3). Seit den 1980er Jahren sind
jéhrlich 60 Prozent dieser Auswanderer Frauen. Die USA
sind das Hauptzielland dauerhafter Auswanderer aus den
Philippinen, auch wenn ihre Bedeutung etwas abgenom-
men hat seit andere Lander liberalere Einwanderungspoli-
tiken verabschiedet haben. Bis in die frihen 1990er Jahre
wanderten 70 bis 80 Prozent der dauerhaften Auswande-
rer in die USA aus, 2012 waren es weniger als 50 Prozent.
Dabhinter folgt mit einigem Abstand Kanada, das rund ein
Drittel der dauerhaften philippinischen Auswanderer im
Jahr 2012 aufnahm; in den 1980er Jahren war Kanada das
Ziel von etwa 10 Prozent der Auswanderer gewesen. An-
dere wichtige Ziellander dauerhafter Auswanderer (iiber 10
Prozent) waren in den 1980er Jahren Australien und in den
spaten 1990er Jahren bis in die frihen 2000er Jahre Japan.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten waren jahr-
lich 20 bis 30 Prozent der dauerhaften Auswanderer Hei-
ratsmigranten. Durchschnittlich registrieren sich jahrlich
rund 20.000 philippinische Verlobte, Ehegatten oder Le-
benspartner auslandischer Staatsangehoériger bei der
Ubersee-Kommission, 90 Prozent davon sind Frauen.

Temporéare Arbeitsmigranten

Die Philippinen haben seit 2006 jahrlich mindestens eine
Million Arbeitsmigranten ins Ausland entsandt; 1975 waren
es nur 36.000. Der Mangel an Arbeitskraften in Zeiten des
Baumbooms im Nahen Osten in den 1970er Jahren flhrte
dazu, dass die dlreichen Golfstaaten die bendtigten Arbeits-
krafte zunehmend in Asien, einschlie3lich der Philippinen,
rekrutierten. Nach Abschluss vieler Infrastrukturprojekte in
den frihen 1980er Jahren kam es zu einem Rickgang der
Zahl der in der Baubranche beschéftigten Arbeitskrafte. Es
offneten sich jedoch andere Beschaftigungsfelder in der
Golfregion, z.B. im Bereich der Haushaltsdienstleistungen.
Die Herausbildung von Schwellenldndern in Ost- und Sud-
ostasien in den 1980er und 1990er Jahren hat zu einem
weiteren Anstieg der Zahl temporér entsandter philippini-

scher Arbeitsmigranten gefiihrt. Die Abwanderung
heimischer Arbeitskréfte aus diesen Schwellenlan-
dern in Lander mit besser entwickelten Wirtschaf-
ten hinterlieR eine Arbeitskrafteliicke in einigen
Wirtschaftssektoren, die durch Arbeitsmigranten
aus den Philippinen gefillt wurde. Die Erwerbsbe-
teiligung von Frauen fihrte in der Region daruber
hinaus zu einer wachsenden Nachfrage nach aus-
landischen Haushaltshilfen. Seit den 1990er Jah-

2012 ren ist daneben eine zunehmende Nachfrage nach

qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskréaften
zu beobachten, vor allem im medizinischen Bereich
sowie im IT-Sektor. Schatzungen zur Zahl tempo-
rarer Arbeitsmigranten aus dem Jahr 2011 zeigen,
dass sich philippinische Wanderarbeiter vor allem
auf Saudi Arabien (33,9 Prozent), die Vereinigten
Arabischen Emirate (14,6 Prozent), Katar (7,3
Prozent), Kuwait (4 Prozent), Hongkong (3,5 Pro-
zent), die USA (2,5 Prozent) und Kanada (2,3 Pro-
zent) konzentrieren. Rund 300.000 philippinische
Arbeitsmigranten sind auf See angestellt, sie stellen etwa
20-30 Prozent der internationalen Schiﬁ‘sbesatzungen.15

Feminisierung temporéarer Arbeitsmigration

Die Nachfrage nach temporaren Wanderarbeitskraften
zeigt eine klare Asymmetrie hinsichtlich der (Aus-)Bildung,
des Alters und der Geschlechterverteilung. Im Verhalt-
nis zu den (sesshaften) einheimischen Arbeitskraften sind
die temporéaren philippinischen Arbeitsmigranten junger
und besser ausgebildet. Der Anstieg der Nachfrage nach
Haushaltskraften und Entertainern’ — beides traditionell
weibliche Beschaftigungsbereiche - hat zu einer zuneh-
menden Feminisierung der tempordren Arbeitsmigration
aus den Philippinen geflihrt, auch wenn strengere nationa-
le Politiken und Grenzkontrollen flr darstellende Kinstler
und Entertainer, vor allem in Japan, in den vergangenen
Jahren zu einer starker ausgeglichenen Geschlechterzu-
sammensetzung gefihrt haben. 1992 stellten Frauen etwa
die Halfte der neu entsandten temporaren Arbeitskréafte.
Dieser Anteil stieg bis 1998 auf 61 Prozent und erreichte
im Jahr 2004 mit 74 Prozent seinen Hoéhepunkt. Aufgrund
der Einfuhrung strengerer Regeln bezuglich darstellender
Kinstler und Entertainer auf den Philippinen und im Auf-
nahmeland Japan verringerte sich der Anteil von weibli-
chen Arbeitsmigranten bis 2009 wieder auf 53 Prozent.

Steuerung temporarer Arbeitsmigration

Die Philippinen mit ihren vierzig Jahren Erfahrung im Um-
gang mit einem groRen Aufkommen an temporérer Arbeits-
migration werden oftals globales Modell fir das Management
internationaler Arbeitsmigration betrachtet.”  Offentliche
Einrichtungen wurden etabliert, die den Arbeitsmigranten
und ihren Familienmitgliedern auf jeder Stufe des Migra-
tionsprozesses (Anwerbung, Entsendung, Beschéftigung
im Ausland sowie Ruckkehr und Reintegration) Dienst- und
Unterstitzungsleistungen zur Verfiigung stellen. Schaubild
1 bietet einen Uberblick tiber diese 6ffentlichen Amter und
ihre Funktionen.Die Entwicklung 6ffentlicher Einrichtungen
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Schaubild 1: Offentliche Einrichtungen zur Steuerung der internationalen Migration von Filipinos
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spiegelt die Komplexitat der Strategien der Regierung zum
Management der Migrationsbewegungen philippinischer
Arbeitskrafte wider. 1974 wurden das Amt fur Arbeitsver-
waltung (Bureau of Employment Services), die Behoérde
zur Entwicklung der Beschéftigung in Ubersee (Overseas
Employment Development Board) und die Nationale Be-
horde fur Seeleute (National Seamen Board) eingerichtet,
um die Foérderung des Arbeitsmigrationssektors und die
schrittweise Zurickdrangung der Beteiligung des Privat-
sektors, der fur die zunehmende Zahl an Zuwiderhandlun-
gen gegen philippinische Arbeitsmigranten verantwortlich
gemacht wurde, zu Uberwachen. Dieser Plan wurde 1977
jedoch aufgrund der groRen Zahl von Arbeitskréften im Ent-
sendungsprozess aufgegeben. Die Regierung realisierte,
dass sie an ihre Grenzen stiel? und erkannte die Rolle des
Privatsektors in Bezug auf das Management der Arbeitsmi-
grationsbewegungen an. 1982 wurden im Zuge der Neuor-
ganisation des Ministeriums fur Arbeit und Beschéftigung
die Funktionen der Behérde zur Entwicklung der Beschafti-
gung in Ubersee, der Nationalen Behérde fiir Seeleute und
die Funktionen im Bereich Uberseeischer Beschéftigung
des Amts flr Arbeitsverwaltung an die heutige Philippini-
sche Verwaltung der Beschéftigung in Ubersee (Philippi-
ne Overseas Employment Administration) Ubertragen. Im
Zuge des Neustrukturierungsprozesses von 1987 wurden
die regulativen Funktionen dieser Behdrde weiter gestarkt.

1977 wurde ein Sozial- und Ausbildungsfonds fur Ar-
beitskrafte in Ubersee (Welfare and Training Fund for
Overseas Workers) unter dem Ministerium fur Arbeit und
Beschéftigung ins Leben gerufen, der soziale und wohl-
fahrtsstaatliche Leistungen fur philippinische Arbeits-

migranten zur Verfigung stellt, einschlieB3lich Versiche-
rungsschutz, Unterstiitzung bei der Stellenvermittlung,
Ruckuberweisungsdienstleistungen, sowie Angebote zur
Weiterbildung und Karriereentwicklung. Der Fonds wurde
im Zuge der Reorganisation des Arbeitsministeriums 1987
in >Overseas Workers’ Welfare Administration< umbenannt.

Eine zunehmende Zahl von Zuwiderhandlungen gegen
philippinische Arbeitsmigranten in den Ziellandern, insbe-
sondere gegen niedrigqualifizierte Arbeitskréfte, ebnete
den Weg flr die Verabschiedung des Arbeitsmigrationsge-
setzes (Migrant Worker Act) von 1995 (RA 8042). Dieses
institutionalisierte Regeln fur die Beschaftigung in Ubersee
und legte Mindeststandards zum Schutz der Arbeithehmer
und ihrer sozialen Absicherung fest. Es machte auf3erdem
deutlich, dass der Staat die Beschaftigung philippinischer
Arbeitskrafte in Ubersee nicht als Entwicklungsstrategie
betrachtet. Das Gesetz legte zunachst die Basis fur eine
komplette Dezentralisierung des Uberseeischen Beschafti-
gungssektors, 2007 wurde es jedoch in einer gegenteiligen
Richtung geéandert. Dadurch wurden die regulativen Funk-
tionen der Regierung gestarkt. Die Klausel zur gemein-
samen und solidarischen Verantwortung von heimischen
Rekrutierungsfirmen und auslandischen Arbeitgebern gilt
als ein Eckstein des Arbeitsmigrationsgesetzes; sie erlaubt
Arbeitnehmern und der Regierung Rekrutierungsfirmen fur
VerstolRe gegen Arbeitskrafte durch Arbeitgeber zur Re-
chenschaft zu ziehen. Zuséatzliche Sozialleistungen und —
garantien fur Arbeitsmigranten wurden 2010 durch eine wei-
tere Erganzung des Arbeitsmigrationsgesetzes eingeflhrt.

Die Verabschiedung von RA 8042 ebnete den Weg
fur die Etablierung anderer o6ffentlicher Institutionen, die
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Dienstleistungen zur Reintegration von philippinischen
Arbeitsmigranten zur Verfiigung stellen. 1995 wurde ein
Amt zur juristischen Unterstitzung von Arbeitsmigran-
ten (Office for the Legal Assistace for Migrant Workers
Affairs) im AuRenministerium eingerichtet, das spéater in
Amt des Staatssekretars flr Angelegenheiten von Ar-
beitsmigranten (Office of the Undersecretary for Migrant
Workers Affairs) umbenannt wurde und in dessen Aufga-
benbereich sowohl der Rechtsbeistand als auch die Ko-
ordination aller juristischen Unterstitzungsangebote fir
in Not geratene Filipinos in Ubersee féallt. Angegliedert
an die philippinischen Konsulate im Ausland agieren Ar-
beitsémter (Overseas Labor Offices) als erweiterte Arme
des Arbeitsministeriums, um arbeitsmigrationsbezogene
Programme durchzusetzen und zu verwalten. 2007 wur-
de das Nationale Reintergrationszentrum fur Uberseeische
philippinische Arbeitskrafte (National Reintegration Center
for Overseas Filipino Workers) eingerichtet, das Angebote
zur Unterstitzung der Reintegration von zurtickkehrenden
Arbeitsmigranten und ihren Familien zur Verfliigung stellt.

Daruber hinaus haben die Philippinen bilaterale und
multilaterale Abkommen Uber Arbeitsmigranten als Ergéan-
zung zu unilateralen Strategien zum Management interna-
tionaler Arbeitsmigration abgeschlossen. Zwischen 1968
und 2011 hat die Regierung 37 bilaterale Arbeitsabkom-
men mit insgesamt 21 Landern ratifiziert. Die Philippinen
sind ebenfalls Unterzeichner von wichtigen internationa-
len Abkommen zum Wohl von Arbeitsmigranten und ihren
Familien, darunter beispielsweise die UN Konvention zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehdrigen und die Konventionen Nr. 97 (Mi-
gration for Employment), Nr. 143 (Migrant Workers) und
Nr. 189 (Domestic Workers) der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO). Diese Abkommen haben vermutlich
aber nur geringe positive Auswirkungen fur die Sicherheit
der Arbeitskréfte, da viele Ziellander temporéarer philippi-
nischer Arbeitsmigranten sie nicht unterzeichnet haben.

Staatsangehorigkeit und Einbirgerung

Die Grundlagen der philippinischen Staatsangehdrigkeit
sind in der Verfassung des Landes (in Kraft seit 1899)
festgelegt, die im Laufe des letzten Jahrhunderts mehr-
fach verandert worden ist (1935, 1973 und 1987). Der
Kongress hat die Macht, einer Person ohne deren Zustim-
mung die Staatsangehdérigkeit zu entziehenm, anders als
in den USA™ an deren Verfassung viele der Klauseln der
philippinischen Verfassung von 1935 angelehnt wurden.

Vor der Verabschiedung der Verfassung von 1935 konn-
te die Staatsangehorigkeit aufgrund des Geburtsorts (jus
soli) oder aufgrund von Verwandtschaftsbeziehungen (jus
sanguinis) erworben werden, so sah es die sogenannte
Malolos Verfassung von 1899 vor.”’ 1935 wurde das jus
soli-Prinzip aufgegeben, anschlieBende Verfassungsan-
derungen modifizierten die Bestimmungen zur Vererbung
der Staatsangehdorigkeit. Ehemalige philippinische Staats-
angehorige, die die Staatsangehorigkeit eines anderen
Landes angenommen haben, kdénnen auf der Basis des
Gesetzes zum Beibehalt und zur Wiedererlangung der

Staatsangehdrigkeit (Citizenship Retention and Re-acqui-
sition Act) von 2003 (RA 9225) die philippinische Staats-
angehorigkeit wieder erwerben und damit zwei Staatsan-
gehorigkeiten haben. Zwischen April 2004, als das Gesetz
zum ersten Mal implementiert wurde, und Dezember 2012
haben 106.393 Personen davon Gebrauch gemacht und
ihre philippinische Staatsangehdrigkeit zuriickerworben.
Ein Grof3teil davon lebt auf dem amerikanischen Kontinent
(77,5 Prozent), der Rest hat seinen Lebensmittelpunkt in
Europa (17,1 Prozent), in Asien und dem Pazifik (5,2 Pro-
zent) sowie im Nahen Osten und in Afrika (0,2 Prozent).

Die philippinische Staatsangehorigkeit kann auch durch
Einbirgerung erworben werden. Dazu bedarf es laut des
Uberarbeiteten Einbiirgerungsgesetzes (Revised Natura-
lization Law (CA 437)) eines zufriedenstellenden Levels
an Integration in die philippinische Gesellschaft und eines
moralischen Charakters.” Zufriedenstellende Integrati-
on bedeutet, dass die Person, die sich einburgern lassen
mochte, seit mindestens zehn Jahren ununterbrochen
im Land gelebt hat, mindliche und schriftliche Sprach-
kenntnisse in Englisch oder Spanisch und einer der phi-
lippinischen Sprachen besitzt, seine Kinder in Schulen
eingeschrieben hat, in denen die Geschichte der Philip-
pinen sowie Birgerschaftskunde gelehrt wird, und dari-
ber hinaus Uber Grundbesitz verfligt oder ein Unterneh-
men besitzt bzw. einer legalen Beschaftigung nachgeht.
Unter bestimmten Umstanden reicht auch der Nachweis
eines funfjahrigen Aufenthalts in den Philippinen. In be-
stimmten Fallen sind Personen, die bereits in den Phi-
lippinen geboren wurden, zur Einblrgerung nach dem
>Administrative Naturalization Law< von 2000 (RA 9139)
berechtigt. Dieses Gesetz ermdglicht ein vereinfachtes
Einburgerungsverfahren fur ausldndische Staatsangeho-
rige, die bereits von Geburt an in den Philippinen leben.

Flucht und Asyl

Verglichen mit anderen Migrationsbewegungen spielen die
Themen Flucht und Asyl eher eine untergeordnete Rolle
auf den Philippinen. Nach dem Zweiten Weltkrieg gewahr-
te die Regierung Flichtlingen aus Russland Asyl, ebenso
Personen judischen Glaubens, die vor den Nazis geflohen
waren. Nach der kommunistischen Revolution 1949 such-
ten chinesische Staatsburger auf den Philippinen Zuflucht.
1975 spielte das Land eine bedeutende Rolle bei der Vor-
bereitung der Umsiedlung von Fluchtlingen, die vom Krieg
in Vietham betroffen waren, nach Nordamerika, Europa und
Australien. Eine kleine Zahl von Vietnamesen, die nicht in
die USA Ubersiedeln durften, blieb auf den Philippinen. Der
Zustrom von indochinesischen Bootsfluchtlingen (boat peo-
ple) stellt das groR3te Fluchtlingsaufkommen in der jinge-
ren Geschichte des Landes dar. Laut Angaben der Flicht-
lingsaufnahmeeinrichtung (Philippine Refugee Processing
Center) in der Provinz Bataan durchliefen zwischen Januar
1980 und Juli 1990 292.185 Fluchtlinge das Asylverfah-
ren, davon kamen 62 Prozent aus Vietnam, 34 Prozent aus
Kambodscha und 13 Prozent aus Laos. Zwischen 1990
und dem Beginn des 21. Jahrhunderts sank die Flicht-
lingszahl von 20.000 auf 200 Personen (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Fluchtlinge in und aus den Philippinen
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Quelle: Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees. UNHCR Statistical Yearbook, verschiedene
Jahrgéange.

Flichtlinge von den Philippinen

Die Philippinen stellen andererseits ein bedeutendes
Herkunftsland von Flichtlingen in Sudostasien dar. In
den 1970er und 1980er Jahren fuhrte ein bewaffne-
ter Konflikt auf der Insel Mindanao im sudlichen Teil der
Philippinen dazu, dass viele Bewohner ins benachbarte
Malaysia, insbesondere in den Bundesstaat Sabah, flo-
hen. Das U.S. Komitee fur Fluchtlinge und Einwanderer
(United States Committee for Refugees and Immigrants)
schatzt, dass sich in Malaysia 1998 etwa 500.000 mus-
limische Filipinos in einer flichtlingséhnlichen Situation
befanden, 45.000 von ihnen wurden als Fluchtlinge an-
erkannt. Dieser Status wurde ihnen im Juli 2001 durch
die malaysische Regierung wieder entzogen zuguns-
ten jahrlich erneuerbarer Arbeitsgenehmigungen. Das
Flichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen (UNHCR)
schatzt, dass im Jahr 2010 61.300 Flichtlinge (persons
of concern) in Malaysia aus den Philippinen stammten.

Flichtlingspolitik

Im Jahr 1981 ratifizierten die Philippinen die UN-Flicht-
lingskonvention (1951) und das Protokoll Gber die Rechts-
stellung von Flichtlingen (1967). 2011 unterzeichnete das
Land auch die Konvention aus dem Jahr 1954 zum Status
staatenloser Personen und ist damit der bislang einzige
Staat in Sudostasien, der zu den Unterzeichnern zahlt.
Im Nachgang der Unterzeichnung der 1954er Konvention
veroffentlichte das Justizministerium (Department of Jus-
tice) das Rundschreiben Nr. 058 uber die Einrichtung der
Prozedur zur Bestimmung des Staatenlosen-Status (>Eta-
blishing the Refugee and Stateless Status Determination
Procedure«), die die Beweisanforderungen zur Gewéahrung
des Fluchtlings- oder Staatenlosen-Status festlegt und die
Abschiebung von Personen, deren Asylverfahren noch in
der Schwebe ist, aussetzt. Der Wirkungsbereich der Zen-
traleinheit fur Fluchtlinge (Refugee Processing Unit) des

Justizministeriums wurde dariber hinaus auf staatenlose
Personen ausgeweitet und in Einheit fir den Schutz von
Flichtlingen und staatenlosen Personen (Refugee and
Stateless Persones Protection Unit) umbenannt. Das phi-
lippinische Einwanderungsgesetz (Philippine Immigration
Act) aus dem Jahr 1940, das der UN-Konvention voraus-
ging, enthalt Bestimmungen zur Aufnahme aus huma-
nitaren Grinden von Flichtlingen und Asylsuchenden.

Die Philippinen dienen als Transitland fur gefahrdete
Flichtlinge, die sich im Prozess der Umsiedlung in ei-
nen Drittstaat befinden. Im Rahmen eines Abkommens
mit dem UNHCR und der Internationalen Organisation flr
Migration (IOM) erklérte sich die Regierung 2009 bereit,
Flichtlinge, die unmittelbaren internationalen Schutz be-
noétigen, temporar aufzunehmen. Es wird erwartet, dass
dieses Abkommen zusammen mit den vom Justizminis-
terium verabschiedeten Beschlissen zu einer zuneh-
menden Zahl von Asylsuchenden im Land fuhren wird.
Zwischen 2000 und 2005 lag die jahrliche Zahl von Asyl-
suchenden auf den Philippinen bei lediglich 39 Personen.

Irregulare Migration

Irregulare Migration von den Philippinen

Ausgewanderte philippinische Arbeitskréafte, die in ih-
ren Ziellandern zwar mit einer Arbeitsgenehmigung ar-
beiten, sich aber nicht als Uberseeische Arbeitskrafte
haben registrieren lassen, gelten in den Philippinen als
undokumentierte Auswanderer. Offizielle Schatzungen
zeigen, dass zwischen 2000 und 2011 die Zahl der phi-
lippinischen Auswanderer mit irreguldrem Status um 42
Prozent zuriickgegangen ist. lhre Zahl betrug im Jahr
2000 noch 1,8 Millionen, ging zwischenzeitlich in den
Jahren 2005 und 2010 auf 0,6 Millionen und 0,7 Millio-
nen zurtck, im Jahr 2011 schoss sie allerdings wieder
auf 1,1 Millionen. Die aktuelle Zunahme der Zahl undo-
kumentierter Arbeitskréafte ist vermutlich das Ergebnis
der steigenden Zahl von Arbeitskraften, die im Zuge der
jungsten Weltwirtschaftskrise ihre Beschéaftigung verlo-
ren, sich aber dennoch dazu entschieden haben, in den
Ziellandern zu verbleiben. Schétzungen zufolge fanden
sich irreguléare Migranten aus den Philippinen im Jahr
2011 vor allem in Sudostasien, insbesondere in Malay-
sia, Japan, Singapur und Hongkong, sowie in den USA.

lllegale Rekrutierung und Menschenhandel sind wichti-
ge Phanomene im Zusammenhang mit irregularer Migra-
tion, gegen die die philippinische Regierung ankémpft.22
2008 wurde ein behdérdenlbergreifender  Ausschuss
gegen illegale Rekrutierung im Biro des Prasidenten
(Office of the President) eingerichtet. Er wurde im Jahr
2011 erneut eingesetzt, um die Initiativen der Regie-
rung gegen illegale Rekrutierung zu koordinieren. Seit
2000 geht die Zahl neuer Verfahren gegen illegale Re-
krutierung zuriick, wobei allerdings die Zahl der Verfah-
ren, die noch nicht abgeschlossen sind, zugenommen
hat, was zu einer zwiespaltigen Bewertung der Effektivi-
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tat der Regierungsinitiativen gegen illegale Rekrutierung
beitré\gt.23 Auch ein behdrdenlbergreifendes Beratungs-
gremium wurde eingerichtet, um Menschenschmuggel
zu bekadmpfen. Es gilt zu beachten, dass zwar viele ir-
regulare Migranten aus den Philippinen Opfer illegaler
Rekrutierung oder Menschenhandel sind, nicht aber jede
Person durch solche Kategorien klassifiziert werden kann.

Die sudphilippinische Insel Mindanao scheint ein
Hauptherkunftsgebiet irreguléarer Migranten zu sein, ins-
besondere in Malaysia und dem Nahen Osten. Eine
schwache Umsetzung der Regularien zur Beschéftigung
in Ubersee in der Autonomen Region Muslimisches Mind-
anao (Autonome Region Muslim Mindanao) zusammen
mit starken historischen und geopolitischen Verflech-
tungen mit den Ziellandern der Migranten sowie interne
Konflikte und Armut haben zu dieser Situation beigetra-
gen. Auch die Einwanderungspolitiken der Ziellander
wirken sich auf den Strom irregularer Migranten aus.

Irregulare Migration in die Philippinen

Irreguléare Zuwanderung in die Philippinen ist nicht so gut
dokumentiert. Die Einwanderungsbehoérde schatzt, dass
sich 1995 rund 250.000 Auslander illegal in den Philip-
pinen aufhielten.” Regularisierungsprogramme wurden
zwischen Oktober 1995 und Méarz 1997 im Rahmen des
Gesetzes zur sozialen Integration von Auslandern (Ali-
en Social Integration Act, RA 7919) durchgefihrt. Darin
wurde schatzungsweise 16.000 Personen, Uberwiegend
chinesischen Staatsangehérigen, ein legaler Aufent-
haltsstatus zugesprochen.25 Ahnliche Amnestieprogram-
me wurden im Kongress seit 2007 vorgeschlagen.

Herausforderungen und zuktnftige
Entwicklung

Fehlen verlasslicher Daten

Obwohl das Thema Einwanderung nicht so prominent
ist wie das der Auswanderung, hauptséachlich aufgrund
der geringen Einwandererzahl, ist es dennoch wichtig zu
verstehen, wie Einwanderer und Einwanderung die Ent-
wicklung der Philippinen beeinflussen. Die Globalisie-
rung fuhrt zu einer weiteren Vertiefung und Erweiterung
Okonomischer Beziehungen zwischen einzelnen Lan-
dern. Vor diesem Hintergrund wird erwartet, dass auch
Wanderungsbewegungen weiter zunehmen, nicht nur in
ihrem Umfang. Auch die Migrationsmotive werden immer
vielfaltiger. Die Verfuigbarkeit und Zuganglichkeit relevan-
ter Statistiken ist daher wichtig, um auf die Herausforde-
rungen reagieren zu kénnen, die diese Entwicklung mit
sich bringt sowie um von den wirtschaftlichen und sozi-
alen Vorteilen der Einwanderung profitieren zu kdnnen.

Der unmittelbare Nutzen der internationalen Migrati-
on philippinischer Arbeitskrafte ist ersichtlich. Obwohl es
umfangreiche Forschung zur Migration in den Philippinen
gibt, wird die Untersuchung dieses Themas doch durch

die mangelnde Verfugbarkeit an Daten eingeschrankt.
Das Verstehen der langfristigen Folgen der Abwanderung,
darunter auch der Einfluss auslandischer Divisen, auf die
soziale Organisation im Land steht gerade erst am Anfang.

Bessere Koordination zwischen Regierungseinrichtungen

Das komplexe Netzwerk behdrdlicher Infrastrukturen
zum Management der Wanderungsbewegungen philippi-
nischer Arbeitskréfte spiegelt die Komplexitat des Migra-
tionsprozesses wider und zeigt, wie Politiken konzipiert
werden, um auf Themen, die Arbeitsmigranten und ihre
Familien betreffen, zu reagieren. Auch wenn diese Insti-
tutionen mafR3geblich dazu beitragen, Schutz und Sozial-
leistungen fur Arbeitsmigranten sicher zu stellen, gibt es
dennoch Raum fur Verbesserungen. Jingste Evaluatio-
nen einiger wichtiger Servicebiros™ zeigen die Notwen-
digkeit einer besseren Koordination zwischen den Regie-
rungseinrichtungen im Hinblick auf die Entwicklung von
Strategien zur Steuerung von Migrationsbewegungen.
AuBerdem zeigen sie, dass mehr Personal benétigt wird,
um diese Strategien effektiver zu implementieren. Dar-
Uber hinaus sollte eine effektivere Artikulation der Stra-
tegien unter Interessensvertretern angestrebt werden.

Reintegration von Wanderarbeitnehmern

Die jungste Weltwirtschaftskrise hat sowohl die Verletz-
barkeit als auch die Widerstandsfahigkeit philippinischer
Arbeitsmigranten gezeigt. Wahrend die Zahl internationa-
ler philippinischer Arbeitsmigranten auf dem Hohepunkt
der Krise rucklaufig war, verlangsamte sich das Wachs-
tum der Zahl der Arbeitskrafte im Entsendungsprozess
nur voriubergehend, um dann wieder Fahrt aufzuneh-
men. Einige Beobachter fuhren diese Entwicklung auf
die Fahigkeiten und Qualifikationen zuriick, die philip-
pinische Arbeitsmigranten mitbringen, sowie auf ihre
Verteilung auf zunehmend unterschiedliche Territorien.
Daruber hinaus betonte die Krise die Notwendigkeit fur
ein effektives Reintegrationsprogramm, das Uber den
Einflussbereich jeder bisher ins Leben gerufenen Regie-
rungsagentur hinausgeht. Die soziale und wirtschaftliche
Vorbereitung von Arbeitsmigranten und ihren Familien
sollte mit entsprechenden ergadnzenden Unterstitzungs-
leistungen und Infrastrukturen komplettiert werden, um
von dem Wissen und den Fahigkeiten, die die Migranten
im Migrationsprozess gewonnen haben, zu profitieren.

Regionale Kooperation

Unilaterale Politiken zum Schutz von Wanderarbeitneh-
mern werden durch die zunehmende Integration der
Weltwirtschaft herausgefordert. Es wird erwartet, dass
ab 2015 eine starkere regionale Integration in Sidost-
asien durch die Schaffung einer Wirtschaftsgemeinschaft
mit einem gemeinsamen Markt fur Dienstleistungen, Gu-
ter, Kapital und Arbeit zwischen den Mitgliedstaaten des
Verbands sudostasiatischer Staaten (Association of Sou-
theast Asian Nations) die Migration qualifizierter Arbeit-
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nehmer in der Region vereinfachen wird. Andererseits
sind durchléassige Grenzen eine kontinuierliche Konflikt-
quelle zwischen den Philippinen und einigen angrenzen-
den Landern, insbesondere im Hinblick auf die Themen
illegale Migration und Migration niedrigqualifizierter Ar-
beitskrafte. Wie diese Realitaten die Effektivitat loka-
ler Migrationspolitiken beeinflussen, bleibt abzuwarten.

Anmerkungen

! pie Vereinigten Staaten entlieRen die Philippinen am 4. Juli 1946
durch den Vertrag von Manila in die Unabhangigkeit. Offiziell fei-
ert das Land seine Unabhéangigkeit aber am 12. Juni im Geden-
ken an die Einrichtung der philippinischen Revolutionsregierung
1898.

2 Samonte (1995).

3 Mercene (2007).

4Agoncillo (1990).

5 Der Begriff Filipinos bezeichnet in diesem Dossier philippinische
Staatsangehdrige.

8 Fir weitere Informationen zu den Persischen Golfstaaten siehe
das Landerprofil tber die Mitgliedstaaten des Golfkooperations-
rats, abrufbar unter: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/
dossier-migration/150735/golfstaaten (Zugriff: 16.10.2013)

7 Mughal/Padilla (2005) und Agunias (2008).

8 Ein Gesetz verlangt seit 1950, dass sich Auslander, die auf den
Philippinen leben, jahrlich registrieren lassen.

9 Dies umfasst in der Regel Personen, die keinen dauerhaften
Aufenthaltsstatus besitzen. Wéhrend diese »>non-immigrant ali-
ensc< nicht dauerhaft in den Philippinen verbleiben dirfen, gibt es
bestimmte Gruppen, wie z.B. Rentner, die Uber einen langeren
Zeitraum im Land leben durfen.

0pje Verfassung von 1987 limitierte auslandische Anteilseigner-
schaften in wichtigen Wirtschaftssektoren. Auslander dirfen
demnach nur maximal 40% der Anteile an einem Unternehmen
besitzen.

o011 rangierten die Philippinenen laut Forbes Magazine bei-

spielsweise auf Platz 8 von 31 im Rahmen des HSBC Expat Ex-

plorer Surveys analysierten Landern in Bezug auf die Freundlich-
keit gegenuber entsandten Arbeitnehmern (Expatriates).

Die Daten der Ubersee-Kommission zur Zahl der im Ausland

lebenden Filipinos basieren sowohl auf Schatzungen der Ziel-

lander als auch auf Statistiken des philippinischen Einwande-
rungsbiros zur Zu- und Abwanderung von Filipinos. Fir eine

Diskussion siehe Battistella und Asis (2013). Eine alternative

Schéatzung der Weltbank (2011), die auf der Methode von Tatha

und Shaw (2007) beruht, geht fur das Jahr 2010 von 4,3 Millio-

nen Filipinos in Ubersee aus.

B3siehe z.B. Maimba und Ratha (2005).

carino (1987) und Carino (1994).

5gattistella und Asis (2013).

16zumeist handelt es sich um Frauen, die offiziell als Showtanze-
rinnen oder Sangerinnen angestellt werden in der Praxis hau-
fig aber sexuell ausgebeutet werden. Siehe dazu Arenz, Frank
(2012): Philippinische Entertainerinnen — Uber die prekéare Si-
tuation der Frauen im >Entertainment-Gewerbe«. Sidostasien
2/2012, S. 56-58.

12

Ysiehe z.B. International Organization for Migration (2005).

Bsiehe das Commonwealth-Gesetz Nr. 63 zur Art und Weise wie
die philippinische Staatsangehdorigkeit verloren gehen oder wie-
dererworben werden kann (Commonwealth Act No. 63 >Providing
for ways in which Philippine Citizenship may be lost or re-acqui-
redq).

Bsiehe Panopio (2005) fur eine Diskussion.

2Opas Geburtsortprinzip (jus soli) wurde unter der US-amerikani-
schen Kolonialregierung angewandt.

2lsiehe Panopio (2005) fur eine Diskussion.

22Siehe RA 8042, in aktuellster Fassung, zur illegalen Rekrutierung
und RA 9208, in aktuellster Fassung, zu Menschenhandel.

23Orbeta/Abrigo (2011).

?*Manila Standard Today, 8. Marz 1995, S. 5. Diese Zahl konnte
zu hoch geschéatzt sein. Offizielle Statistiken zur Zahl der in den
Philippinen lebenden Auslander, unabhéangig von ihrem Status,
aus den Jahren 1990 und 2010 Ubersteigen 200.000 nicht.

25http://WWW.phiIstar.com/metro/107464/bi-aliens-pay-fees-now
(Zugriff: 1.7.2013).

26Siehe Orbeta und Abrigo (2011) zur Entsendung, Tornea (2003)
und Go (2012) zu Reintegrationsdienstleistungen.
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