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Einleitung

Im Oktober 2017 kiindigte der Blrgermeister von Sao Paulo eine Innovation zur Ldsung
des Hungers in der Stadt an, die auf ganz Brasilien, vielleicht auch auf die Welt ausgedehnt
werden kdnnte: das menschliche Futter. Menschlich? Unternehmen im Bereich der Produk-
tion und des Vertriebs von Nahrungsmitteln wiirden sich an dem Projekt beteiligen. Lebens-
mittelspenden von Lebensmittelhdndlern waren das Rohmaterial des Futters. Dieses sollte
den taglichen menschlichen Ernahrungsbedirfnissen entsprechen und wiirde kostenlos an
Menschen mit geringfugigem Einkommen in der Stadt verteilt werden. Diese Mallnahme
sollte nicht nur den Hunger in der Stadt beenden, sondern auch die Umsetzung der natio-
nalen Abfallpolitik in Bezug auf die Entsorgung organischer Abfalle férdern. Die 6kologische
Entsorgung organischen Abfalls ware wirtschaftlich vertraglich und wirde die Betriebskos-
ten der Entsorgungsunternehmen senken. Diese kdnnten die Abfallspende auch mit den
MaRnahmen zur Corporate social responsibility in Verbindung bringen. Gleichzeitig wirde
es die Produktion des gleichen Industriesektors durch die Erfindung eines neuen Lebens-
mittelprodukts wirksamer machen. Aufgrund der grofien Ablehnung durch soziale Bewe-
gungen, Experten und groRe Teile der Bevdlkerung uber die sozialen Netzwerke wurde
diese offentliche Politik, die die Hungerbekampfung mit 6kologischen Mallnahmen verband,
nicht umgesetzt. Neben der Verletzung des Grundrechts der Menschen auf eine gesunde
Erndhrung, hat die Erarbeitung dieser Politik die Grenzen der Ideologie Uberschritten und
war schlussendlich keine Ideologie mehr. Die Interessen der herrschenden Klassen, die im
Allgemeinen maskiert bleiben, um sie zu bewahren, als ob sie fUr alle universal waren,
wurden offensichtlich gemacht.

Im Mittelpunkt dieser Arbeit stehen die Anstrengungen, die Interessen der herrschenden
Klassen zu enthillen, die die Umweltpolitik durch die Formalisierung informeller Arbeit
durchdringen. Daflir wurden soziale Dynamiken und Trends identifiziert, die sich aus der
Umsetzung der nationalen Abfallpolitik in Brasilien ergeben. Die Arbeit analysiert den
SchlieRungsprozess der Metropoldeponie Jardim Gramacho und die entstandene Dynamik
um die Umsetzung menschenwirdiger Arbeitsbedingungen fur die Wertstoffsammler_in-
nen.

Die Untersuchung begann mit der Analyse des ,Mulls®, um zu verstehen, wie ,Mull“ zu
~Ware“ wird. Nach dieser Betrachtung konnte die Entdeckung der Kooperation innerhalb
der Abfallwirtschaft die unsichtbaren Hande der Sammler_innen einleuchten. So konnten
Beziehungen zwischen der Arbeit der Sammler_innen, der Stadtverwaltung und der Recyc-
lingindustrie hergestellt werden. Der private Sektor wird auch in diesem Kontext durch Pro-
duktverantwortung einbezogen. Anders als die unsichtbaren Hande des Marktes sind diese
Hande anfassbar und gehdren armen Mannern und Frauen jeden Alters. Die Menschen
scheinen nicht Teil der Produktionskette zu sein, obwohl sie Brasiliens Recycling-Niveau
aufrecht halten. Die Wertstoffsammler_innen haben eine Schllsselrolle bei der stadtischen
Reinigung und der Verlangerung der Lebensdauer von Deponien. Es wird eine soziale
Funktion erfillt, die mit dem o6ffentlichen und privaten Sektor verbunden ist.
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Neben dem wissenschaftlichen Erkenntnisinteresse zielt die vorliegende Arbeit darauf ab,
eine Analyse der sozialen Beziehungen der Arbeiterklasse vorzulegen. Entsprechend
wurde die Methodologie der Arbeit ausgewahlt. In einer Gesellschaft des Uberflusses sind
alle Ebenen der menschlichen Existenz betroffen. Einerseits hat die Menschheit nie zuvor
solch einen technischen Fortschritt erreicht, der allen Menschen eine hohe Lebensqualitat
ermdglichen kénnte.

Andererseits ist der Reichtum wie nie zuvor mit der Folge einer Verarmung der Arbeiter-
klasse weltweit konzentriert. Vor diesem Hintergrund beinhaltet die Methode dieser Arbeit
auch ihr Ziel dadurch, dass diese Arbeit nicht zur Legitimation der herrschenden Verhalt-
nisse in der Gesellschaft dient, sondern im Gegenteil die realen Verhaltnisse innerhalb des
Forschungsproblems enthillen méchte, die unterdriickende und ausbeutende Beziehungs-
geflechte in der Gesellschaft aufrechterhalten und rechtfertigen.

Die Arbeit strukturiert sich vor diesem Hintergrund in die folgenden Kapitel:

Kapitel 1, “Forschungsproblem und methodologische Grundlage” stellt die methodologische
Grundlage der Arbeit dar, wobei der Begriff Ideologie als Methode der Analyse dargestellt
wird.

Kapitel 2, “Ideologiekritik des Nachhaltigkeitsprinzips” stellt die Analyse der Wechselwir-
kung zwischen Arbeit und Natur in der kapitalistischen Gesellschaft und die Entwicklung
des Begriffs Nachhaltigkeit innerhalb der internationalen Politik dar.

Kapitel 3, ,Férderung der wirtschaftlichen und politischen Beteiligung durch das Genossen-
schaftswesen® beschéftigt sich mit der Frage des Beitrags des Genossenschaftswesens
zur 6konomischen und politischen Emanzipation des Menschen.

Kapitel 4, ,Brasilianische Abfallwirtschaft® zeigt die Einordnung der Arbeit der Wertstoff-
sammler_innen innerhalb der informellen Abfallwirtschaft und deren Beitrag zur Wertschop-
fungskette.

Kapitel 5, ,Inklusion der Wertstoffsammler_innen in die nationale Abfallpolitik“ bezieht sich
auf die Prozesse der Organisation dieser Arbeiter_innen und die in der nationalen Abfall-
politik festgelegten Indikatoren flr deren menschenwirdige Beteiligung in der Abfallwirt-
schaft.

Kapitel 6, “Darstellung des Feldes* beginnt mit einem Auszug der geschichtlichen Aspekte
der Entwicklung der Abfallwirtschaft in Rio de Janeiro bis zur Griindung der Metropoldepo-
nie Jardim Gramacho in der Gemeinde Duque de Caxias. Folgend wird der SchlieRungs-
prozess dieser Anlage im Hinblick auf die Interaktion der wichtigsten beteiligten und be-
troffenen Akteure dargestellt.

Kapitel 7, “Schlussfolgerungen” stellt die Ergebnisse der Analyse aus der Perspektive der
Beteiligung der Wertstoffsammler_innen in den Offentlichkeitsbeteiligungsforen, sowie die
Okologischen und sozialen Folgen des SchlieRungsprozesses der Deponie dar. Das Kapitel
schlief3t mit moglichen weiteren Forschungsperspektiven.
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Abschliel}end mochte ich noch in dieser Einleitung erganzen, dass in diesem historischen
Moment, in dem alles zur Ware innerhalb der kapitalistischen Rationalitat wird, sogar Guter,
die zur menschlichen Existenz wesentlich sind (Wasser, Luft, Sonne), das Wissen allmah-
lich seinen Charakter verliert, um zur menschlichen Entwicklung beizutragen. Sich der Wis-
senschaft zu widmen, ohne dass das produzierte Wissen nur ein Mittel flr einen 6konomi-
schen Vorteil sein wird, kann manchmal bedeutungslos erscheinen. Wissen ist jedoch ein
Prozess der Selbsterkennung und -bestimmung. Es ist eine soziale Beziehung und muss
sozialisiert werden. Diese Arbeit hat flir mich diese Bedeutung in meinem Leben. Wenn der
Mensch ein Prozess seiner Handlungen ist (Gramsci, 1967: 153), wird es Utopien geben,
solange die Menschheit existiert und Widerstand leistet (Széll, 2018).

Fur die Mdglichkeit, mich in diesem Sinne entwickeln zu kénnen, bedanke ich mich bei
meinem Doktorvater Prof. Dr. Gyorgy Széll, der mein Forschungsvorhaben immer unter-
stltzt und in seinen Schriften die dialektische Dynamik des Wissens, die Zentralitat der
Arbeit sowie die Marxsche Methode zum Verstandnis der Gesellschaft herausstellt. Diese
Ansatze sind zentral fur die Grundlage meiner Erkenntnisse. Darlber hinaus gilt mein Dank
dem Zweitgutachter Prof. Dr. Hajo Holst, dem Gleichstellungsbiiro der Universitat Osnab-
ruck fur die Vergabe eines Stipendiums im Rahmen des Pools Frauenforderung, das den
Abschluss dieser Arbeit ermoglichte, allen Angehdrigen des Fachbereichs Kultur- und So-
zialwissenschaften und des Zentrums flir Promovierende und Postdocs (ZePrOs), die mich
im Laufe dieses Prozesses unterstitzten.

Ich widme diese Arbeit allen Arbeiterinnen und Arbeitern der Welt.
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1. Forschungsproblem und methodologische Grundlage

“Waste in its different forms is the most concrete and sensible area.”
(Széll,1991: 5)

Ausgehend von dem Verhaltnis zwischen Natur und Arbeit, lasst sich sagen, dass das Re-
sultat der Wechselwirkung der Produktivkrafte in der kapitalistischen Gesellschaft, die sich
»=auf die Warenproduktion und Profit orientierten Produktions- und Reproduktionsstruk-
tur® sturzt (Széll, 1981: 4) und in Klassen im Marxschen Sinne geteilt ist, den MalRstab der
Lebensqualitat der Menschheit bestimmt. Im Zeitalter der Globalisierung werden die Um-
welt- bzw. die soziale Krise als eine diese Epoche kennzeichnenden Elemente angesehen.
Dies aufert sich in der Tatsache, dass nicht nur die Natur durch u.a. die zunehmende
Menge und Schadlichkeit der Abfalle beeintrachtigt wird (Meadows, 1992; Goodland, 1992),
sondern auch die Menschen selbst durch die Entwicklung von u.a. Armut und die Steige-
rung der informellen Wirtschaft (Singer, 1998; Castels, 2008; Antunes, 2010) betroffen sind.
Dies deutet darauf hin, dass eine Welt in einer globalen Wirtschaft zwar maoglich sein
konnte, sie aber eine Welt der Umweltbeeintrachtigung und der Armut ist (Széll, 1991).
Dabei wirkt sich die Frage der unkontrollierten Abfallerzeugung auf alle Umweltglter aus
(Szell, 1991; Souto & Melo, 2011). Dies wird bei der Betrachtung der Menschen, die mit
Abfall arbeiten, und deren Verhaltnisse innerhalb der Gesellschaft deutlich, welche als
Thema dieser Arbeit ausgewahlt wurde und durch eine Fallstudie im brasilianischen Kon-
text untersucht wurde.

Bezuglich des Phanomens der Armut wird hier dessen Komplexitat und Multidimensionalitat
anerkannt. Genauso wird aber auch die Unfahigkeit des Kapitalismus nicht Gbersehen, die
gesamte Bevolkerung einzuverleiben und gute Lebensbedingungen zu erméglichen (Sin-
ger, 1998). Nach der herrschenden Betrachtung dieses Phanomens, welches im Zusam-
menhang mit der kapitalistischen Ideologie steht, spielen die individuellen Kompetenzen
der Menschen die entscheidende Rolle fir ihren Erfolg auf dem Arbeitsmarkt. In diesem
Sinne wird die Beschaftigung in der informellen Wirtschaft als eine Entscheidung der Arbei-
ter_innen angesehen und nicht als eine zwangsweise Inklusion mittels der kapitalistischen
Strukturen (Melo & Souto, 2011; Fontes, 1997). Dabei wird hier bertcksichtigt, dass die
Ungleichheit in Brasilien ihre Wurzeln in der Landkonzentration hat, die aus der Kolonialzeit
folgte und in der immer noch glltigen globalen Position des Landes als ein Agrarland (Andri-
oli, 2006: 18). Dies verursachte eine Bevolkerungskonzentration in den Stadten und die
Erhéhung der Arbeitslosigkeit, Armut und soziale Exklusion (Andrioli, 2006: 16; Bensen,
2010: 20). Zurzeit leben 85% der Bevolkerung Brasiliens in den Stadten (IBGE 2010). Diese
Situation verscharfte sich in den 1990ern mit der Einflhrung des Neoliberalismus in Brasi-
lien dadurch, dass nicht ,das Ende der Arbeit“ beobachtet wurde, sondern eine zunehmend
~qualitative Veranderung der Arbeit” und dies nicht nur in den untergeordneten Landern
aber auch in den Industrielandern (Antunes, 1998: 92). Zu diesem Zeitpunkt nahm die Zahl
der Menschen zu, die als einzige Einkommensquelle die informelle Abfallsammlung hatten
— die Wertstoffsammler_innen. Im abfallwirtschaftlichen Sektor stehen die Arbeiter_innen
des informellen stadtischen Sektors in schlechten Arbeitsbedingungen, auch wenn sie Ge-
nossenschaften angeschlossen sind. Auch in Brasilien, das als ein Beispiel in diesem Be-
reich angesehen wird (GlZ, 2011).
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Der Kern dieser Arbeit stellt das Problem der Armutsbekampfung durch die Verwirklichung
der menschenwirdigen Arbeit in der Abfallwirtschaft in Entwicklungslandern dar, welches
in Verhaltnissen mit der politischen und dkonomischen Beteiligung der abfallwirtschaftli-
chen informellen Arbeiter_innen in der Gesellschaft steht. Die Fallstudie umfasst die Um-
setzung der 2010 erlassenen brasilianischen nationalen Abfallpolitik (NAbfP), welche die
Richtlinie der Vereinten Nationen dazu verankerte. In diesem Sinne fordert die NAbfP die
Entwicklung &ffentlicher Mallnahmen auf allen Regierungsebenen und deren Zusammen-
arbeit unter Beachtung der ,politischen, 6konomischen, 6kologischen, kulturellen und sozi-
alen Dimensionen und dem gesetzlich vorgesehenen Beteiligungsprinzip’ aus der Perspek-
tive der nachhaltigen Entwicklung"?. Konkret setzte diese Politik als erstes Ziel einer plan-
maRigen Abfallwirtschaft, eine umweltvertragliche Beseitigung bis 20142 zu erreichen. Dies
setzte die Schliefung und Sanierung von unsachgemafen Beseitigungsformen und die
,soziale Inklusion und wirtschaftlichen Emanzipation“ der Wertstoffsammler_innen voraus.
Dabei ist der Vorzug der Beteiligung von genossenschaftlich organisierten Wertstoffsamm-
lern_innen als autorisierte beauftragte Dienstleister in der Abfallwirtschaft und die Partizi-
pation dieser entscheidungsbetroffenen Arbeiter_innen, an Entscheidungsprozessen der
offentlichen Verwaltung zu bertcksichtigen. In diesem Kontext eskalierte das Spannungs-
feld zwischen den gesellschaftlichen Akteuren bei der Umsetzung der Abfallpolitik, zumal
die offentlichen Investitionen bereits ab diesem Zeitpunkt in groRer Masse hauptsachlich in
den Grof3stadten durchgeflihrt wurden (und immer noch werden). Dabei tauchen Klassen-
interessen auf, die das Ergebnis der Verwirklichung der Prinzipien der NAbfP steuern.

1.1 Hypothesen und Fragestellungen

Es handelt sich bei dieser Fallstudie um die Analyse, (1) inwieweit menschenwirdige Arbeit
durch den in der brasilianischen Abfallpolitik verankerten Begriff ,soziale Inklusion und wirt-
schaftliche Emanzipation® der Wertstoffsammler_innen geférdert wird und (2) inwieweit
eine Verbesserung der Umweltbedingungen durch den Aufbau einer umweltgerechten Ab-
fallwirtschaft darstellen kann. Darlber hinaus wird in diesem Kontext die Frage untersucht,
inwieweit das Genossenschaftswesen als einen Beitrag zur 6konomischen und politischen
Beteiligung in der Gesellschaft angesehen werden kann.

Eine wesentliche Rolle spielen in diesem Zusammenhang die Wechselwirkungen der 6ko-
logischen, sozialen und 6konomischen Dimensionen der Nachhaltigkeit im Feld der Umset-
zung dieser Abfallwirtschaftspolitik, die durch die Beobachtung der Beteiligung der ent-
scheidungsbetroffenen Wertstoffsammler_innen untersucht wurden. Dabei wird die

1 Das Beteiligungsprinzip, Portugiesisch Controle Social, bedeutet die Beteiligung der Zivilgesellschaft an der
Ausarbeitung, Umsetzung und Uberwachung von public policies. Ausfiihrlich dazu siehe Kapitel 5.

2 Art. 3, Abs XI NADbfP definiert den Begriff einer angemessenen Abfallwirtschaft (,integrierte Abfallwirtschaft®).
3 Die NADfP setzte eine Frist bis 2014, um die umweltvertragliche Beseitigung von Restmiill zu erreichen. Diese
Frist wurde von den Gemeinden nicht eingehalten und wurde auch nicht von der Regierung verschoben. Es ist
ein typisches Merkmal der Umsetzung von 6éffentlicher Politik in Brasilien, dass Akteure, die zur Umsetzung von
Rahmengesetzen verpflichtet sind, diese ohne Sanktionen nicht realisieren.

4 Die soziale Inklusion wird hier als die soziale und politische Partizipation und die wirtschaftliche Emanzipation
als die wirtschaftliche Partizipation an der Gesellschaft verstanden. Ausflhrlich dazu siehe Kapitel 3.
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besondere Rolle des Genossenschaftswesens flr die nachhaltige Entwicklung berlicksich-
tigt: ,[They] offer a potential alternative model of social enterprise, that inherently addresses
the “triple bottom line” of social, economic and environmental sustainability“ (IAO, 2014).

Das Ziel der Arbeit ist es zu verstehen, ob, wie und inwieweit Klasseninteressen im Umset-
zungsfeld der Abfallpolitik in der Partizipationsdynamik zum Ausdruck gebracht werden. In
diesem Sinne entwickelte sich folgende Fragestellung an der Fallstudie: Inwieweit wird der
Begriff menschenwirdige Arbeit durch das Genossenschaftswesen in der brasilianischen
Abfallwirtschaft verwirklicht? Diese Fragestellung flhrt zur Frage nach der Dynamik des
Staats bei der Umsetzung einer Politik zur menschenwirdigen Arbeit im abfallwirtschaftli-
chen Sektor.

Hinsichtlich darauf wurden folgenden Hypothesen erarbeitet: (1) Das Genossenschaftswe-
sen wird ideologisch benutzt und pragt prekare Verhaltnisse in diesem historischen Moment
bei der Formalisierung des informellen abfallwirtschaftlichen Sektors und (2) Das in der
brasilianischen Abfallpolitik verankerte Nachhaltigkeitsprinzip wird dadurch umgesetzt,
dass abfallwirtschaftliche Konzerne ihre 6konomischen Interessen bei der Ausfuhrung 6f-
fentlicher Dienstleistungen um- und fortsetzen und die sozialen und 6kologischen Dimensi-
onen der Nachhaltigkeit vernachlassigt werden.

Die Fallstudie wurde durchgehend von folgenden Fragen begleitet: (1) Wie wurde das Kon-
zept der Nachhaltigkeit im Kontext der internationalen Umweltpolitik entwickelt? (2) Was ist
unter politischer und wirtschaftlicher Beteiligung zu verstehen und wie werden diese Be-
griffe in der brasilianischen Abfallpolitik verankert und umgesetzt? Wie kann eine umwelt-
vertragliche Abfallwirtschaft in Entwicklungslandern mit Einbeziehung der Wertstoffsamm-
ler_innen in menschenwtrdigen Arbeitsbedingungen aufgebaut werden? (3) Welche Rolle
spielt das Genossenschaftswesen dabei? (4) Wie stehen die Verhaltnisse zwischen infor-
mellem und formellem Abfallwirtschaftssektor am Beispiel der informellen Abfallsammlung
und ihre Beziehung mit dem privaten formellen Verwertungs- und Abfallentsorgungssektor
und der abfallwirtschaftlichen &ffentlichen Dienstleistung? (5) Wie entwickelt sich die Politik
zur Foérderung der Beteiligung der informellen Wertstoffsammler_innen in der Abfallwirt-
schaft in Brasilien? (6) Welche Rolle spielt die Widerspiegelung von Herrschafts- und
Machtverhaltnissen in der Dynamik von Beteiligungsraumen, zumal solche Raume von an-
deren gesellschaftlichen Verhaltnissen nicht getrennt zu betrachten sind? (7) Welche Chan-
cen und Zukunftsperspektiven haben die Wertstoffsammler_innen als Arbeitskategorie und
als politische Kraft in einer sachgemalien Abfallwirtschaft?

Eine nachhaltige Gesellschaft bedingt demokratische Verhaltnisse, die aber die Beteiligung
voraussetzt. In diesem Zusammenhang stellt sich eine weitere wesentliche Frage: ,Who
are the actors, what interests are involved?“ (Baumél & Oates, 1979, zitiert nach Széll,
1991: 4), zumal die Lenkung der in Beteiligungsrdumen erarbeiteten Politiken von der
Wechselwirkung der sozialen beteiligten Krafte abhangig ist. Dabei wird hier nicht nur die
Frage der Effektivitat der Beteiligung der Betroffenen, sondern auch deren ,non-participa-
tion* (Széll, 1989: 2) behandelt. Dabei erhebt sich die Frage nach der Kompetenz der ent-
scheidungsbetroffenen Wertstoffsammler_innen, ihre Anforderungen in Beteiligungsrau-
men Uberhaupt zu erarbeiten. Die obengenannten Hypothesen und Fragestellungen haben
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diese Feldforschung dahingehend geleitet, um festzustellen, wie die in der brasilianischen
Abfallpolitik verankerten Vorschriften zur Einrichtung einer umweltvertraglichen Abfallwirt-
schaft in Zusammenhang mit denen zur wirtschaftlichen Demokratisierung umgesetzt wer-
den. Wie Iasst sich das Verhaltnis zwischen Kapital, Staat und Zivilgesellschaft bei der Um-
setzung nachhaltiger Ansatze in Entwicklungslandern kennzeichnen?

1.2 Vorgehensweise und Auswahl der Erhebungsmethode

,Wichtig ist an dieser Stellung die Klarstellung, daR es bei Marx’
Beitrag zur Wissenschafts- und Gesellschaftsentwicklung in erster
Linie um die Methode und nicht um dogmatische Verklrzung im
Sinne des Marxismus-Leninismus geht. (...) Wesentliche Momente
dieser Methode sind ihr historischer, materialistischer und
dialektischer Ansatz.“ (Széll, 1981:4)

Das Problem, von dem hier ausgegangen wird, wird am Beispiel Brasilien untersucht, da
zum einen die Konsequenzen der kapitalistischen Methode, die durch eine Ideologie im
Marxschen Sinne vertuscht werden, in Entwicklungslandern sichtbarer sind als in Industrie-
landern® und zum zweiten, weil die Forscherin aus diesem Kontext kommt und das Inte-
resse hat, einen wissenschaftlichen und politischen Beitrag zum Verstehen der gegenwar-
tigen Produktionsverhaltnisse in ihnrem Land zu leisten.

Jeder Versuch, Fakten wissenschaftlich zu dechiffrieren, beginnt mit der Bestimmung der
Bedeutung und des Sinns des beobachteten Phanomens mit Hilfe einer wissenschaftlichen
Methode (Kosik, 1970: 49 f.). Um die Fragestellung dieser Arbeit wissenschaftlich anzuge-
hen, wurde die von Karl Marx entwickelte wissenschaftliche Methode angewendet, deren
Begriff Ideologie den Schlissel fur die Analyse der materiellen Verhaltnisse in der zeitge-
ndssischen kapitalistischen Gesellschaft bietet. Diesbezlglich wird hier darauf abgezielt,
eine radikale Analyse von Macht- und Herrschaftsverhaltnissen zu unternehmen, um Kau-
salzusammenhange zwischen diesen Verhaltnissen und Prekarisierung der Arbeit zu er-
schlie3en, zumal die Analyse die Menschen in ihrem Kontext mit den dazugehdrigen klas-
senbezogenen Widersprichen und Verhaltnissen einbezieht. In diesem Sinne werden hier
die Anspruche dieser Forschung an ihre Methode dadurch gestellt (Széll, 1981: 17). Die
Aktualitat dieser Methode zeigt sich darin, dass es einen Widerspruch zwischen Arbeit und
Kapital gibt, welcher wiederum ein Merkmal einer Klassengesellschaft ist.

Weiterhin ist es vernlnftig, die ausgewahlte Methode anderen gegenuber zu stellen, um
die Auswahl zu begrinden. Die gewahlte Methode kombiniert Aspekte des positivistischen
und des subjektivistischen Grundsteins. Daher werden aus historischen Griinden die von
Emile Durkheim und Max Weber entwickelten Methoden, die die auf diesen Ansatzen ba-
sierenden Wissenschaftsmethoden beeinflusst haben, in dieser Arbeit mit der Marxschen

5 Obwohl die Folge der kapitalistischen Methoden in Industrielandern hauptséchlich bei der zunehmenden Ar-
mutsquote und Prekarisierung und Flexibilisierung der Arbeit zu merken sind, werden solche gesellschaftlichen
Symptome durch das Sozialsystem umgangen. Diese Frage wird aber in dieser Arbeit nicht untersucht.
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Methode verglichen. Alle drei Denker gelten als ,Grundvater” der zeitgendssischen Sozio-
logie (Hauck, 1984).

Diese drei Wissenschaftler beschaftigten sich mit der Frage der gesellschaftlichen Evolu-
tion und dabei u.a. mit der Frage nach den entscheidenden Faktoren der gesellschaftlichen
Entwicklung, die deren Bewegung bestimmt (Hauck, 1984: 20). Sie kommen aber in ent-
scheidenden Punkten zu unterschiedlichen Ergebnissen und vor allem benutzten sie unter-
schiedlichen Methoden, um ihre Fragestellungen zu beantworten. Sie haben aber dennoch
gemeinsam, dass sie die sozialen Phanomene induktiv verstehen wollten.

Emile Durkheim und Max Weber stellen nach Florestan Fernandes® (1959: 103) die gleiche
Tendenz dar, die Wirklichkeit — als etwas Konkretes — aus dem Feld der soziologischen
Analyse zu entfernen. Emile Durkheim tbernimmt die Methode der Naturwissenschaften,
der ,reifen Wissenschaften® (Fernandes, 1959: 77) fur die Sozialwissenschaften. Darin be-
steht er auf die Betrachtung der gesellschaftlichen Phanomene als soziale Tatbestande,
die aber von den bewussten Subjekten getrennt werden. Es wird dabei libersehen, dass
diese Subjekte solche sozialen Phdnomene bedingen und vorherige Erkenntnisse Uber die
Fakten enthalten (Fernandes, 1959: 80; Hauck, 1984: 101). Darlber hinaus missen von
den aus den Ergebnissen der Beobachtung ausgewahlten sozialen Phanomene die irrele-
vanten entfernt werden (Fernandes, 1959: 81). Max Weber beschaftigte sich mit der Be-
grindung einer empirischen Methode dadurch, dass er ,ldealtypen® als Kategorien schuf.
Die Forscher operieren in diesem Zusammenhang auf zwei Ebenen: auf der realen, bei den
beobachteten Phanomenen, und auf der idealen, bei den rationalen Konstrukten
(Fernandes, 1959: 96). Beide Soziologen bieten keine Bedingungen der intellektuellen An-
passung der Forschung an die Analyse der dynamischen Phanomene, in denen die unter-
suchte Einheit ein bestimmtes soziales System sei, das sich als Ganzes umwandelt. Das
heil}t, ein Phanomen, dessen Transformation durch die Umwandlung des sozialen globalen
Systems gesehen und erklart werden kann.

Karl Marx hat aber Fernandes (1959: 114) zufolge, folgende Gemeinsamkeiten mit diesen
beiden Soziologen: (1) Mit Durkheim teilt er das Verstandnis, dass die sozialen Phanomene
eine eigene Wirklichkeit und das wissenschaftliche Wissen eine ideale theoretische Repra-
sentation dieser Wirklichkeit darstellen; (2) mit Weber hat er die Vorstellung gemein, dass
soziale Handlungen einen Sinn und das auf Empirie basierte wissenschaftliche Wissen eine
relative Validitat haben. Genau wegen dieser beiden Gemeinsamkeiten mit den Gegenthe-
orien unterscheidet sich Marx dadurch von ihnen, dass die Kombination der Ansatze der
positivistischen Soziologie mit denen der Subjektiven moglich ist (Fernandes, 1959: 115).

Im Gegensatz zur subjektivistischen soziologischen Theorie, die ,ausschlieRlich auf dem
Verhalten, dem Handeln, der Motivation der Individuen* aufgebaut wird und ,die Resultate

6 Florestan Fernandes (1920-1995) war ein brasilianischer Soziologe, der sich auf die Lehre der theoretisch-
methodologischen Perspektiven in den Sozialwissenschaften konzentrierte und einen wesentlichen Beitrag zur
Entwicklung der Marxschen Methode in den brasilianischen Sozialwissenschaften leistete. Er war Professor an
der Universitat Sao Paulo (USP). Seine bedeutendsten Anséatze dazu wurden in dem Buch ,Empirische Grund-
lagen der soziologischen Erklarung“ — Fundamentos Empiricos da Explicacdo Socioldgica verdffentlicht.
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der Handlungen all der unzahligen Individuen* als ,Bewegungsgesetz der Gesellschaft” er-
kennen (Hauck, 1984: 24), spielen die 6konomischen Strukturen eine Rolle bei der Marx-
schen Gesellschaftstheorie. Dennoch ist der Ansatz, dass , die Motivationen von Individuen
und die Ergebnisse ihrer Handlungen véllig verschiedene Sachen® sind (Hauck, 1984: 24),
bei der Marxschen Methode, wie bei den reinen objektivistischen Theorien, nicht zu finden.
Beide Aspekte stehen bei der Marxschen Methode in historischer und dialektischer Bezie-
hung zueinander, wie folgend dargestellt wird:

“Der vermeintliche Okonomismus von Marx erweist sich in Wirklichkeit als stéandiges
Zuruckkehren 6konomischer Kategorien und Gesetze auf die gesellschaftliche
Tatigkeit der Menschen. Dies fuhrt ihn jedoch keineswegs zu einer Theorie der
Allmacht des Subjekts. Denn die Gesetzmalliigkeiten, Uber die sich der
gesellschaftliche Zusammenhang herstellt, setzen sich im Kapitalismus (und in
anderer Form auch in alteren Gesellschaftsformation) ja gerade Uber die Képfe der
Subjekte hinweg durch, unterliegen nicht ihrer ,Kontrolle und bewulten
Beherrschung®. Diese Erkenntnis muf} gegentber allen subjektivistischen Ansatzen
in der Soziologie festgehalten werden. Von den reinen objektivistischen Ansatzen
unterscheidet sich Marx nicht nur dadurch, daf3 er den dinglichen, quasi-naturlichen
Charakter jener Gesetzmaligkeiten als Schein enthillt und auf sein
gesellschaftliches Wesen zurlickfihrt, sondern auch und vor allen dadurch, daf3 er
jenes gesellschaftliche Wesen als historisches und somit veranderbares erkennt. In
alteren Gesellschaftsformationen herrschten andere Gesetzmaligkeiten, und dies
muf’ gegentber aller spateren Soziologie festgehalten werden® (Hauck, 1984: 69)

Die angewendete Methode wird zwar aus materialistischer Sicht aber auch gleichzeitig di-
alektischer und historischer aufgebaut. Dies ist entscheidend zum Entziffern der in dieser
Arbeit untersuchten sozialen Phanomene. Die Historizitat dieser Methode wird nicht nur
dadurch gekennzeichnet, dass die sozialen Phanomene kontextbezogen untersucht wer-
den, sondern auch dadurch, dass der Standpunkt der Forschung bestimmt wird. Die Wich-
tigkeit der Kennzeichnung von welchem Standpunkt aus eine wissenschaftliche Arbeit auf-
gebaut wird, hangt mit deren Vorgehensweise zusammen, da die Entscheidung von wis-
senschaftlichen Kategorien zur Erklarung eines sozialen oder naturlichen Phanomens nicht
unabhangig von Gesichtspunkten und Interessen ist. In diesem Sinne wird hier nicht Max
Weber zugestimmt, dass die ,kausale Zurechnung, falls sie in methodisch korrekter Weise
vorgenommen wurde, fur alle Menschen Giltigkeit haben muf3, unabhangig von ihren per-
sonlichen Idiosynkrasien oder kultureller Voreingenommenheit® (Hauck, 1992: 39). Im Ge-
gensatz dazu wird hier die Meinung vertreten, dass die ,Kategorien, die der eine von seinem
Wertstandpunkt aus formt, und die kausalen Zusammenhange, die er mit ihrer Hilfe ent-
deckt, (...) fir den, der einen anderen Wertstandpunkt vertritt, irrelevant und nutzlos sein
[kdnnen]® (Hauck, 1984: 90). Das gesellschaftliche Interesse der Forscher_innen am For-
schungsprojekt heil’t aber nicht, dass sie mit dem Kontext der Forschungssubjekte ver-
schmilzt und ihnen ihre eigenen Fragen stellt, wie die ,Machtfrage“ zum Beispiel, sondern
die Forscher_innen ,missen sich aber entscheiden, auf welcher Seite sie stehen, d.h. ob
sie weiter Herrschaftswissen, autoritare, technokratische Wissenschaft produzieren oder
sich an der Entwicklung und Verbreitung von demokratischer Wissenschaft beteiligen.*
(Szeéll, 1981: 17)
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Dieser Ansatz bestimmt die Definitionen der Kategorien, die den Kern aller wissenschaftli-
chen Methoden darstellen. Die Marxsche Besonderheit dabei sei laut Fernandes (1959:
120), dass Marx ,angesichts der logischen und geschichtlichen Bedingungen, die durch
wissenschaftliche Begriffe erfullt werden missen®, dazu neigte, ,den Aufbau eines logisch
homogenen Systems universaler oder allgemeiner Konzepte“ durch ,die logische Gultigkeit
eines Begriffs auf seine Fahigkeit zu beschranken, eine gegebene Realitat vollstandig zu
reproduzieren®.

Hinsichtlich dazu wird der Ausgangspunkt des wissenschaftlichen Denkens nach der Marx-
schen Methode durch eine materielle Tat, eine empirische Realitat und eine Erscheinung
gekennzeichnet. Aber sie geht Uber das Erfassen der Phdnomene hinaus und identifiziert
deren Bewegungsgesetze: Wenn es diesen Unterschied nicht gabe, brauchte keine Wis-
senschaft existieren (Széll, 1984, zitiert nach Andrioli, 2006: 21). Die durch diese Methode
entstandenen wissenschaftlichen Kategorien entsprachen einer abstrakten Reprasentation
des Konkreten mittels einer geistigen Anstrengung (Fernandes, 1959: 121) und nicht nur
eine Beschreibung der empirischen Elemente, auf denen das Wissen aufgebaut wird. Dar-
aus resultieren Kausalzusammenhange aus einer dialektischen Bewegung zwischen Struk-
tur und Abstraktion zur Erarbeitung der Kategorien, des Begriffs. Diesbezlglich duf3ert sich
Karel Kosik:

,Der Begriff der Sache ist das Begreifen der Sache, und das Begreifen der Sache
ist die Kenntnis der Struktur der Sache. Der eigentliche Charakter des Erkennens
ist Zweiteilung eines Einen. Die Dialektik kommt nicht von auflen her oder
nachtraglich zur Erkenntnis hinzu, sie ist auch nicht eine seiner Eigenschaften,
sondern das Erkennen ist die Dialektik selbst in einer ihrer Formen: das Erkennen
ist die Zweiteilung des Einen. ,Begriff und ,Abstraktion’ haben im dialektischen
Denken die Bedeutung der Methode, die das Eine teilt, um die Struktur der Sache
geistig zu reproduzieren, d.h. die Sache zu begreifen.” (Kosik, 1970: 12 f.)

Die Kategorien sind aber keineswegs ewig gultig: Dadurch, dass sie als ,historisch soziale
Kategorien“ bezeichnet werden, sind sie ,historische und transitorische Produkte®
(Fernandes, 1959: 122). Die in dieser Arbeit benutzten Marxschen Hauptkategorien wie
.gesellschaftliche Arbeit®, ,Kapital, ,Klasse” und ,ldeologie®, wobei Ideologie eher als Me-
thode zu bezeichnen ist, sowie ,Ausbeutung®, ,Kooperation“ u.a. wurden in Rahmen der
Analyse der kapitalistischen Gesellschaft entwickelt. Auch wenn sich der Kapitalismus im
Lauf der Jahrhunderte veranderte, dessen Strukturen und Mechanismen sich verkompli-
zierten und diversifizierten, besteht immer noch ein Widerspruch zwischen Kapital und Ar-
beit, die eine Klassengesellschaft kennzeichnet und von der Ideologie im Marxschen Sinne
gerechtfertigt wird.

Bei der Auswahl der Methode wurde die Entscheidung getroffen, den Marxschen Begriff
Ideologie als Grundlage der Analyse zu verwenden. Dabei handelt es sich nicht nur um die
Analyse einer spezifischen Form von verzerrten Verhaltnissen (Hauck, 1992: 9), ,wie sie
wirken“ (Marx & Engels, 1969: 25), sondern der Begriff Ideologie ist als die Marxschen Me-
thode anzusehen (Hauck, 1992: 9). Bevor auf die Zentralitat dieses Begriffs als Anteil der
methodischen Grundlage in dieser Arbeit eingegangen wird, ist es sinnvoll, einen kurzen
Exkurs zum historischen Hintergrund von dessen unterschiedlichen Bedeutungen zu
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unternehmen. Dieser dient nicht nur einer ausflihrlichen Analyse des Begriffes Ideologie
bei unterschiedlichen Philosophen und Politikern, sondern differenziert auch einige im Lauf
der Geschichte unterschiedlich verwendete Bedeutungen dieses Begriffs, um bestimmte
Missverstandnisse beim Verstehen der Benutzung dieser Terminologie in dieser Arbeit zu
vermeiden.

1.2.1 Darstellung von unterschiedlichen Bedeutungen des Begriffes Ideologie

Der Begriff Ideologie wird als Instrument der gesellschaftlichen Analyse von mehreren So-
zialwissenschaftlern verwendet, allerdings in unterschiedlichen Definitionen. Die erste wis-
senschaftliche Definition des Begriffs kommt mit der Franzésischen Revolution auf. Die In-
tellektuellen unmittelbar vor und in der bargerlichen Revolution ,gehdrten der Liberalen Par-
tei [an] und hofften, dass der Fortschritt der Wissenschaften, die ausschlieRlich auf Be-
obachtung, Analyse und Synthese von beobachteten Daten basierten, zu einer neuen Pa-
dagogik und einer neuen Moral fihren kénnte* (Chaui, 1981: 22)7. Dieser Ideologiebegriff,
der die Wissenschaft des Geistes oder die allgemeine Theorie der Ideen bezeichnen sollte
und erst 1801 in der Schrift ,Elemente der Ideologie“ (Eléments d'ldeologie) veroffentlicht
wurde (Chaui, 1981; Lowy, 1985), geht auf Antoine Destutt de Tracy zurlick (Lowy, 1985;
lasi, 2007). Der Begriff bedeutete daher nur eine ,Reihe von Ideen®. In diesem Zeitalter des
Ubergangs vom Feudalismus zum Kapitalismus, in dem die Naturwissenschaften als ein
neuer Weg entstanden, die Wahrheit zu erreichen, lag die Absicht vor, eine Wissenschaft
von der Entstehung der Ideen als naturliche Phanomene zu begriunden, die die Beziehung
des menschlichen Koérpers als lebenden Organismus mit der Umwelt ausdriicken konnte
(Chaui, 1981: 22).

Auf diese Weise entwickelten die franzdsischen ,ldeologen® Theorien Uber das Wollen (Wil-
len), die Beurteilung (Vernunft), das Fuhlen (Wahrnehmung) und das Erinnern (Erinnerung).
Diesem Programm entsprechend hat der Arzt Jean Baptist Cabanis in seinem Buch ,Ein-
fliisse des Moralischen auf das Physische” versucht, den Einfluss des Gehirns auf den Kor-
per als rein physiologischen zu bestimmen; die Natur habe an sich die notwendigen und
hinreichenden Bedingungen fur den Fortschritt und nur dank der Natur kdnnten die Neigun-
gen und die Intelligenz der Menschen eine Richtung und Bedeutung gewinnen (Chaui 1981:
23f.). Dies ware der szientistisch materialistische und vulgare Ansatz des Begriffs Ideologie
(Léwy, 1985: 11). Diese Intellektuellen des franzdsischen Enzyklopadismus unterstutzten
den Putsch des Achtzehnten Brumaire des Louis Napoleon, denn sie gingen davon aus,
dass Napoleon die Anderungen der Franzosischen Revolution weiterentwickeln wiirde. Mit
dem napoleonischen Trend zur Wiederherstellung der Monarchie stellten sich die Enzyklo-
padiker gegen seine Regierung. Darum pragte Napoleon in einer Rede im Jahr 1812 eine
abwertende Bedeutung des Begriffs. So sei die Ideologie eine schreckliche Metaphysik, der
alle Probleme Frankreichs zugeschrieben werden sollten (Chaui, 1981: 24). Diese

7 Zitaten aus brasilianischen Autoren und Autorinnen wurden ins Deutsch von der Verfasserin tUbersetzt.
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Abwertung flhrte zu dem Begriff des Ideologen als ein Metaphysiker, der in einer Welt der
Spekulation lebt (Lowy, 1985: 11).

Bei Auguste Comte erhalt der Begriff Ideologie eine andere Bedeutung. In seinem Werk
,Cours de Philosophie Positive“ ist |deologie die Wissenschaft, die die Bildung von ldeen
und ihre Beziehungen zur Umwelt sowie die Menge der Ideen einer Ara ,sowohl als ‘allge-
meine' Meinung als auch hinsichtlich von theoretischen Ausarbeitungen der Gedanken die-
ser Zeit" (Chaui, 1981: 26) untersucht. Da Comte zwischen 1789 und 1859 lebte, wurde er
von den Ideen der Franzésischen Revolution gepragt. Seine positivistische Theorie basiert
auf den Stufen der Evolution der Menschheit. Ideologie bezeichnet so die Schaffung einer
Reihe von ldeen, die die Gesamtheit der natlrlichen und menschlichen Phdnomene zu er-
klaren sucht. Comte versucht zu zeigen, dass sich die menschliche Vernunft nicht entwi-
ckelt haben kdnnte, wenn sie den Ursprung der Dinge nicht hinterfragt hatte. Diesbezuglich
habe die Menschheit Erklarungen zunachst in der Annahme Ubernatirlicher Krafte (teleo-
logische Stufe) gefunden. Zu einem spateren Zeitpunkt findet die menschliche Vernunft Er-
klarungen in der Abstraktion (metaphysische Stufe). Nur wenn der Mensch erkennen kann,
dass die Suche nach dem Ursprung der Dinge ein Fehler war und der Mensch sich statt-
dessen an den objektiven Gesetzen orientieren solle, was zu einem Pragmatismus in all-
taglichen Handlungen fiihre, wiirde die Menschheit den Fortschritt (wissenschaftliche Stufe)
erreichen (Hauck, 1984: 26). In diesem Sinne stellt der Begriff Ideologie nach dem Positi-
vismus von Comte ein Synonym fur Theorie dar, d.h. ,die systematische Organisation aller
wissenschaftlichen Erkenntnisse® von den allgemeineren Ideen in der Mathematik tber die
in der Soziologie zu der sittlichen Ebene. Als Theorie werde Ideologie von Gelehrten pro-
duziert, die ,die allgemeineren Meinungen sammeln, organisieren und systematisieren, und
solche Meinungen vor allem dadurch korrigieren, dass alle religidsen oder metaphysischen
Elemente in ihnen, die moglicherweise vorhanden sind, beseitigt werden®
(Chaui, 1981: 26 f.)

Emile Durkheim (1858 — 1917) verwendet den Begriff ,|deologie* in Kapitel |l seines Werkes
»Regeln fiir die soziologische Methode“ wie Comte unter Bezugnahme auf das Wissen, das
von subjektiven Elementen gepragt wird, d. h. vom Fehlen wissenschaftlicher Neutralitét.
Wissenschaftliche Neutralitat ist nach Durkheim hergestellt, wenn die Soziologie ihre Ge-
genstande betrachtet, wie die Naturwissenschaft die ihren, namlich als von sich getrennt
und nicht sich selbst als einen Teil dieser Gegenstande und somit durch diese immer be-
einflusst begreifend (Chaui, 1981: 29).

Die positivistische Konzeption des Begriffs durch Comtes kann als eine Ankindigung der
Technokratie des 20. Jahrhunderts gelten. Wissenschaft wird im Positivismus als die ein-
zige Wahrheit angesehen und als die Spitze der Evolution der Menschheit: Wissenschaftli-
che Erkenntnisse sollen eine geistige Ordnung konstituieren und sind die Grundlage fir den
Aufbau einer bewussten verninftigen Gesellschaftsordnung (Hauck, 1984: 26). Das im
Werk von Durkheim gefundene Verstandnis des Begriffs Ideologie hat aus marxistischer
Sicht ideologische Aspekte. Es wird namlich eine angebliche Neutralitat zur Herrschaft ver-
wendet, und zwar in etwa so: Die universelle |dee, dass die Wissenschaft neutral, unab-
hangig von Klasseninteressen sei und ausschliellich die Wahrheit ausdricke. All dies kann
die Interessen der herrschenden Klasse legitimieren.
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Die Marxsche Bedeutung von ldeologie geht genau auf die Frage der Universalisierung von
partikularen Ideen in der Gesellschaft als Ausdruck der Unterdrickung einer Klasse ein.
Der Begriff wird im Werk ,Die Deutsche Ideologie* 1848 von Karl Marx (1818 — 1883) und
Friedrich Engels (1820 — 1885) gepragt. Friedrich Hegels (1770 — 1831) Denken sollte dabei
weiterentwickelt werden, indem klassenbezogene ldeen eingeflhrt werden. Fir Hegel sei
jede besondere Philosophie nichts Anderes als eine Manifestation des menschlichen Geis-
tes und der Wahrheit; Ideologie ein universelles Konzept, das nicht in Bezug auf Klassen
oder soziale Gruppen zu betrachten sei; fur ihn besteht die Wahrheit im Ganzen, welches
sich auf die Menschheit — unabhangig von ihren besonderen Manifestationen in der sozia-
len Klasse — bezieht (lasi, 2007: 79). Ideologie heif’t in marxistischer Lesart in erster Linie
ein falsches Bewusstsein, eine lllusion, eine Tauschung, die jedoch eine weltliche Basis hat
(Hauck, 1992: 9). Diese Tauschung wird schon im ersten Satz des Vorworts der Deutschen
Ideologie genannt: ,Die Menschen haben sich bisher stets falsche Vorstellungen Uber sich
selbst gemacht, von dem, was sie sind oder sein sollen.“ (Marx & Engels, 1969: 13)

Karl Mannheim (1893 — 1947) setzte sich mit dem Begriff auseinander und differenziert ihn
in partikular und total. Partikular kennzeichnet dabei bestimmte ,Ideen’ und ,Vorstellungen’
des Gegners als Luge und Verhillung, welche im Kausalzusammenhang mit den Interes-
sen derer stehen, die die Ideen und Vorstellungen hervorrufen (Hauck, 1992: 20). Totale
Ideologie ist dagegen der Begriff, ,wenn er ,die gesamte Weltanschauung des Gegners
(einschlieRlich der Kategorien Apparatur) in Frage’ stellt und ,auch diese vom Kollektivsub-
jekt her verstehen’ will (Hauck, 1992: 20 f.). Der totale ldeologiebegriff entspricht dem Marx-
schen Ansatz zum Begriff. Mannheim warf Marx jedoch folgende Kritik vor, er sei unfahig
seinen eigenen Ideologiebegriff auf seine Weltanschauung anzuwenden (Hauck, 1992: 21).
Es geht dennoch beim Marxschen ldeologiebegriff darum, dass die herrschende Klasse
ihre realen Verhaltnisse, die ihre Interessen gewahrleistet, versteckt — auch vor sich selbst,
um ihre Handlungsfahigkeit fortzufihren (Hauck, 1992: 27). Dies kann jedoch bei jeder so-
zialen Klasse, die die Hegemonie in der Gesellschaft hat, geschehen. Dabei geht es um die
Frage der standigen Kritik materieller Verhaltnisse und ihrer Theorien (Széll, 1989: 181).
Dies ist jedoch nicht das Thema dieser Arbeit.

1.2.2 Marxscher Ideologiebegriff

Ideologie kann als Ausdruck der Entfremdung® angesehen werden, diese ist wiederum die
Unterwerfung und Dehumanisierung des Menschen auf geistiger Ebene. In Bezug darauf

8 Nach Marx habe die Organisation der Arbeit in der kapitalistischen Produktionsweise Entfremdung auf ver-
schieden Ebenen des Menschlebens und eine bestimmte dementsprechende Bewusstseinsform verursacht.
~Entfremdung® wird hier nach der Marxschen Auffassung benutzt. Bei der Entwicklung seiner Anséatze zu diesem
Begriff beschaftigte sich Marx mit den Arbeitsbedingungen wahrend der Industrialisierung des 19. Jahrhunderts
— einer Zeit, in der die Arbeiter_innen, auch die Kinder, mehr als 14 Stunden pro Tag arbeiten mussten und
keine Arbeitsrechte und -gewahrleistungen hatten. In diesem Sinne deutet dieser Begriff auf eine widerspriich-
liche Auffassung der Menschen beziiglich der sozialen Verhaltnisse hin. Integriert in einem kapitalistischen Ar-
beitsprozess entfremdet sich der Mensch gleichzeitig a) von der Natur, b) von sich selber, c) von der Menschheit
(Vgl. Marx, 1968; Mészaros, 1973; Széll, 1989; lasi, 2007).
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behauptet Marx, dass Ideologie eine Inversion der gesellschaftlichen Verhaltnisse sei. Der
Ursprung dieser Inversion liegt jedoch in einer entfremdenden Praxis:

-Wenn in der ganzen ldeologie die Menschen und ihre Verhaltnisse wie in einer
Camera obscura auf den Kopf gestellt erscheinen, so geht das Phanomen ebenso
sehr aus ihrem historischen Lebensprozel® hervor” (Marx & Engels, 1969: 26)

Beim historischen Materialismus wird dahingehend der Blick auf die Wirkung der gesell-
schaftlichen Verhaltnisse (Produktionsverhaltnisse) gerichtet, wie folgend von Marx und En-
gels dargestellt wird:

,Die Tatsache ist also die: bestimmte Individuen, die auf bestimmte Weise produktiv
tatig sind, gehen diese bestimmten gesellschaftlichen und politischen Verhaltnisse
ein. Die empirische Beobachtung muf} in jedem einzelnen Fall den Zusammenhang
der gesellschaftlichen und politischen Gliederung mit der Produktion empirisch und
ohne alle Mystifikation und Spekulationen aufweisen. Die gesellschaftliche
Gliederung und der Staat gehen bestandig aus dem Lebensprozeld bestimmter
Individuen hervor; aber diese Individuen, nicht wie sie wirken, in der eignen oder
fremden Vorstellung erscheinen mégen, sondern wie sie wirklich sind, d.h. wie sie
wirken, materiell produzieren, also wie sie unter bestimmten materiellen und von
ihrer Willkir unabhangigen Schranken, Voraussetzungen und Bedingungen tatig
sind.” (Marx & Engels, 1969: 25)

Bei der Analyse dieser Verhaltnisse wird die Klassenfrage dadurch behandelt, dass die
Erscheinung der wirklichen Verhaltnisse von den in der Gesellschaft herrschenden Gedan-
ken verschleiert wird:

“Die Gedanken der herrschenden Klasse sind in jeder Epoche die herrschenden
Gedanken, d.h. die Klasse, welche die herrschende materielle Macht der
Gesellschaft ist, ist zugleich ihre herrschende geistige Macht. Die Klasse, die die
Mittel zur materiellen Produktion zu ihrer Verfliigung hat, disponiert damit zugleich
Uber die Mittel zur geistigen Produktion, so daf} ihr damit zugleich im Durchschnitt
die Gedanken derer, denen die Mittel zur geistigen Produktion abgehen,
unterworfen sind. Die herrschenden Gedanken sind weiter Nichts als der ideelle
Ausdruck der herrschenden materiellen Verhaltnisse, die als Gedanken gefassten
herrschenden materiellen Verhaltnisse; also der Verhaltnisse, die eben die eine
Klasse zur herrschenden machen, also die Gedanken ihrer Herrschaft® (Marx &
Engels, 1969: 46)

Dieser Ansatz fihrt zum Gegenteil einer metaphysischen Auffassung des Begriffs Ideolo-
gie. Wenn nicht das Bewusstsein der Menschen ihr Sein bestimmt, sondern vielmehr das
gesellschaftliche Sein das Bewusstsein bestimmt (Marx, 1972: 9), entspricht diese Kon-
struktion nach dem historischen Materialismus einem auf materiellen Verhaltnissen basie-
renden geistigen Prozess:

“Die Vorstellung, die sich diese Individuen machen, sind Vorstellungen entweder
uber ihr Verhaltnis zur Natur oder Uber ihr Verhaltnis untereinander, oder Uber ihre
eigne Beschaffenheit. Es ist einleuchtend, dal® in allen diesen Fallen dieses
Vorstellen der - wirkliche oder illusorische — bewuf3te Ausdruck ihrer wirklichen
Verhéltnisse und Betatigung, ihrer Produktion, ihres Verkehrs, ihrer
gesellschaftlichen und politischen Organisation sind. Die entgegengesetzte
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Annahme ist nur dann moéglich, wenn man auf3er dem Geist der wirklichen, materiell
bedingten Individuen noch einen aparten Geist voraussetzt. Ist der bewulfdte
Ausdruck der wirklichen Verhaltnisse dieser Individuen illusorisch, stellen sie in ihrer
Vorstellung ihre Wirklichkeit auf den Kopf, so ist wiederum eine Folge ihrer
bornierten materiellen Betatigungsweise und ihrer daraus entspringenden
bornierten gesellschaftlichen Verhaltnisse” (Marx & Engels, 1969: 25 f. FuRnote)

Diese falschen Ideen, die Tauschung, die Selbsttduschung, die das Konzept Ideologie
durchdringen, haben ihre Grundlage in realen Phdnomenen in der kapitalistischen Gesell-
schaft. Wahrend die produzierenden Menschen Beziehungen schlielen, werden Wertebe-
reich und Darstellungen der herrschenden Klasse reproduziert, als ob es ihre eigenen Dar-
stellungen waren und werden anschliel3end so selbstverstandlich angenommen. Dies hat
aber eine materielle Basis:

“Diese Verallgemeinerung der Weltanschauung der herrschenden Klasse erklart
sich nicht nur durch den Besitz der ideologischen Mittel, aber auch grundsatzlich
durch deren Ubereinstimmung mit den konkreten Verhaltnissen der Menschen und
Klassen.” (lasi, 2007)

Entsprechend dient die Verallgemeinerung herrschender Gedanken durch Ideologie der
Aufrechterhaltung bestimmter Produktionsverhaltnisse in der Gesellschaft, d.h. ein grof3er
Teil der Menschheit handelt gegen die eigenen Interessen und vertritt die durch Ideologie
vertuschten Interessen weniger, namlich die Interessen der herrschenden Klasse. Ideologie
wird in diesem Kontext mit der Aussage von Kosik nachvollziehbarer:

“Im praktisch-utilitaristischen Umgang mit den Dingen, in dem die Wirklichkeit als
eine Welt der Mittel, Ziele, Werkzeuge, der Bedirfnisse und ihrer Befriedigung
erscheint, bildet sich das ,engagierte’ Individuum Vorstellungen Uber die Dinge und
erarbeitet sich ein ganzes System entsprechender Anschauungen, das die
Erscheinungsform der Wirklichkeit festhalt und fixiert” (Kosik, 1970: 7 f.)

Demnach ist der falsche Schein nicht nur falsch, nicht nur Tauschung und Selbsttauschung,
sondern eine Stlitze des Status quo, der bestehenden Herrschaftsverhaltnisse (Hauck,
1992: 15; lasi, 2007: 80) und bezieht sich Hauck zufolge auf drei lllusionen: 1) auf die an-
geblich gemeinsamen Interessen zwischen Bourgeoisie und der Arbeiterklasse — die
Klasse, ,die von der Arbeit lebt* (Antunes, 2008: 91); 2) auf die angebliche Freiheit im Ka-
pitalismus und 3) auf die angeblich ewig bleibende und naturliche Notwendigkeit der kapi-
talistischen Verhaltnisse (Hauck, 1992: 30).

Zusammenfassend lasst sich behaupten, dass die konkreten Verhaltnisse der Menschen in
der kapitalistischen Gesellschaft eine solche Bedingung produzieren, in der die ldeologie
einen Raum findet, sich zu verbreiten und die Ideen der herrschenden Klasse bei den
Individuen und Institutionen zu verstarken und zu rechtfertigen. So werden politische
Entscheidungen zugunsten einer herrschenden Klasse getroffen:

“In der gesellschaftlichen Produktion ihres Lebens gehen die Menschen bestimmte,
notwendige, von ihrem Willen unabhangige Verhaltnisse ein,
Produktionsverhaltnisse. (...) Die Gesamtheit dieser Produktionsverhéltnisse bildet
die okonomische Struktur der Gesellschaft, die reale Basis, worauf sich ein
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juristischer und politischer Uberbau erhebt und welchem bestimmte
gesellschaftliche Bewul3tseinsformen entsprechen.” (Marx, 1972: 8)

Dabei wird laut Louis Althusser (zitiert nach Hauck, 1984: 166) eine strukturelle Kausalitat
beobachtet. Dadurch, dass die Entstehung des modernen Staates eine Bedingung zur Ent-
wicklung, Rechtfertigung und Weiterentwicklung des Kapitalismus ist, entsteht dabei ein
inharenter Widerspruch: Einerseits rechtfertige der Staat die Interessen des Kapitals, an-
derseits gewahrleisten die sozialen Politiken die Fortexistenz der Arbeiterklasse. Dies ist
jedoch landerspezifisch dadurch unterschiedlich, dass die Rolle des Staates beziglich der
Gewahrleistung der Fortexistenz der Arbeiterklasse in Industrielandern trotz Ankiindigung
der Steigerung der Armut noch gelten mag; in Entwicklungslandern wie Brasilien, werden
die in den letzten Jahrhunderten entstandenen sozialen Politiken trotz des in der Verfas-
sung verankerten Beteiligungsprinzips dadurch umgesetzt, dass sie die Interessen der be-
troffenen Adressaten nicht angemessen vertreten. Dies wurde in dieser Arbeit untersucht,
indem die Interessen der herrschenden Klasse mit Hilfe des Marxschen |deologiebegriffs
enthullt werden konnten.

Es ist anzunehmen, dass die Tatsache, dass die unterdriickten Minderheitsgruppen die
Einstellung der anderen Klassen annehmen, kein Produkt einer kritischen Erarbeitung der
Wirklichkeit darstellt, sondern dem Resultat einer entfremdenden Praxis im Sinne von An-
tonio Gramsci entspricht:

,pDer aktive Mensch aus der Masse handelt praktisch, hat aber kein klares
theoretisches Bewultsein dieses seines Handelns, das auch eine Erkenntnis der
Welt ist, indem es sie verandert. Sein theoretisches Bewultsein kann sogar
historisch gesehen im Gegensatz zu seinem Handeln stehen. Man kann beinahe
sagen, er habe ein zweifaches theoretisches Bewultsein (oder ein
widerspruchliches Bewultsein): ein sein Handeln impliziertes Bewulf3tsein, das ihn
real mit allen seinen Mitarbeitern in der praktischen Veranderung der Wirklichkeit
vereint, und ein oberflachlich expliziertes oder verbales, aus der Vergangenheit
Ubernommenes, kritiklos akzeptiertes Bewultsein. Dennoch ist diese ,verbale’
Anschauung nicht ohne Konsequenzen: sie verknlpft ihn mit einer bestimmten
gesellschaftlichen Klasse, beeinflult sein moralisches Verhalten, seine
Willensrichtung in mehr oder minder energischer Weise, mdglicherweise in einem
Grad, dall die Widersprichlichkeit des Bewulltseins keine Aktion, keine
Entscheidung, keine Wahl mehr erlaubt und einen Zustand moralischer und
politischer Passivitat bewirkt.“ (Gramsci, 1967: 138)

In der untersuchten Fallstudie ging es um die Beteiligung derjenigen Arbeiter_innen, die
seit Jahrzehnten in informellen Arbeitsverhaltnissen mit dem Staat und privaten Verwer-
tungssektor stehen. Als soziale Akteure prasentieren sie sich als am starksten gefahrdete
Gruppe in diesem Spannungsfeld der Umsetzung der brasilianischen Abfallpolitik. Das Kol-
lektiv stellt in bestimmten Fallen lediglich eine Form dar ihre Forderungen zusammenzufas-
sen. Entscheidungsfindungen kénnen somit eine sofortige Begtinstigung bewirken, dadurch
werden sie jedoch auch unterdrickt. Auch wenn die Vorteile der kollektiven Organisation
nicht unmittelbar in der Gesellschaft deutlich werden, kénnen Partizipationsprozesse als
ein Lernprozess angesehen werden, wenn man diese aus einer historischen Perspektive
betrachtet (Széll, 1989a: 3).

26



1.2.3 Teilnehmende Beobachtung

Der empirische Teil dieser Forschung wurde im Zeitraum vom 9. Mai 2011 bis zum 22. Juni
2012 durchgeflhrt. Es handelt sich dabei um eine teilnehmende Beobachtung an den Par-
tizipationsrdumen des SchlieBungsprozesses der seit Juni 2012 als Abfallablagerungsan-
lage inaktiven Metropoldeponie Jardim Gramacho, die eine der grof3ten ,kontrollierten“ De-
ponien® Lateinamerikas war (Vgl. Kumbriegel, 2009, zitiert nach Ribeiro, 2013). Auf dieser
Deponie waren Uber tausend'® Wertstoffsammler_innen beschaftigt. Davon waren circa 150
Wertstoffsammler_innen Mitglieder in funf kollektiven Organisationen.

Als teilnehmende Beobachtung wird in dieser Arbeit ,eine Feldstrategie, die gleichzeitig
Dokumentenanalyse, Interviews mit Interviewpartnern und Informationen, direkte Teil-
nahme und Beobachtung sowie Introspektion kombiniert® verstanden (Denzin, zitiert nach
Flick, 2010: 287).

An dieser Stelle ist es wesentlich darauf hinzuweisen, dass der Einstieg ins Feld anlasslich
eines Treffens Anfang Mai 2011 mit den Flhrungskraften der Bundesbewegung der Wert-
stoffsammler_innen (MNCR) im Bundesland Rio de Janeiro erfolgte. Diese Fuhrungskrafte
hat die Forscherin im Juli 2010 — einen Monat vor Verabschiedung der NAbfP — auf dem II.
Kongress der MNCR in Bundesland Rio de Janeiro kennengelernt. Die Verabschiedung
dieses Gesetzes war lUberraschend, da sein Entwurf seit 20 Jahren im brasilianischen Kon-
gress diskutiert wurde. Dadurch anderten sich die Rahmenbedingungen der Abfallwirtschaft
im Lande grundlegend, und den Wertstoffsammlern_innen wurde durch die Gesetzgebung
ermdglicht, ihre Rechte einer menschenwirdigen Arbeit in der Abfallwirtschaft geltend zu
machen.

9 Die kontrollierte Deponie ist die Bezeichnung fiir die Abfallbeseitigung in Bereichen, in denen teilweise um-
weltvertragliche Regelungen eingehalten werden. Dies geschieht in der Regel durch die Abdeckung der Abfalle
mit inertem Material (Erde), aber ohne Sammlung und Verarbeitung des Sickerwassers und Sammlung und
Verbrennung von Biogas. Normalerweise arbeiten Wertstoffsammler_innen in solchen Anlagen.

10 Genaue Daten Uber die Anzahl der Wertstoffsammler_innen der Metropoldeponie Jardim Gramacho liegen
jedoch nicht vor. Die Anzahl von 1.217 Wertstoffsammler_innen wurde 2011 in einem Bericht iber die sozio-
Okonomischen Zustande des Viertels Jardim Gramacho vom Institut fur Arbeits- und Gesellschaftsstudien
(IETS) im Auftrag des landlichen Umweltamts (SEA) Rio de Janeiros verdffentlicht. Nach Angabe der Bundes-
bewegung der Sammler_innen von verwertenden Materialen (MNCR) waren es 1.162 Wertstoffsammler_innen.
Diese Zahl wurde in einem Bericht liber die Wertstoffsammler_innen der Deponie Jardim Gramacho angege-
ben, die die Flihrungskrafte dieser Bewegung im Oktober 2011 bei der Bundesregierung Rios de Janeiro pro-
tokollierten (Beobachtungsprotokoll, 26.10.2011). Im Jahr 1996 wurden 996 Abfallsammler_innen von der mit
den Abfallbeseitigungsdiensten beauftragten Queiroz Galvao A.G. registriert (IBASE, 2005: 12). 2004 wurden
in einer Studie 1.700 Wertstoffsammler_innen angegeben (IBASE, 2005: 19). Cardoso nennt 1.558 Abfallsamm-
ler_innen im Jahr 2004. Diese Autorin weist darauf hin, dass diese Anzahl nicht exakt ist, weil eine Kontrolle
Uber die Wertstoffsammler_innen, die in der Nacht arbeiten, unmaéglich war. Sie erwdhnt darliber hinaus, dass
der Direktor des COMLURB, Jose Henrique Penido, glaubte, dass es uber 3.000 Wertstoffsammler_innen gébe,
die uber die Moorgebiete in die Deponie eingehen (Cardoso, 2004:7). Bastos gibt die Anzahl von 1.200 Wert-
stoffsammler_innen in der Deponie an (2008: 92). Einige Wertstoffsammler_innen sprechen auch von Uber
3.000 arbeitenden Menschen in den 1980er Jahren (Beobachtungsprotokolle, 30.09.2011). Ein Bericht tber die
,sozialen Verhaltnisse der Abfallsammler_innen“ vom brasilianischen Institut fiir angewandte wirtschaftliche
Forschung (IPEA) nennt eine Zahl von 3.000 Wertstoffsammler_innen (Brasil, 2013: 38). Der kommunale Ab-
fallwirtschaftskonzept Rio de Janeiros gibt die Zahl von aktiven und inaktiven 1.709 Wertstoffsammler_innen
am Ende des Prozesses der Schliefung der Deponie an (Rio de Janeiro, Gemeinde, 2016: 33). Es wird in
dieser Arbeit von 1.162 bis 1.709 Wertstoffsammler_innen ausgegangen.
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Bei diesem ersten Treffen wurde es evident, dass aus Sichtweise der Flhrungskrafte der
MNCR erstens die Umsetzung der NAbfP eine grofl3e Veranderung in der Arbeit der Wert-
stoffsammler_innen verursachen wiirde und zweitens das Verhaltnis der stadtischen Trager
der Abfallwirtschaft Rio de Janeiros und der zur Umsetzung der NAbfP im Bundesland Rio
de Janeiro bzw. des im Rahmen der SchlieRung der Deponie Jardim Gramacho zustandi-
gen Umweltamtes (SEA) mit den betroffenen Wertstoffsammlern_innen von Unklar- und
Unsicherheiten gepragt sein wirde. Es ist zu bericksichtigen, dass die Sitzungen des
SchlieBungsprozesses der Deponie seit Januar 2011 (vier Monate vor diesem ersten Tref-
fen mit den Flhrungskraften) stattfanden.

Aufgrund des Prozesscharakters dieser Umstande wurde die Methode der teilnehmenden
Beobachtung gewahlt. Diesbezliglich stellt die verwendete Methode nicht nur eine Erhe-
bungsmethode dar, sondern auch einen Lernprozess der Forscherin: ,Im Kern geht es da-
bei immer um die Beziehung zwischen theoretischer Konstruktion und empirischer Be-
obachtung der Erkennung® (Scholz, 2005). Dies passt auch mit der ausgewahlten For-
schungsmethodologie des Marxschen dialektischen Materialismus’, die eine Bewegung
zwischen der beobachteten Realitat und der Formulierung von theoretischen Annahmen
(Pendel zwischen Praxis und Theorie) flr die Erarbeitung sozialwissenschaftlicher Erkennt-
nisse voraussetzt. Darlber hinaus beziehen sich die in dieser Arbeit dargestellten Frage-
stellungen auf die Erscheinungen und Wechselwirkungen von Verhaltnissen, die erst bei
der Sicht des Ganzen zu begreifen sind. Die Beteiligungsforen im Rahmen des Schlie-
Rungsprozesses der Deponie Jardim Gramachos sind als ein Ganzes zu verstehen, die in
mehreren Sitzungen und Veranstaltungen gebildet wurden!.

Die Spontanitat der Entwicklung des Feldes bewies in den ersten Wochen zu Beginn der
Feldforschung, dass die Entscheidung richtig getroffen worden war. Durch die Untersu-
chung wurde die Fahigkeit der Wertstoffsammler_innen aufgezeigt, Forderungen bezlglich
des SchlieBungsprozesses zu stellen und der landlichen und kommunalen Regierung Rio
de Janeiros, konkrete Mallnahmen zu ergreifen. Die teilnehmende Beobachtung bot die
Moglichkeit, zusammenhangende relevante Interessen innerhalb des ,,Gramachos Prozes-
ses” aus der Perspektive der Interaktion und der Handlungen der beteiligten gesellschaftli-
chen Akteure wahrzunehmen. Diese empirische Methode war also deswegen geeignet, da
ein konkretes Bild des umgesetzten Begriffes ,soziale Inklusion und wirtschaftliche Eman-
Zipation® aus der Perspektive der betroffenen Wertstoffsammler_innen herausgebildet wer-
den konnte (vgl. Flick, 2015). Bei der Feldforschung ging es um einen begrenzten Prozess
und das beobachtete Phanomen bestand aus einer Reihe von Wechselwirkungen. Daher
hatte die Verwendung von anderen Methoden — wie etwa strukturierte Fragebogen — die
sachgemalle Evaluation der sozialen Verhaltnisse nicht zugelassen. In diesem Sinne be-
fUrwortet Flick die teiinehmende Beobachtung:

.Insgesamt wird bei diesen Verfahren der Akzent daraufgelegt, dal
Handlungsweisen nur der Beobachtung zuganglich seien, Interviews und
Erzahlungen als Daten nur Darstellungen uber diese anbieten. Vielfach wird mit der

1 Siehe Anhang 1.
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Beobachtung der Anspruch verbunden, herauszufinden, wie etwas tatsachlich
funktioniert oder ablauft.“ (Flick, 1995: 152)

Die beteiligten Akteure spielten oft verschiedene Rollen, je nach der Situation, in der sie
sich befanden. Diese enthiillten neue soziale und politische Einstellungen sowie Widerspru-
che. Die Wahrnehmung dieses Kontexts flhrte dazu, dass die Feldforschungsfrage mehr-
mals neu strukturiert wurde. Dieser Neuaufbau von Fragen gehort zur angewandten Me-
thode: Bei der teiinehmenden Beobachtung sind ,Forschungsprozess und -logik offen, fle-
xibel, opportunistisch und [verlangen] dauernde Neudefinitionen des Problems auf Basis
von Fakten, die in konkreten Settings menschlicher Existenz erhoben wurden® (Flick, 2010:
287). Dazu ist zu erganzen, dass die Methode der Forscherin ermdglichte, ,Antworten zu
bekommen®, ohne Fragen stellen zu missen, wie Foote Whyte (1993: 303) in ,Street Cor-
ner Society* betont:

“As | sat and listened, | learned the answers to questions that | would not even have
had the sense to ask if | had been getting my information solely on an interviewing
basis. | did not abandon questioning altogether, of course. | simply learned to judge
the sensitiveness of the question in a sensitive area when | was sure that my
relationship to the people involved was very solid.”

In der Diskussion uber die Grenzen der teilnehmenden Beobachtung wird jedoch oft das
Problem der Rolle der Forscher_innen in den beobachteten Rdumen angesprochen, d.h.
die Distanz zu dem erforschten Objekt zu halten. Auf der einen Seite missten die For-
scher_innen als soziale Figur im Feld die Funktion des Engagiertseins austben, auf der
anderen Seite mussten sie darauf bedacht sein, die Distanz des ,professionellen Fremden*
zu halten, um die angemessene Wissenschaftlichkeit bei der Datenerhebung zu behalten;
nichtsdestotrotz missen beide Funktionen dialektisch vereinbart werden kénnen (Koepping
zitiert in Flick 1995: 161). Zwar hat die Forscherin das Gleichgewicht zwischen einer gewis-
sen Aktivitat und dem Stillstand im Feld erlernt, aber sie hat eine bestimmte Rolle im For-
schungsfeld gespielt, die nicht mit ihrer Forschungsfrage unmittelbar in Bezug stand, aber
ihre Anwesenheit im Feld rechtfertigte und erweiterte — eine Erklarung dafiir wurde gegeben
(Foote Whyte, 1993: 300).

Bei der Teilnahme am Beteiligungsraum zur Diskussion von ,Arbeit und Einkommen* hat
die Forscherin die Rolle als Berichterstatterin angenommen. Spéater, als ein anderer Betei-
ligungsraum, der ,Fiuhrungskrafterat der Wertstoffsammler_innen®, von den Wertstoff-
sammler_innen selbst organisiert wurde, hat die Forscherin weiter diese Tatigkeit ausgeubt.
Bezlglich der Lage der Forscherin im Feld war dieses Ereignis ein Signal ihrer Anpassung
und Akzeptanz im Feld. Solche auRerordentliche Tatigkeit konnte einerseits die For-
schungsfrage entwickeln und erweitern. Anderseits konnte es das beobachtete Feld beein-
flussen, was ein Merkmal der teilnehmenden Beobachtung darstellt (Flick, 2010: 287). Da-
her besteht durch die Tatsache, dass die Forscherin die Sitzungsprotokolle der Sitzungen
»Arbeit und Einkommen* und spater des FUhrungskrafterats schrieb, kein Problem fir die
Gultigkeit der erhobenen Daten. Daraus kann man sogar Einiges feststellen. Die Besetzung
des Berichterstatters mit einem ,auf3eren Akteur” kann auf die Schwierigkeit dieser sozialen
Gruppe hinweisen, ihre Organisationsprozesse zu registrieren. Dies kann die Kontrolle von
in den Sitzungen beschlossen Abkommen beeintrachtigen. Ebenso kann dies allerdings
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auch als ein Beitrag zur Organisation und Registrierung der historischen Entwicklung die-
ses Partizipationsraums angesehen werden. Zuletzt deutet das auf Kompetenzmangel bei
der Gruppe hin. Die Ausflllung einer Teilnehmerrolle (Flick, 2010: 287) ermdglichte der
Forscherin den Zugang zu bestimmten geschlossenen Sitzungen zwischen den Wertstoff-
sammlern_innen untereinander und auch zu denen mit anderen in den SchlieBungsprozess
der Deponie einbezogenen Akteuren, da sie eine Rolle im Feld spielte — ,Andréa ist bei uns.
Sie schreibt unsere Sitzungsprotokolle. Sie muss dabei sein® (A, weiblich, 41 Jr., Beobach-
tungsprotokoll, 26.10.2011).

Wahrend der Untersuchungsperiode wurde ein Tagebuch gefiihrt, in dem Informationen
uber die Teilnehmer, das Geschehen, Fragen und Probleme aufgezeichnet wurden. Hinzu
kommt auRerdem die Kommunikation durch Telefonate und E-Mails mit Schlisselperso-
nen. Beobachtungsprotokolle wurden aus diesem Tagebuch, Kommunikationen und aus
der Transkription der mit einem Recorder aufgenommenen, teilgenommenen Sitzungen
bzw. Veranstaltungen erarbeitet. Diese Texte wurde nach der Methode des offenen, axialen
und selektiven Kodierens (Flick, 2010: 388-395) mit Hilfe des Computerprogramms
MAXQDA' kategorisiert. Dies zielte darauf ab, Kategorien und Relationen und damit The-
orien zu entwickeln. Die Datenbasis umfasst Uber die Beobachtungsprotokolle hinaus eine
Reihe von Dokumenten, wie Zeitungen, Flugblatter, Gesetzeskopien, Zeichnungen und An-
wesenheitslisten usw., sowie digitale Dateien von Projekten und Planen des SchlielRungs-
prozesses. Diese dienten als Erganzungsmethode, um eine gréRere Aussagekraft der Er-
gebnisse zu vermitteln. Dartiber hinaus werden in die Forschungsergebnisse Informationen
einbezogen, die ab dem Ende der teilnehmenden Beobachtung erhoben wurden, die aber
in Zusammenhang mit dem noch laufenden Prozess der Inklusion der Wertstoffsammler_in-
nen der Deponie Jardim Gramacho in die Abfallwirtschaft der Gemeinde Duque de Caxias
stehen. Eine Liste, die alle Treffen, Sitzungen und Veranstaltungen, die ich wahrend der
teilnehmenden Beobachtung besuchte, beinhaltet, befindet sich im Anhang 1.

1.2.4 Stellenwert der Forschung

Ausgegangen davon, dass Forschung Interessen vertritt und von 6ffentlichen und privaten
Institutionen finanziert wird, stellt der Ubergang vom 20. ins 21. Jahrhundert in Brasilien die
Zeitperiode dar, in der das Thema ,soziale Inklusion® von den 6ffentlichen Universitaten
und vom Ministerium der Wissenschaft und Technologie u.a. 6ffentlichen Instituten bevor-
zugt wurde (Secco, 2013). Diesbezlglich wurden von 1995 bis 2010 198 Masterarbeiten
und 43 Dissertationen in Brasilien veroffentlicht, die als zentrales Thema die Wertstoff-
sammler_innen im Verhaltnis zum Genossenschaftswesen, zur Familie, zu psychischer Ge-
sundheit oder Solidarischer Okonomie behandeln (Secco, 2013).

Die meisten wissenschaftlichen Arbeiten, die die Lage der informellen Abfallsammlung in
Brasilien betrachten und im Laufe der Erarbeitung dieser Forschungsergebnisse studiert
wurden, erkennen deren Beitrag zu Umwelt und 6ffentlichem Gesundheitswesen an. Die

2 MAXQDA, Software fur qualitative Datenanalyse, 1989 — 2017, VERBI Software. Consult. Sozialforschung
GmbH, Berlin, Deutschland. http://www.maxqda.com
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Mehrheit der Studien stellen die Wertstoffsammler_innen als Sozialhilfeberechtigte und
nicht als Arbeiter_innen dar, obwohl sie darauf abzielen, die Vulnerabilitat dieser Gruppe
von Gruppe in Verhaltnis zu den 6konomischen Strukturen zu betonen.

Basierend auf dem Begriff der ,sozialen Exklusion®, welcher 6konomische, politische und
soziale Ausgeschlossenheit kennzeichnet, wird erwdhnt, dass sich diese Arbeiter_innen
innerhalb der Wertschépfungskette des Verwertungssektors in ausgebeuteten Verhaltnis-
sen befinden (Rancura, 2005; Arenhart, 2006; Bastos, 2008). Es wird auch die Abhangigkeit
des formellen Verwertungssektors vom informellen Abfallsammlungssektor beriicksichtigt
(Bensen, 2006; Bastos & Araujo, 2015). Die Aneignung der Produkte des informellen Sek-
tors in den Prozessen der Kapitalakkumulation trat aber hinter dieser Betrachtungsweise
zurtick. Magera (2003) erwahnt jedoch einen kausalen Zusammenhang zwischen dem
Scheitern der Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen und Kapitalmangel und
Ausbeutung im privaten Sektor. Eine Erérterung dieser Frage als eine Einordnung dieser
Arbeiter_innen in die gesamtgesellschaftliche Arbeit erfolgt erst bei Bosi (2008), Burgos
(2008) und Melo & Souto (2011), die Marxsche Kategorien in Betracht ziehen. Bosi (2008)
stellt den Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Verwertungsindustrie in Brasilien
ab den 1990er Jahren und den an der Zunahme der Zahl der im informellen abfallwirtschaft-
lichen Sektor tatigen Menschen dar. Burgos (2008) erklart die dabei entstehende Mehrwert-
produktion. Melo & Souto (2011) werfen die Frage nach der Mediation des modernen Staats
bei den Beziehungen zwischen Wertstoffsammler_innen und Kapital auf.

Uber diese Ansatze hinaus, die mit dem Interesse der vorliegenden Arbeit Gbereinstimmen,
werden hier die Verhaltnisse zwischen diesem informellen Sektor und der Kapitalakkumu-
lation im &ffentlichen Dienst (Abfallbehandlungssektor) beleuchtet. Obwohl dieses Ergebnis
erst nach der Analyse der Ware ,Wertstoff“ nach der Marxschen Werttheorie geliefert wer-
den konnte, wird hier dargestellt, dass die Haupttatigkeit der Wertstoffsammler_innen in
Rahmen der Zirkulation von Waren nicht eingegliedert werden kann: Sie leisten eine logis-
tische Tatigkeit im Bereich des abfallwirtschaftlichen Dienstes zur Erfullung der staatlichen
Funktion, Abfalle umweltvertraglichen zu entsorgen (Barros & Garcia, 2016). Dies ist we-
sentlich fir die Erarbeitung des Konzepts der ,sozialen Inklusion und wirtschaftlichen
Emanzipation®.

Oliveira (2008) behandelt im Bereich der Rechtssoziologie die Frage der Rolle des Staates,
~opezialrechtsnormen® zur Armutsbekampfung im Rahmen der Férderung des Genossen-
schaftswesens zu erlassen. Diesbezlglich bewegt sich die Frage der sozialen Inklusion
vom 6konomischen zum politischen Feld (Melo & Souto, 2011). Dabei kann ein Irrtum bei
der Betrachtung der Arbeit der Wertstoffsammler_innen entstehen, der zur Rechtfertigung
der herrschenden Ideologie ausgenutzt wird. Es sei denn, die Beauftragung der Genossen-
schaften von Wertstoffsammler_innen mit den abfallwirtschaftlichen Dienstleistungen steht
im Vordergrund, sonst herrscht die Auffassung, dass die Wertstoffsammler_innen dem
Staat bei der Verwirklichung der staatlichen Funktion des Umweltschutzes ,helfen” (Bastos
& Araujo 205), indem sie die soziale Funktion ihrer kollektiven Unternehmen verwirklichen.
In diesem Sinn bedeutet ,soziale Inklusion und wirtschaftliche Emanzipation“ die Erlaubnis,
sich weiter mit dieser Tatigkeit zu beschaftigen und sich durch den Markt zu emanzipieren.
Dies wird durch den Ansatz des Unternehmertums begriindet.
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Die politische Entscheidung, die Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen mit dem
offentlich getrennten Abfallsammlungsdienst zu beauftragen, wird innerhalb des Span-
nungsfeldes zwischen Staat, privaten Abfallentsorgungsunternehmen, Genossenschaften
von Wertstoffsammler_innen getroffen. Dabei tauchen bestimmte dominierenden Konzepte
auf: a) Politik zur Férderung des Genossenschaftswesens wird als Sozialhilfe angesehen;
b) Bei der Ablehnung ,Sozialhilfe* sind die Genossenschaften in der Lage, im Markt ge-
nauso wie alle anderen Unternehmen des abfallwirtschaftlichen Sektors zu handeln.

Diese Ansatze begriinden die unangemessenen Investitionen zur Férderung des Genos-
senschaftswesens im Sektor: ,Arme Politik flir arme Menschen®, so aullerte sich eine Fih-
rungskraft der Bundesbewegung der Sammler_innen von verwertbaren Stoffen, bei einer
Sitzung im Rahmen des SchlieRungsprozesses der Deponie Jardim Gramacho im Juli 2011
(S., mannlich, 32 Jr., Beobachtungsprotokoll, 14.07. 2011).

Diese Problematik scheint nur das Feld der Férderung des Genossenschaftswesens zu
berihren. Dennoch wird die 6kologische Frage mit einbezogen. Die Kapitalakkumulation
kann ein Hindernis fur die ausgeglichene Umsetzung der Dimensionen der Nachhaltigkeit
sein. Wie sehen die Losungen aus, wenn Abfalle einerseits zu vermeiden sind und gleich-
zeitig dabei Profit erzeugt wird? Die Betrachtung dieser Problematik seitens der Entschei-
dungstrager bezieht die Marktlogik mit ein, indem Verwertung eine Strategie zum Umgang
mit der Umweltkrise in diesem Bereich ist, die auch im Einklang mit der 6konomischen Di-
mension der Nachhaltigkeit sei. Wie wird die von Frantz (2006) und Andrioli (2007) bear-
beitete Frage der 6konomischen und politischen Dimension des Genossenschaftswesens
als potentieller Antrieb fur soziale Veranderung in Bezug auf die Umwandlung des informel-
len Sektors zu einem formellen behandelt? Ist der ,Umgang mit den Symptomen der Um-
weltkrise [als] eine neue Strategie der Kapitalakkumulation® (Meszaros, 2002) zu verste-
hen?

Indem in einer nachhaltigen Gesellschaft die Existenz der Menschheit in besserer Lebens-
qualitat anzustreben sei, stellt sich die Beteiligung und Férderung der Zivilgesellschaft als
wesentlich zur Erreichung eines besseren Umgangs mit der Umwelt und gleichzeitig fur
bessere Lebensbedingungen flur die Menschen, besonders fir die Armsten, dadurch dar,
dass die Zivilgesellschaft die Politik steuern kdnnte. Auf diese Weise werden nicht nur die
Wertstoffsammler_innen, sondern auch die ganze Zivilgesellschaft in die Abfallwirtschaft
einbezogen. Dabei muss jedoch der Einfluss von Klassenverhaltnissen bei der Entschei-
dungsfindung in Betracht gezogen werden. Dies bezieht sich nicht nur auf die Rolle des
Staats, der die kapitalistische Funktion rechtfertigt, sondern auch auf die Annahme der Ide-
ologie der herrschenden Klasse seitens der Unterdrickten. In Wirklichkeit Gbernimmt der
Unterdruckte die Werte der Unterdriicker, die als Vorbild gelten (Freire, 2005).

In der vorliegenden Arbeit wurde die Aufmerksamkeit insbesondere auf die Wechselbezie-
hungen der im abfallwirtschaftlichen Sektor informellen Arbeiter_innen in den Beteiligungs-
raumen gerichtet, und zwar (1) untereinander; (2) mit dem Staat; (3) mit dem privaten Ab-
fallbehandlungssektor. Dies erfolgte durch die Verbindung unterschiedlicher Disziplinen,
denn ,die Untersuchung der Veranderungen im Arbeitsprozel} [ist] notwendigerweise ein
interdisziplindrer Ansatz, da der Mensch in seiner Totalitat betroffen ist. D.h. dal
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Okonomische, soziologische, psychologische, juristische, medizinische, arbeitswissen-
schaftliche und technologische Aspekte nicht nur additiv, sondern integriert werden mas-
sen, d.h. Gesellschaftswissenschaften in einem umfassenden Sinn.“ (Széll, 1981: 3)

Dabei wird mit der vorliegenden Arbeit beabsichtigt, einen politischen und wissenschaftli-
chen Beitrag zu leisten: Da die Arbeit der Wertstoffsammler_innen nicht nur in Brasilien,
sondern in allen Entwicklungslandern, auf informellen Verhaltnissen aufgebaut wird, wird
dadurch einen Beitrag zu der in der Arbeitssoziologie stattfindenden Diskussion uber die
wirtschaftliche Beteiligung zu leisten gestrebt, dass die informelle Arbeitskette in deren kon-
kreten Bezug zum GroRRkapital und die Strategie der Ausweitung der Kapitalakkumulation
des informellen Sektors erldutert werden. In der Absicht, die Dynamik dieses Kontextes zu
verstehen, entwickelten sich bestimmte Ansatze, die einen Beitrag zur Frage der Aktualitat
der Marxschen Methode und deren flr die Erklarung der kapitalistischen Gesellschaft erar-
beiteten Kategorien bezlglich der widerspruchlichen Verhaltnisse zwischen Kapital und Ar-
beit im Bereich der allgemeinen Soziologie leisten. Dabei berthrt die Arbeit auch die Frage
des Rechts als Rechtfertigung von Klasseninteressen im Rahmen der Rechtssoziologie. Im
Feld der Sozialwissenschaften in Deutschland 6ffnen sich neue Forschungsperspektiven
zum Verstandnis informeller Verhaltnisse in der Abfallwirtschaft und deren Formalisierung
(Lange et al, 2011; Lange, 2013). Dies berlhrt auch die Frage der Wissensvermittlung in
der globalen Arbeitsteilung und die Rolle, die der informelle Sektor dabei einnimmt.

33



2. ldeologiekritik des Nachhaltigkeitsprinzips

“Itis really not understandable in respect to the level of technical and
economic development of the richest nations that there still exists
hunger, social diseases, lack of education even with these nations
whereas the world-wide production would suffice to guarantee a
decent for everyone. Most basic needs are especially in the
countries of the Southern hemisphere not covered” (Széll, 1989b: 4)

Das Konzept der Nachhaltigkeit wurde der Autorin Pufé zufolge im 16. Jahrhundert erstmals
im Bereich der Forstwirtschaft von Carl Carlowitz wie folgt formuliert: ,Es sollte in einem
Wald nur so viel abgeholzt werden, wie sich binnen gewisser Zeit auf natlrliche Weise
regenerieren konnte.“ (Pufé, 2014: 16). Im Lauf der Zeit geriet dieser Begriff jedoch weitge-
hend in Vergessenheit und wird erst wieder in die Offentlichkeit geholt, als durch die belas-
tenden Folgen der industriellen Produktionsweise wie Luftverschmutzung und Umweltzer-
stérung in den Industrielandern der Druck der Bevoélkerung und der Wissenschaft immer
starker wurde (O’Oliveira, 2016: 37).

Offensichtlich — so die mediale und wissenschaftliche Wahrnehmung — war die Umsetzung
des eingefuhrten Nachhaltigkeitskonzeptes nicht sehr erfolgreich und mindet in das Kon-
zept der ,,Grinen Wirtschaft®, in dem geradezu eine ,Verséhnung‘ zwischen Produktion und
Umwelt deklariert wird. Es steht jedoch in Frage, ob im Rahmen der Griinen Wirtschaft das
Nachhaltigkeitsprinzip gewahrleistet werden kann, wenn die alten urspriinglichen Verhalt-
nisse zwischen kapitalistischer Produktionsweise und Natur auf Basis der ausgebeuteten
Arbeitsverhaltnisse immer noch bestehen, welche die dkologische und soziale Krise be-
stimmen. Ist die Grine Wirtschaft also neuer Ausdruck bzw. das neue ,Outfit* der Hegemo-
nie der herrschenden Klasse in der Gesellschaft?

2.1 Die Wechselwirkung zwischen Mensch und Natur im Kapitalismus

In der Beziehung des Menschen zur Natur stellt Arbeit zum einem das Wesen des Men-
schen und gleichzeitig das Fundament der Gesellschaft dar. Dies deutet darauf hin, dass
die Art und Weise, wie Arbeit in der Gesellschaft organisiert wird, die gesellschaftliche Ent-
wicklung bestimmt und die verschiedenen gesellschaftlichen Epochen pragt.

Die Natur stellt die materielle Basis dar, auf die der Mensch sein produktives Leben aufbaut:
,Fur das Besorgen ist die Natur ein Laboratorium und eine Rohstoffbasis, und die Bezie-
hung des Menschen zu ihr ist die des Unterwerfers und Schoépfers zu einem Material.“ (Ko-
sik, 1970: 69). Natur ist die aulRerliche materielle Welt:

,Die Natur als das den Menschen gegenlberstehende Material ist Material als
ungeformtes nur im Hinblick auf die Zwecke ihrer Tatigkeit. An sich ist der Naturstoff,
den Marx der Materie gleichgesetzt, bereits geformt, das heif’t, er unterliegt
physikalischen und chemischen Gesetzen, die von Naturwissenschaften in
sténdigem Kontakt mit der materiellen Produktion ermittelt werden.“ (Schmidt, 1978:
59).
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Die Menschen stehen jedoch in einem abhangigen Verhaltnis zur Natur, um ihre Existenz
zu produzieren: ,Der Arbeiter kann nichts schaffen ohne die Natur, ohne die sinnliche Au-
Benwelt. Sie ist der Stoff, an welchem sich eine Arbeit verwirklicht, in welchem sie tatig ist,
aus welchem und mittelst welchem sie produziert.“ (Marx, 1968a: 53).

Arbeit ist ,daher eine von allen Gesellschaftsformen unabhangige Existenzbedingung des
Menschen, ewige Naturnotwendigkeit, um den Stoffwechsel zwischen Menschen und Na-
tur, das menschliche Leben zu vermitteln.” (Marx, 1983: 47).

Die Abhangigkeitsbeziehung zwischen Menschen und Natur aufRert sich auch dadurch,
dass die Menschen selbst in Wechselwirkung zur Natur stehen, als Naturgegenstande:

.Physisch lebt der Mensch nur von diesen Naturprodukten, mbgen sie nun in der
Form der Nahrung, Heizung, Kleidung, Wohnung etc. erscheinen. Die Universalitat
des Menschen erscheint praktisch eben in der Universalitat, die die ganze Natur zu
seinem unorganischen Koérper macht, sowohl insofern sie 1) ein unmittelbares
Lebensmittel, als inwiefern sie 2) die Materie, der Gegenstand und das Werkzeug
seiner Lebenstatigkeit ist. (...) Der Mensch lebt von der Natur, heif3t: Die Natur ist
sein Leib, mit dem er in bestandigen Prozef} bleiben muf3, um nicht zu sterben. Daf3
das physische und geistige Leben des Menschen mit der Natur zusammenhangt,
hat keinen anderen Sinn, als dal die Natur mit sich selbst zusammenhangt, denn
der Mensch ist ein Teil der Natur.“ (Marx, 1968: 56)

Bis zu dieser Tatsache sind Mensch und Tier gleichgesetzt. Tiere kbnnen aber, anders als
Menschen, neue Ziele fir ihre Beziehung zur Natur nicht festsetzen. Sie kbnnen demnach
ihre Bedlrfnisse auf Basis der Naturbedingungen nicht entwickeln, sondern ihre Bedurf-
nisse sind schon in ihrer natlrlichen Gegebenheit vorgegeben. Tiere eignen sich naturli-
chen Elementen an, dennoch konnen sie diese nicht willenhaft absichtlich verandern, um
ihre Bedurfnisse zu erflllen. Die natirlichen Gegebenheiten des Tieres kénnen sich nur an
die Naturbedingungen anpassen, ansonsten sterben sie aus. Die Beziehung der Tiere zur
Natur ist eine instinktive Tatigkeit, die eine Bestimmtheit darstellt:

»<Zwar produziert auch das Tier. (...) Allein es produziert nur, was es unmittelbar flr
sich oder seines Jungen bedarf; es produziert einseitig, wahrend der Mensch
universell produziert; es produziert nur unter der Herrschaft des unmittelbaren
physischen Bedurfnisses, wahrend der Mensch selbst frei vom physischen
Bedurfnis produziert und erst wahrhaft produziert in der Freiheit von demselben; es
produziert nur sich selbst; wahrend der Mensch die ganze Natur reproduziert; sein
Produkt [des Tiers] gehoért unmittelbar zu seinem Leib, wahrend der Mensch frei
seinem Produkt gegenubertritt. Das Tier formiert nur nach dem Mall und dem
Bedurfnis der species, der es angehdrt, wahrend der Mensch nach dem Malf jeder
species zu reproduzieren weify und Uberall das inhdarente Mall dem Gegenstand
anzulegen weilR.“ (Marx, 1968: 57).

Indem der Mensch aber in seiner Beziehung mit der Natur seine Bedurfnisse erfillt, kon-
struiert er aus den vorhandenen Naturbedingungen neue Bedurfnisse. Die Arbeit durch-
dringt das ganze Sein des Menschen und konstituiert sein Spezifikum (Kosik, 1970: 197),
wie Marx sich ausdrickt:
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,Das produktive Leben ist aber das Gattungsleben. Es ist das Leben erzeugende
Leben. In der Art der Lebenstatigkeit liegt der ganze Charakter einer Species, ihr
Gattungscharakter, und die freie bewuldte Tatigkeit ist der Gattungscharakter des
Menschen® (Marx, 1968: 57).

Diese Fahigkeit wird nur moglich, weil der Mensch die Natur als eine Aullenwelt zu sich
selbst erkennt. Die gesellschaftliche Entwicklung entsteht dadurch, dass sich der gesell-
schaftliche Mensch von den anderen Lebewesen genau durch die Art und Weise unter-
scheidet, wie er die Natur modifiziert. Insofern schafft der Mensch eine andere Welt, die
sich von der natlrlichen dadurch absetzt, dass sie ein Produkt der Arbeit ist

,Der Mensch lal3t sich einerseits zu seinem Nutzen und fir seine Bedurfnisse
Naturkrafte wirken, die unabhangig von ihm existieren; anderseits
vergegenstandlicht er sich selbst in der Natur, im Material der Natur, und degradiert
damit die Natur zum bloRen Material seiner Sinngebungen. (...) Arbeit ist Geschehen
oder Tun, in dem die Einheit von Menschen und Natur auf Grund ihrer gegenseitigen
Transformation in  bestimmter Weise konstituiert wird: der Mensch
vergegenstandlicht sich in der Arbeit, und der Gegenstand wird aus seinem
urspringlichen Kontext herausgerissen, abgeandert und bearbeitet. Der Mensch
erreicht in der Arbeit Vergegenstandlichung, und der Gegenstand wird humanisiert.
In der Humanisierung der Natur und in der Vergegenstandlichung (Realisierung)
seiner Absichten schafft der Mensch die menschliche Welt.“ (Kosik, 1970: 201).

Arbeit als die Verwirklichung der menschlichen Existenz verandert nicht nur die Natur, son-
dern insbesondere auch den Menschen selbst. Damit gewinnt die menschliche Arbeit (die
Produktion) einen doppelten Charakter: Sie beschreibt einerseits ein natlrliches, anderseits
ein gesellschaftliches Verhaltnis (Callinicos, 2005: 93). Die Vermenschlichung der Natur ist
jedoch nicht nur durch gesellschaftliche Prozesse bestimmt, sondern erfahrt auch ihrer
Grenze durch die Natur:

,Nicht obwohl, sondern gerade weil die Naturstoffe eigengesetzlich sind, lassen sich
menschlichen Zwecke vermittels der Naturprozesse realisieren. Dabei sind die
Inhalte dieser Zwecke nicht nur historisch-sozial, sondern auch ebensosehr durch
die Struktur der Materie selber begrenzt.“ (Schmidt, 1978: 59)

So kann die Entwicklung neuer Erfindungen beispielsweise auch zufallig geschehen, aber
in der Regel gibt es schon eine Idee, wie diese Erfindung aussehen soll und woflr sie ein-
gesetzt/benutzt werden wird. Arbeitsprozesse kdnnen durch neue Konzepte angepasst
werden. Die ldee, etwas herzustellen oder zu unternehmen, kommt aber nicht aus dem
Nichts, oder aus einer Ubermateriellen Quelle, sondern sie entsteht aus dem Reflektieren
uber die materiellen Bedingungen und den gleichzeitigen Gedanken, wie solche Bedingun-
gen genutzt werden kénnten, um bestimmte Bedurfnisse zu erfillen. Dies zeigt, dass die
Praxis der Menschen nicht von der materiellen Welt isoliert ist. Als Praxis werden hier dann
die bewusste und absichtliche Beziehung des Menschen zur materiellen Welt und die dies-
bezlglichen Handlungen der Menschen verstanden.

Die vorkapitalistischen gesellschaftlichen Epochen bzw. Produktionsweisen veranderten
die Menschheit und in der Folge auch die Natur. Dennoch stellt die kapitalistische Produk-
tionsweise eine groRe Veranderung des menschlichen Verhaltnisses zur Natur dadurch dar,
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sodass sie als ein Bruch in dem Metabolismus zwischen den Menschen und der Natur ein-
geordnet werden kann. Dieser Bruch ist von Entfremdung gepragt und fihrte dazu, dass
sich die Menschen von ihrem Spezifikum entfernen.

Indem die Gesellschaft sich durch die menschliche Arbeit entwickelte und differenzierte,
erhielten auch soziale, kulturelle und politische Aspekte in den gesellschaftlichen Verande-
rungen immer mehr Bedeutung. Die reinen Bedingungen der Natur wie Geographie und
Klima spielen jedoch nicht allein eine Rolle bei der Entwicklung der Arbeit selbst. In der
kapitalistischen Gesellschaft wird durch die Arbeitsteilung (die Trennung von geistiger und
korperlicher Arbeit) eine fragmentarische Beziehung der Menschen zur Natur bestimmt. In
der Einheit von kdrperlicher und geistiger Arbeit besteht fir Marx das reale Wesen der Men-
schen und deren Verbindung zur Natur (Callinicos, 2005: 93). Die soziale Arbeitsteilung
fuhrt zur Unterwerfung des Individuums unter seine Arbeit in einem Prozess, der wechsel-
seitig mit der Klassenherrschaft und der ideologischen Dominanz verbunden ist. Nach Marx
wird Entfremdung auf verschiedenen Ebenen des menschlichen Lebens entwickelt und re-
sultiert in einer dementsprechenden Bewusstseinsform. In diesem Sinne deutet dieser Be-
griff auf eine widerspriichliche Auffassung der Menschen zu den sozialen Verhaltnissen, in
denen sie leben, hin. Integriert in einem kapitalistischen Arbeitsprozess entfremdet sich der
Mensch gleichzeitig (1) von seinem Produkt, (2) von den Produktionsmitteln, (3) von sich
selber, (4) von der Gattung und indirekt €) von der Natur (Vgl. Marx, 1968; Mészaros, 1973;
Széll, 1988; lasi, 2007).

Die Entfremdung von der Natur spiegelt sich im Verhaltnis der Menschen zum Produkt ihrer
Arbeit, d.h. zur Vergegenstandlichung der Arbeit, wider. Die Entfremdung des Menschen
beginnt mit der Trennung zwischen Kapital und Arbeit — den arbeitenden Menschen gehdrt
nicht mehr das Produkt ihrer Arbeit. Dementsprechend folgt die Entfremdung des Men-
schen von dem Produkt seiner Arbeit:

,Der Gegenstand, den die Arbeit produziert, ihr Produkt, tritt ihr als ein fremdes
Wesen, als eine von dem Produzenten unabhangige Macht gegenuber. Das Produkt
der Arbeit ist die Arbeit, die sich in einem Gegenstand fixiert, sachlich gemacht hat,
es ist die Vergegenstandlichung der Arbeit. Die Verwirklichung der Arbeit ist ihre
Vergegenstandlichung. Diese Verwirklichung der Arbeit erscheint in dem
nationalékonomischen Zustand als Entwirklichung des Arbeiters, die
Vergegenstandlichung als Verlust und Knechtschaft des Gegenstandes, die
Aneignung als Entfremdung, als Entauferung.” (Marx, 1968: 52)

Auf einer anderen Ebene zeigt sich die Entfremdung als Selbstentfremdung und zwar in
den Verhaltnissen zwischen den Menschen zum ,Akt der Produktion’ innerhalb des Arbeits-
prozesses. Vor diesem Hintergrund stellt Marx eine rhetorische Frage: ,Wie wirde der Ar-
beiter dem Produkt seiner Tatigkeit fremd gegentbertreten kdnnen, wenn er im Akt der
Produktion selbst sich nicht selbst entfremdete?” (Marx, 1968: 54)

Die Arbeit ist dem Menschen nicht mehr bekannt, da er keine Uberlegung (iber die Art und
Weise, wie die Arbeit durchgefihrt wird, unternimmt, unternehmen kann oder auch muss.
Die Arbeit wird ihm dadurch fremd; sie ist nur ein Mittel zur Reproduktion ihrer eignen Ar-
beitskraft, stellt aber nicht in sich selbst die Befriedigung der eigenen Bedurfnisse dar:
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JErstens, dafl® die Arbeit dem Arbeiter auRRerlich ist, d. h. nicht zu seinem Wesen
gehort, dal er sich daher in seiner Arbeit nicht bejaht, sondern verneint, nicht wohl,
sondern unglicklich fahlt, keine freie physische und geistige Energie entwickelt,
sondern seine Physis abkasteit und seinen Geist ruiniert. (...) Seine Arbeit ist daher
nicht freiwillig, sondern gezwungen, Zwangsarbeit. Sie ist daher nicht die
Befriedigung eines Bedurfnisses, sondern sie ist nur ein Mittel, um Bedurfnisse
auRer ihr zu befriedigen. (...) Endlich erscheint die AuRerlichkeit der Arbeit fiir den
Arbeiter darin, daf} sie nicht sein eigen, sondern eines anderen ist, dal} sie ihm nicht
gehort, dald er in ihr nicht sich selbst, sondern einem anderen angehort. (Marx,
1968: 54f)

Die Entfremdung des Menschseins geschieht dabei durch das Fehlen des Gattungscharak-
ters der Arbeit:

.Indem daher die entfremdete Arbeit dem Menschen den Gegenstand seiner
Produktion entreil3t, entreit sie ihm sein Gattungsleben, seine wirkliche
Gattungsgegenstandlichkeit und verwandelt seinen Vorzug vor dem Tier in den
Nachteil, daf3 sein unorganischer Leib ihm entzogen wird.“ (Marx, 1968: 57)

All diese Aspekte der Entfremdung offenbaren sich im sozialen Sein bzw. in dem Moment,
in dem der Mensch sich auf die Gesellschaft bezieht:

~Wegen der Entfremdung kann sich der Mensch nur eine fragmentarische einseitige
Anschauung Uber der Wirklichkeit bildet. Wenn sich der Mensch sein Bewusstsein
aus seinen gesellschaftlichen Verhaltnissen herausbildet, entspricht dieser Prozess
einer intellektuellen Aktivitat hinsichtlich auf eine Erklarung fur seine Wirklichkeit zu
konstruieren. Das aus einer entfremdenden Praxis gestaltete Bewusstsein zeigt sich
durch seine fragmentarischen, einseitigen, gelegentlichen und akritischen Aspekte
seiner Weltanschauung, die kein koharentes Ganzes bilden kann.” (Gramsci, 1967:
130)

Diese Auffassung findet sich auch bei Kosik:

.In dieser [entfremdenden] Praxis bildet sich sowohl ein bestimmtes materielles
Milieu des historischen Individuums als auch eine geistige Atmosphéare, die bewirkt,
daf die Oberflachengestalt der Wirklichkeit als eine Welt vermeintlicher Vertrautheit
und Bekanntheit fixiert wird, in der sich der Mensch ,natirlich’ bewegt und mit der er
taglich zu tun hat.“ (1970: 8f)

Hat die Organisation der Arbeit in der kapitalistischen Gesellschaft nicht mehr einen Gat-
tungscharakter, entfremdet sich der Mensch nicht nur gegeniber der Natur, sondern auch
zu sich selber und zu seinen Mitmenschen. Dieser Bruch schafft die Bedingungen der Herr-
schaft einer Klasse Uber die andere und verwirklicht sich durch die Ideologie. Dabei liegt
die zentrale Frage vor diesem Hintergrund im Aufbau einer herrschenden Weltanschauung.
In diesem Sinne ist fur Marx die Vorstellung des Menschen Uber seine gesellschaftlichen
Verhaltnisse dann illusorisch, wenn er nicht mit ihrer Praxis Ubereinstimmt. Bei dieser Be-
wusstseinsform nimmt der Mensch die Widerspriche seines gesellschaftlichen Seins als
normal, natirlich und dauerhaft wahr. Dies ist das zentrale subjektive Element fir die Re-
produktion der kapitalistischen Produktionsverhaltnisse. Das Bewusstsein des Menschen
im Kapitalismus bezeichnet ein illusorisches Bewusstsein, nicht weil es keine Verbindung
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mit der Realitat hat — dies ware nicht moglich —, sondern weil es die Realitat naturalisiert
und die Elemente der Wirklichkeit von ihrem Kontext und ihrer Geschichte trennt (lasi, 2007:
25). In diesem Sinne wird die Praxis des Menschen nur durch die kapitalistische 6konomi-
sche Rationalitat vermittelt. Dies Iasst sich folgendermalen erklaren: Im Kapitalismus seien
die Menschen ,aus allen naturlichen und sittlichen Verbanden gel6st, ihre Beziehungen zu-
einander und Vertrage sind kiindbar und in Geld abzuschatzen. Alles, was zwischen ihnen
vorgeht, ist Markt” (Adam Smith, zitiert nach Kosik, 1970: 93). In der Struktur der Produkti-
onsverhaltnisse besteht kein anderer Wert als der wirtschaftliche — der Tauschwert. Dabei
steht auch die Arbeitskraft als Ware und die menschlichen Potentiale werden auf das Oko-
nomische reduziert und nach rein instrumentalen Eigenschaften zugunsten der kapitalisti-
schen Wirtschaft klassifiziert:

,Die Okonomie ist also eine Sphare, die die Tendenz hat, den Menschen in einen
Okonomischen Menschen zu verwandeln, denn sie zieht ihn in den objektiven
Mechanismus hinein, der ihn sich unterwirft und anpasst. Der Mensch ist in der
Okonomie nur insoweit tatig, als die Okonomie tatig ist, d.h. solange die Okonomie
aus dem Menschen eine bestimmte Abstraktion macht: sie betont, verstarkt und
verabsolutiert bestimmte seiner Eigenschaften, ignoriert aber die Ubrigen als
zufallige, weil sie im Rahmen des 6konomischen Systems Uberflissig sind (Kosik,
1970: 89)

Die Herrschaft der 6konomischen Rationalitat wird in der kapitalistischen Produktionsweise
durch die Umweltzerstérung und die zunehmende Verarmung deutlich. Zur Verwirklichung
der 6konomischen Methoden werden sowohl die Natur als auch die Menschen zerstort:

“Work is in my understanding in the centre of society, human activity and therefore
also of environmental problems. It does not only produce the waste, destroys nature,
but produces social inequality and power relationships.” (Széll, 1991: 6)

Nach der Marxschen Auffassung stellt die Produktion einen dialektischen Prozess dar, bei
der Produktion und Konsumtion zwei Aspekte desselben Phanomens sind. Da Naturres-
sourcen und Arbeitskraft wahrend der produktiven Arbeit ,verspeist® werden, kennzeichnet
der gesellschaftliche Produktionsprozess auch einen Konsumtionsprozess:

,Die Arbeit verbraucht ihre stofflichen Elemente, ihren Gegenstand und ihr Mittel,
verspeist dieselben und ist also Konsumtionsprozel3. Diese produktive Konsumtion
unterscheidet sich dadurch von der individuellen Konsumtion, daR letztere die
Produkte als Lebensmittel des lebendigen Individuums, erstere sie als Lebensmittel
der Arbeit, seiner sich bestatigenden Arbeitskraft, verzehrt.“ (Marx, 1983: 198)

Obwohl sich die individuelle Konsumtion von der produktiven Konsumtion unterscheidet,
werden beide zugunsten der kapitalistischen Produktionsweise ausgenutzt, zumal die indi-
viduelle Konsumtion der Arbeiter_innen die Reproduktion der Arbeitskrafte und die produk-
tive Konsumtion der Reproduktion des Kapitals dienen. In diesem Sinne sind die metaboli-
schen Beziehungen der Menschen zur Natur gebrochen und die Natur und die Arbeit dienen
der Wirtschaft nur als Kapitalakkumulation. Die kapitalistische Gesellschaft verursachte
dadurch diese Produktionsbedingungen eine Umwelt- und soziale Krise.
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2.2 Der Kern der Umweltkrise

Seit Jahrzehnten wird von der Wissenschaft auf die Umweltzerstérung hingewiesen und vor
ihr gewarnt. Anfang der 1970er Jahre wurde festgestellt und in den 1990er Jahren bestatigt,
dass die Reserven der Naturressourcen und Entsorgungskapazitaten der Umwelt bereits
die Grenzen, die deren nachhaltige Nutzung ermdéglichen kénnten, tUberschritten haben:

»,1971 sah es so aus, als werde man erst nach einigen Jahrzehnten die materiellen
Grenzen fir die Nutzung vieler Rohstoffe und der Energie erreichen. 1991 aber
zeigten die Computerlaufe und die Neubewertung der Daten, dal3 die Nutzung
zahlreicher Ressourcen und die Akkumulation von Umweltgiften bereits die Grenzen
des langfristig Zutraglichen Gberschritten haben — trotz verbesserter Technologien,
trotz des mittlerweile gewachsenen 6kologischen Bewultseins und trotz strengerer
Umweltgesetze.“ (Meadows, 1992: 11)

Die Ursachen dieser Entwicklung liegen in den theoretischen Grundlagen zur Rechtferti-
gung der kapitalistischen Produktionsweise der liberalen Ansatze von Adam Smith und Da-
vid Ricardo (Andrioli, 2006: 66), in denen die Begrenzung der Natur und die Beziehung der
Menschen zu ihr nicht als eine Frage der menschlichen Existenz angesehen werden, wie
oben skizziert wurde. Die Natur wird zur grenzenlosen Quelle von Rohstoffen, die fur die
globale Bewirtschaftung zur Verfigung stehen (Andrioli, 2006: 66). Die Naturressourcen
stehen der Wirtschaft zur freien Verfligung. Diese wird dariber hinaus durch das Recht des
privaten Eigentums geschutzt. Inmitten der Diskussion Uber die gesellschaftliche Entwick-
lung steht jedoch fest, dass die Art und Weise des Verhaltnisses zwischen Menschen und
Natur in der kapitalistischen Produktionsweise zur heutigen Umweltzerstérung fliihrte:

,Die heute bestehenden Industriegesellschaften geraten gegeniber der Natur in
eine Krise, weil ihre dkonomische Praxis systematisch auf hochgradiger und
massenhafter Transformation von Materie im produktiven und konsumtiven Prozel}
angelegt ist, ihnen aber die materiellen Wirkungen und Folgen dieser
Transformation zumindest teilweise unbewusst bleiben, da ihre O6konomische
Rationalitat die Natur als Objekt der Aneignung und zu wenig als Produktivkraft des
Lebens versteht und behandelt.“ (Immler, 1989: 18)

In Kohdrenz mit der Logik der kapitalistischen Produktionsweise wurden die Umweltbelas-
tungen erst von der Industriegesellschaft wahrgenommen und fanden ihre Verankerung
erst dann in internationalen Umweltabkommen, wenn diese die Produktion selbst bedrohten
(Kloepfer, 2004: 69; Andrioli, 2006: 66). Insofern setzt die herrschende Klasse in diesem
Sinne ihre Interessen durch genau die vorgeschlagenen Lésungen der Nachhaltigkeitskrise
weiterhin durch, wie Klopfer (2004, 73) skizziert: ,Der Industriestaat produzierte jedoch
auch die ersten industriellen Umweltprobleme, die als zwar allgemein wahrgenommen, aber
im Wesentlichen doch zugunsten der industriellen Entwicklung hingenommen wurden®. Die
Entstehung der umweltfreundlichen wirtschaftlichen Sektoren hangt hiermit zusammen und
pragte letztlich den Begriff ,Griine Wirtschaft“ wie Dierkes (1998: 7, zitiert nach Andrioli,
2006: 7) anmerkt: ,Kapitalismus ohne verallgemeinerte und steigende materielle Waren-
produktion ist unmaoglich. Deshalb kann und wird es unter seinen Bedingungen [green pro-
duction] die vielbeschworene ,Verséhnung von Okonomie und Okologie* nicht geben®. Als
,Grune Wirtschaft” versteht das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) eine
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Okologische und ressourcenschonende Wachstumsstrategie durch gezielte ‘griine Investi-
tionen’. Der Bericht “Green Industrial Policy” bestatigt im Vorwort: ,A green economy is
increasingly accepted as a key driver in tackling climate change, poverty, pollution, health
and any number of critical goals to improve life for this planet and its people.” (Altenburg &
Assmann, 2017: 8)

Ein dauerhaftes und nachhaltiges Wachstum, wie es das nachhaltige Prinzip bestimmt, ba-
siert aber auf dem Widerspruch zwischen Kapital und Arbeit in der herrschenden kapitalis-
tischen Produktionsweise. Lebensqualitat bedingt eine ausgewogene Wechselwirkung zwi-
schen dem menschlichen Wohlbefinden, dem 6kologischen Gleichgewicht und der dkono-
mischen Entwicklung (Herculano, 2000: 219). In diesem Sinne stellt auch Goodland fest,
dass das globale Okosystem nicht nur die Basis eines wirtschaftlichen Systems ist, sondern
auch seine Grenzen erreicht hat und stellt vor diesem Hintergrund die neuen Herausforde-
rungen dar:

,Das globale Okosystem in seinen Versorgungs- und Entsorgungsfunktionen kann
das Teilsystem der menschlichen Wirtschaft nur innerhalb bestimmter Grenzen
tragen. Es ist daher zwingendes Gebot, die GroRRe der Globalwirtschaft innerhalb
der Tragfahigkeitsgrenzen des Okosystems zu halten.“ (Goodland, 1992: 16)

Im Grunde genommen handelt es sich bei einer gesellschaftlichen Nachhaltigkeit aber um
ein Entwicklungsparadigma, das Uber die 6konomische Rationalitat hinausgehen konnte.
Die Umsetzung des Begriffs Nachhaltigkeit, wie er in der internationalen Politik formuliert
wurde, steht daher im Widerspruch zur kapitalistischen Produktionsweise, da diese die Na-
tur als eine begrenzte und zu erhaltende Produktionskraft nicht in der Wirklichkeit erkennt.
Im Kontext der neo-liberalen Politik wurden jedoch die Strategien und MaRnahme zur Be-
handlung der Umweltfrage als 6konomische Instrumente aufgebaut:

,Der Markt wird als der Hauptverantwortliche fiir die Erhaltung der Natur dargestellt,
wobei die natirlichen Vermdgenswerte der Okosysteme in Waren umgewandelt
werden. Es stellt nicht die Struktur und Modus Operandi des Kapitals in Frage,
sondern es ist eine Moglichkeit, es neu zu erschaffen. Diese Debatte konsolidiert
sich Uber eine rein wirtschaftiche Frage hinaus, es gibt eine ganze
Umstrukturierung, die von der Veranderung der Beziehungen Kapital x Natur bis
zum Bedirfnis nach rechtlichen Anderungen der Zusammensetzung und
Argumentation der Gesetze™". (D’Oliveira, 2016: 32)

Der Grundsatz der ,Vorsorge“ schlief3t hieran an. Dieses Prinzip betrachtet die Beziehung
der Menschen zur Natur nach dem Kriterium der Risiko-, Gefahren- und Schadensminimie-
rung und besagt, dass sich die Umweltpolitik nicht nur mit der Gefahrenabwehr und der
Beseitigung von Umweltschaden beschéftigen sollte, sondern vor allem mit der Schonung
der Naturgrundlagen (Kloepfer, 2004: 173). Der Sinn des Vorsorgeprinzips ware das Vor-
beugen von Umweltbelastungen und umfasst den Schutz und die nachhaltige

13 Dies kann am Beispiel der Abfallpolitik in Brasilien analysiert werden. Diese Politik pragt eine neue Ordnung
im Bereich der Abfallwirtschaft und vereinigt die 6kologische und die soziale Ebene, deren Umsetzung durch
die herrschende 6konomische Rationalitat erschwert wird.
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Inanspruchnahme der natirlichen Ressourcen. Die Umweltpolitik sollte daher auf den
Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen und deren Sicherung fur zukunftige Generatio-
nen abzielen. Nach Auslegung der Rechtswissenschaft enthalt das Vorsorgeprinzip in ers-
ter Linie die Vermeidung von Umweltrisiken, -gefahren und -schaden, deren Entstehung
durch die Instrumente des Umweltschutzes ,so weit wie moglich® verhindert werden soll
(Kloepfer, 2004: 173ff.). Damit wird die Grenze dieses Grundsatzes ersichtlich. Obwohl das
Prinzip der Vorsorge nicht vollstandig auf ein monetares Mal} reduziert wird, deutet der
Ausdruck ,so weit wie mdglich“ auf eine Beschrankung in seiner Umsetzung hin, die in der
Umweltpolitik durch wirtschaftliche Interessen gesteuert wird. Die vorhandenen umwelt-
schitzenden Mechanismen werden im kapitalistischen System eine Grenze finden. Dies
stellt keinen Widerspruch zur Logik des Kapitals dar, da die Mechanismen des Umwelt-
schutzes von den wirtschaftlichen Strukturen durch ihren juristischen und politischen Uber-
bau entwickelt wurden, sodass die juristischen Umweltnormen vielmehr mit der Logik des
Kapitals als mit der Weiterentwicklung und dem Schutz der Lebensgrundlage der Mensch-
heit in Einklang stehen. Die Interessen der wirtschaftlichen Struktur basieren auf einer un-
verzuglichen und maximalen Nutzung der Naturressourcen, Massenvermarktung von Pro-
dukten in grollen Mengen, kurzen Lebenszyklen und Ausbeutung und Erschdpfung der
menschlichen Arbeitskraft. Dies entspricht der Logik der Profitmaximierung, die in ihrer Um-
setzung mit dem Umweltschutz unvereinbar ist. Trotz der Anerkennung der Bedeutung der
Umwelt fur die menschliche Existenz wird die Wirtschaft sie (die Umwelt) nicht als Einheit
betrachten, sondern nur in ihrem Profit erzeugenden Aspekt. Die Umwelt wird zugunsten
der Interessen der betroffenen Branchen vernachlassigt:

.otaatliche Auflagen zur Verminderung der Umweltauswirkungen verursachen
jedoch Kosten bei den betroffenen Sektoren. Daher ist Umweltpolitik Anlass fir oft
scharfe Auseinandersetzungen zwischen Branchen und Umweltbehdrden, aber
auch innerhalb des Regierungsapparates, zwischen dem Umweltressort und den
Ministerien, denen die Interessen der Industrie naherstehen.” (Jakob, 2005: 31)

Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der Abfallfrage.

2.2.1 Abfallfrage

Abfalle sind bewegliche Dinge, die durch den menschlichen Konsum entstehen oder nach
der Herstellung von Produkten oder Dienstleistungen Ubrigbleiben. Abfall kann auch als
eine rechtliche Qualifikation definiert werden, die sich von den natirlichen Eigenschaften
der Sachen™ entfernt (Fluck, 1995: 546) und daher ein gesellschaftliches Merkmal der
Dinge ist. Es erscheint daher angemessen, festzustellen, dass Abfalle Gegenstande sind,
die in der vom Menschen veranderten Natur (humanisierte Natur)'® gegenwartig ebenso
vorhanden sind, wie die von Natur aus vorhandenen Ressourcen. Abfalle sind aber im

14 Dies deutet darauf hin, dass Abfalle aus unterschiedlichen Aspekten definiert werden kdénnten. Diese erste
benutzte Definition wird aus der Perspektive der Nitzlichkeit einer Sache dargestellt. Man kann auch Abfalle
aus der Perspektive der Entsorger darstellen: Haushaltsabfalle, Gewerbeabfalle, Industrieabfalle usw.

15 Der Begriff ,humanisierte Natur* wird von Karel Kosik (1970) abgeleitet und bezeichnet die vom Menschen
geschaffene Welt.
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Gegensatz zu den Naturressourcen nicht knapp oder knapp geworden, sondern fallen zu-
nehmend umweltbelastend und Uberschussig an:

LEs ist kaum zu bezweifeln, dal® wir unser Nest bereits verschmutzt haben: Praktisch
nirgends auf unserem Planeten gibt es noch Stellen, an denen menschliches
Wirtschaften nicht sichtbar wird. Vom Zentrum der Antarktis bis zum Mount Everest
sind menschliche Abfalle augenfallig und nehmen zu. Es ist unmdglich, einen
Tropfen Ozeanwasser ohne Spuren des sich jahrlich auf 20 Milliarden Tonnen
summierenden menschlichen Abfalls zu finden.“ (Goodland, 1992: 17)

Dies ist die Konsequenz einer zunehmenden Warenherstellung in der Industriegesellschaft,
die auf der enormen Inanspruchnahme von Naturressourcen angewiesen ist. Die Natur wird
vor diesem Hintergrund nicht nur als eine Welt des Besorgens (Kosik, 1970), sondern auch
als ein Depot fir die Resultate der Konsumtionsprozesse angesehen:

.Menschheit und Wirtschaft hangen von einem standigen Durchflul von Luft,
Wasser, Nahrungsmitteln, Materialien und fossilen Brennstoffen aus der Umwelt ab.
All das wird dann in Form von Muill und Verschmutzungen der Umwelt wieder
zurtickgeliefert.” (Meadows, 1992: 28)

Abfalle werden zwar sowohl in ihrer Menge als auch in ihrer Schadlichkeit nicht rein ab-
sichtlich erzeugt, ihre Erzeugung ist aber koharent mit der kapitalistischen Produktionslogik.
Dies soll im Folgenden naher analysiert werden. Die Einfihrung der Polymere (Kunststoffe)
in den Produktionsprozess stellt einen enormen Entwicklungsfaktor in der Warenproduktion
dar, da sie die Produktionsprozesse vereinfacht haben, in fast allen Produkten einsetzbar
sind und damit auch zur Vergiinstigung der einzelnen Waren beitrugen. Folglich konnten
Waren u.a. in gréleren Mengen hergestellt werden. Diese Veranderungen im Produktions-
muster beziehen sich aber nicht nur auf die Steigerung der absoluten Menge der herge-
stellten Dinge, sondern auch auf deren Zusammensetzung. In der Folge wird die Zerset-
zungszeit der verwendeten Materialien erheblich verlangert. Damit wird einerseits die mas-
senhafte Warenproduktion von der intensiven Nutzung der Naturressourcen gesichert, an-
derseits hatte die Produktion in diesem Umfang nicht aufrechterhalten werden kénnen,
wenn die Produkte eine langere Haltbarkeit hatten. Angesichts dessen ist die strategisch
eingeplante Obsoleszenz der Produkte, d.h. die absichtliche Konzeption der Verklrzung
ihrer Haltbarkeit von Produkten bzw. Software, verstandlich (Renner, 2013: 406). Die Logik
ist einfach: Der kurze Lebens- und Nutzungszyklus der hergestellten Waren flhrt zu einem
notwendigen Neukauf. Darlber hinaus muss auch in Betracht gezogen werden, dass die
Produkte bestimmte Formen haben mussen, um ihren Transport weltweit zu ermoglichen
und zu erleichtern. Dabei werden Verpackungsarten erzeugt, die nicht mit dem Gebrauchs-
wert der Sache, die sie verpacken, zu tun haben, sondern mit den logistischen Notwendig-
keiten und Regularien. Erganzend dazu macht es Sinn, an dieser Stelle die |dee der Re-
produktionslogik der kapitalistischen Akkumulation in der Konsumgesellschaft anzufihren:
Waren werden nicht nur zur Befriedigung der Bedurfnisse der Menschen konsumiert, son-
dern sie transportieren zur gleichen Zeit einen Lebensstil durch den Akt des Konsums. Marx
findet hierfur den Begriff des Fetischismus und definiert ihn wie folgt:

,Der mystische Charakter der Ware entspringt also nicht aus ihnrem Gebrauchswert.
Er entspringt ebenso wenig aus dem Inhalt der Wertbestimmungen. (...) Dagegen
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hat die Warenform und das Wertverhaltnis der Arbeitsprodukte, worin sie sich
darstellt, mit ihrer physischen Natur und den daraus entspringenden dinglichen
Beziehungen absolut nichts zu schaffen. Es ist nur das bestimmte gesellschaftliche
Verhaltnis der Menschen selbst, welches hier fir sie die phantasmagorische Form
eines Verhaltnisses von Dingen annimmt.” (Marx, 1983: 85f.)

In einer Konsumgesellschaft werden somit Bedurfnisse erzeugt und die Konsumtion in der
Logik des Kapitals gefoérdert. Antunes (2002: 100) flhrt dazu aus: ,Das arbeitende gesell-
schaftliche Wesen soll nur das Notwendige zum Leben haben, soll aber standig dazu ge-
bracht werden, leben zu mégen, um neue Produkte zu haben oder davon zu traumen®.
Diese Aussage beinhaltet sowohl die objektiven als auch die subjektiven Aspekte der kapi-
talistischen Produktionsweise. Zum Teil werden Waren fortlaufend und in immer gréf3eren
Menge zugunsten der Profitmaximierung hergestellt. Zum anderen werden die Menschen
Teil dieser Logik und werden dabei sowohl als arbeitende wie auch als konsumierende
Menschen ausgenutzt und fremdbestimmt — auch wenn sie nur geringe Konsumkapazitaten
haben. Ein Beispiel kann diesen Ansatz erlautern. Wegen der extrem geringen Konsumka-
pazitat der Bevolkerung verkaufen Konzerne der Lebens- und Reinigungsmittelbranche
Waren in Entwicklungslandern in kleinen Verpackungen, die nur fir eine einzige Nutzung
reichen. So werden entlang der Lebenssituation bestimmter Zielgruppen Waren bzw. ihre
Darstellungsform neu entwickelt und damit neue Bedurfnisse und auch Abhangigkeiten bei
der Zielgruppe generiert's. Dabei entstehen zwei Probleme: (1) Diese Ware verandern
und/oder verschlechtern die Ernahrungs- oder Lebensgewohnheiten der Menschen und (2)
die Verpackungen bleiben als Umweltlast nach dem Konsum der Waren. Die Konzerne
Ubernehmen dabei weder flir das eine noch das andere Problem Verantwortung.

Vor den nun skizzierten Aspekten liegt der Nachhaltigkeit im Hinblick auf die Abfallwirtschaft
zum einen der Grundsatz der Abfallvermeidung in der Produktion zugrunde. Zum anderen
mussten ,die in den Wirtschaftskreislauf eingebrachten Stoffe mdglichst lange im Um-
lauf* gehalten (Kloepfer, 2004: 1722) und nicht zu Abfall werden. Eine Form der Abfallver-
meidung, die hauptsachlich durch eine Entscheidung im Produktionsprozess selbst bedingt
ist, betrifft den Kern der kapitalistischen Produktionsweise, namlich die Massenproduktion
von Waren und deren Lebensdauer bzw. Haltbarkeit. Die schon langer wahrenden Forde-
rungen nach Abfallvermeidung zur Schonung der Naturressourcen wurden in den Indust-
rieldndern in der Praxis als Programm zur Abfallverwertung durchgeflihrt. Die entstandenen
Abfalle wurden im Rahmen einer Kreislaufwirtschaft in die Warenproduktion zurtickgefuhrt.
Es muss also beriucksichtigt werden, dass die Verarbeitung und Verwertung von Abfallen
zu einem sehr profitablen wirtschaftlichen Sektor geworden ist, der der Idee des Kapitals
weitgehend folgt. Bei einer privaten Struktur zur Abfallverwertung ist eine grol3e Menge von
Abfallen kein Problem, sondern eine Mdglichkeit, mehr Profit zu generieren: Je mehr Abfall
entsteht, desto mehr Profit kann in der Branche erwirtschaftet werden. Dabei sind auch
Okologische Aspekte zu berucksichtigen: Bei den Verwertungsprozessen werden gleichzei-
tig zusatzliche Rohstoffe fir den Aufbau und Erhalt ihrer Struktur verbraucht und

16 Quelle: Dokumentation 3 Sat (2016): ,Armut als Markt. Lebensmittelkonzerne entdecken Schwellen- und
Entwicklungslander®. Abgerufen am 20.10.2017 von: https://www.3sat.de/page/?source=/dokumentatio-
nen/190161/index.html
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Rickstande produziert, die in die Umwelt zuriickflieRen (Diederichsen, 1998: 2). Dies
scheint daher nicht die beste Lésung fiir die Probleme der Ressourcenknappheit und der
Umweltverschmutzung durch Abfalle zu sein. Es ist auch zu betonen, dass durch die Ver-
wertungsoption nicht nur die Verwertungsindustrie entstanden ist, sondern auch eine Er-
weiterung der Abfallentsorgungsbranche beobachtet werden kann:

,Die kapitalistische Produktionsweise ist der Ansicht, dass viele Mallnahmen des
Umweltschutzes hohe finanzielle Kosten verursachen und daher vermieden werden.
Sie sind Barrieren und Grenzen der Nachhaltigkeit. Die richtige Behandlung von
Abfallen ist bereits Teil der vorgeschlagenen Lésungen, die sich direkt auf den
Produktionsprozess auswirken, sodass das Recycling der Ausweg und ein
geringeres Risiko fur das Kapital ist, da es auch fur den Abfallbehandlungssektor
profitabel sein wird.“ (Melo & Souto, 2011: 63)

Diese Branche ist tber grof3e nationale und transnationale Konzerne organisiert, die Gber
ein enormes Wissen in der Technologisierung der Abfallwirtschaft verfligen und sie in die
Entwicklungslander zur Profitmaximierung weiterfihren wollen. Diese Entwicklung deutet
auf eine intensivere Expansion des Kapitals durch die Griine Wirtschaft hin:

,Die Staatengemeinschaft hat in Rio erstmals anerkannt, dass die ,Green Economy”
ein wichtiges Mittel zur Erreichung nachhaltiger Entwicklung ist. Dies bedeutet einen
Paradigmenwechsel, der die Transformation zu einer nachhaltigeren
Wirtschaftsweise weltweit wesentlich erleichtern wird. Gerade aufgrund des starken
Interesses von Entwicklungslandern, hier Fortschritte zu erzielen, ist als eines der
wichtigsten umsetzungsorientierten Ergebnisse der Konferenz die Aufforderung an
das UN-System zu nennen, kunftig landerspezifische Unterstiutzungsleistungen zu
koordinieren. Wichtige deutsche Unternehmen hatten bereits im Vorfeld im Rahmen
der Unternehmerinitiative ,Making it Happen” angekindigt, sich an den
Beratungsleistungen zu beteiligen.” (BMUB, 2012)

Die Internationale Arbeitsorganisation erwartet, dass die Griine Wirtschaft in der Lage ist,
zwischen 15 und 60 Millionen Arbeitsplatze in den Entwicklungslandern zu schaffen
(DGVN, 2018) und ihnen damit ermoglicht, die Folgen der Globalisierung einzuddmmen
und die UberflUissige Arbeiterpopulation einzuverleiben.

2.2.2 Prekarisierung der Arbeit

In den letzten 40 Jahren wird eine starke Veranderung der Arbeitswelt beobachtet, die zu
einer Verschlechterung in der Lebensqualitat der Arbeiter_innen fuhrte (Wahl, 2013: 3).
Grinde hierfir liegen u.a. in der Globalisierung, dem technischen Fortschritt und der Politik
der Wirtschaftsliberalisierung. Die Produktion hat ihren lokalen, zentralisierten und nationa-
len Charakter verloren. Begriffe wie Flexibilisierung und Spezialisierung beschreiben diese
Prozesse und beinhalten, dass eine Aufteilung der Produktion in andere mittlere und klei-
nere Unternehmen entstanden ist, welche auch nach der globalen Aufteilung der Produk-
tion weltweit verteilt werden kdnnen. Daneben ist aufgrund der technologischen Verande-
rungen im Produktionsprozess immer weniger Arbeitskraft notwendig. Aus der Perspektive
der 6konomischen Rationalitat ein klarer Fortschritt, implizieren diese Entwicklungen doch
eine kontinuierliche Reduzierung der Kosten zur Warenherstellung:
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“Globalisierung ist u.a. mit Tendenzen der Unternehmen verbunden, insbesondere
im produktiven Gewerbe, zur Verringerung der Arbeitskosten und zur Vermeidung
von hohen Arbeits- und Sozialstandards in das vermeintlich billigere Ausland
abzuwandern.“ (Dirks, 2010: 69)

Daher ist nicht nur die Produktion immens gestiegen, sondern auch der dazugehdrige Mehr-
wert'7. Die Dezentralisierung des Kapitals hat zur Folge, dass die gesellschaftliche Produk-
tion gegenwartig zwar zum grofR3en Teil nicht auf Lohnarbeit, sondern auf vielfaltigen ande-
ren Beschaftigungsformen basiert. Es werden zwar neue Arbeitsstellen generiert, diese
sind aber von prekaren Arbeitsbedingungen gepragt. Ein Erwerbsverhaltnis kann als prekar
bezeichnet werden,

,wenn es nicht dauerhaft oberhalb eines von der Gesellschaft definierten kulturellen
Minimums existenzsichernd ist und deshalb bei der Entfaltung in der Arbeitstatigkeit,
gesellschaftlicher Wertschatzung und Anerkennung, der Integration in soziale
Netzwerke, den politischen Partizipationschancen und der Maoglichkeit zu
langerfristiger Lebensplanung dauerhaft diskriminiert.“ (Dorre, 2015: 4)

Die Definition von prekaren Arbeitsbedingungen steht in Abhangigkeit mit den Normalstan-
dards, die sich auf die in den Ubereinkommen der IAO geregelten Kernarbeitsnormen be-
ziehen's, In diesem Kontext ist die Prekarisierung der Arbeit in einer globalen Wirtschaft
transnational zu betrachten: Wirden prekare Arbeitsverhaltnisse in den Landern des fort-
geschrittenen Kapitalismus begrenzt werden, ware ,dieses Phanomen in den Gesellschaf-
ten des globalen Sidens gar nicht existent* (Dorre, 2014: 11), sondern nur Armut und Ar-
beitslosigkeit, die jedoch nicht als prekar beschrieben werden wirden (Brinkmann, 2006:
17, zitiert nach Castel & Dorre, 2009: 17).

Die Prekarisierung der Arbeit in Entwicklungslandern beinhaltet den Ausschluss einer zu-
nehmenden Male an Arbeitern_innen von gesetzlich festgelegten Arbeitsrechten (Singer,
1998, 29), zumal sie aus den formellen Produktionsformen ausgeschlossen werden. Dies
wird dadurch erklart, dass in einer Situation von Arbeitslosigkeit die Arbeiter_innen in Armut
geraten konnen.

17 Mehrwert und Ausbeutung werden hier nach der Marxschen Auffassung definiert: Mehrwert umfasst denjeni-
gen Wert, der in dem Teil des Arbeitstags produziert werden, der tber die Reproduktion der Arbeitskraft not-
wendigen Arbeitszeit hinausreicht. Ihn eignet sich der Produktionsmittelbesitzer an. Mehrwert wird entweder
durch die Steigerung der Arbeitsstunden (absoluter Mehrwert) oder den Einsatz von Technik (relativer Mehr-
wert) erhoht. Ausbeutung bezieht sich auf ein Verhaltnis, das im Zusammenhang mit der Tauschwerterzeugung
steht. Solche Verhaltnisse werden bei den Mechanismen der Aneignung des Produkts der Arbeit und ihren
Integrationsprozessen in der kapitalistischen Akkumulation erkannt.

'8 Es handelt sich um acht Ubereinkommen: Ubereinkommen 87 (iber die Vereinigungsfreiheit und Schutz des
Vereinigungsrechtes (1948); Ubereinkommen 98 (iber das Vereinigungsrecht und Recht zu Kollektivverhand-
lungen (1949); Ubereinkommen 29 (iber die Zwangsarbeit (1930) und Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen
zur Zwangsarbeit; Ubereinkommen 105 (ber die Abschaffung der Zwangsarbeit (1957); Ubereinkommen 100
iiber die Gleichheit des Entgelts (1951); Ubereinkommen 111 {ber die Diskriminierung in Beschaftigung und
Beruf (1958); Ubereinkommen 138 (iber das Mindestalter (1973) und Ubereinkommen 182 iiber das Verbot und
unverzugliche MalRnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999).
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In Wohlfahrtstaaten sind die Arbeitslosen auf relativ gutem Niveau durch das noch existie-
rende soziale System abgesichert. In Landern, in denen der Staat durch neoliberale, politi-
sche Mallnahmen minimiert wurde, missen die Arbeiter_innen selbst die Kosten bestimm-
ter sozialer rechtlicher Absicherungen tragen. In diesem Kontext hat ferner eine Deartiku-
lierung der Arbeiterbewegung stattgefunden, die allmahlich ihre Krafte zur Organisation der
Produktion und zeitgleich die Macht verliert, ihre gesetzlichen sozialen Sicherheiten zu er-
kampfen (Antunes, 2010). Die Prekarisierung der Arbeit und die damit verbundene Dearti-
kulierung der Arbeiterklasse bedeutet jedoch nicht, dass die Grundlage der Gesellschaft
nicht weiterhin auf Arbeit basiert: ,Die Zentralitat der Arbeit ist ungebrochen.“ (Castel &
Dérre, 2009: 382) Die Klassengesellschaft hat weiter Bestand. Die Arbeiterklasse wird im
fortgeschrittenen Kapitalismus nicht abgeschafft oder vernichtet. Es gab jedoch eine Ver-
anderung des Erscheinungsbildes der Produktionsverhaltnisse. An dieser Stelle wird auf
den Marxschen Klassenbegriff eingegangen, der in Anbetracht der Eigentumsverhaltnisse
der Produktionsmittel dadurch entsteht,

,dafl der Arbeiter zur Ware und zur elendesten Ware herabsinkt, dal} das Elend des
Arbeiters im umgekehrten Verhaltnis zur Macht und zur Gréle seiner Produktion
steht, dall das notwendige Resultat der Konkurrenz die Akkumulation des Kapitals
in wenigen Handen, also die furchterliche Wiederherstellung des Monopols ist, dal
endlich der Unterschied von Kapitalist und Grundrentner wie von Ackerbauer und
Manufakturarbeiter verschwindet und die ganze Gesellschaft in die beiden Klasse
der Eigentiimer und eigentumslosen Arbeiter zerfallen muf3.“ (Marx, 1968a: 51)

Mit anderen Worten eine Klassengesellschaft entsteht dann,

wenn ein Teil der Gesellschaft sich die Mehrarbeit eines anderen Teils
entschadigungslos aneignet. (...) Soziale Klassen sind demnach gesellschaftliche
Gruppierung, welche entweder entschadigungslos fremde Mehrarbeit aneignen
oder gezwungen sind, unentgoltene Mehrarbeit fir andere zu leisten — und das ist,
was Marx ,Ausbeutung‘ nennt.“ (Hauck, 1984: 52 f)

Mit der Entwicklung der Bedingungen von Erwerbsarbeit geht eine immense Untergliede-
rung der Klasse der Eigentumslosen einher. Dies ist besonders bei einer Beobachtung der
Verbreitung der vielfaltigen prekaren Arbeitsformen hervorzuheben. So gibt es eine zuneh-
mende ,Klasse, die aus der Arbeit lebt* (Antunes, 2002: 91), und weitergehend ausgebeutet
wird. Die Grundlage der auf Profitmaximierung basierten kapitalistischen Produktionsweise
setzt eine steigende Ausbeutung und Expropriation der Arbeitskraft neben der grenzenlo-
sen Inanspruchnahme der Naturressourcen voraus (Andrioli, 2006: 68). Der Klassenbegriff
kann mit den Worten von Castel und Dorre (2009) erganzt werden:

,Der Klassenbegriff immunisiert jedoch gegeniber der Versuchung, das Soziale in
Individualisierungsprozessen aufzulésen, und er erinnert daran, dass die
Gesellschaft weiterhin  durch kollektive Herrschaftsverhaltnisse strukturiert
wird.“ (Castel & Dorre, 2009: 383)

Marx geht von der Tatsache aus, dass ,die individuelle Konsumtion des Arbeiters (...) fur
ihn selbst unproduktiv [ist], denn sie reproduziert nur das bedurftige Individuum; sie ist pro-
duktiv fur den Kapitalisten und den Staat, denn sie ist Produktion der den fremden Reichtum
produzierenden Kraft.“ (Marx, 1983: 598) Auch wenn diese Konsumtion in der Gegenwart
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in bestimmten Fallen auf das geringste Mal} reduziert wird, bilden die Arbeiter_innen, die
kein angemessenes Einkommen und keinen Rechtsschutz in ihrer Arbeit und keine Mog-
lichkeiten zur sozialen Integration haben, die sogenannte informelle Wirtschaft.

2.2.3 Informelle Wirtschaft

Der Begriff der ,informellen Wirtschaft® stammt urspringlich aus einem Bericht der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (IAQ) Uber den informellen Sektor in Kenia in den 1970er Jah-
ren. Nach dieser Studie umfasst der informelle Sektor die Arbeitstatigkeiten, die keine Ver-
bindung zu einer auf Lohnarbeit basierten Arbeit haben und keinen Tauschwert erzeugen
(IAO 1972, 1AO, 2005, Melo & Souto 2013). Darlber hinaus wurde dieser Sektor als Sub-
existenzsektor analysiert, d.h. die in diesem Sektor beschaftigten Menschen liefern keinen
Tauschwert in der formellen Wirtschaft:

»1he residual model is based on the presumption that the informal sector is a
reservoir of unemployment and marginally productive activity into which those who
cannot obtain paid jobs in the formal sector sink, barely making ends meet by
begging, hawking or embarking on petty crime. In short, the activities in this sector
are seen as providing no economic service or commaodity.” (IAO, 1972: 509)

Da sich dieser Sektor weltweit vergroRert hat, war es schwierig dieses soziale Phanomen
als getrennt von der formellen Okonomie zu betrachten:

,Den ,informellen Sektor' als einen spezifischen Bereich zu konzeptualisieren, stellt
die Informalitat beiseite, als ware er vom primaren, sekundaren und tertiaren Sektor
der Wirtschaft getrennt. Im Gegensatz dazu umfasste das Konzept der ,informellen
Wirtschaft' die vielfaltige und wachsende Gruppe von informellen Arbeitnehmern,
die in verschiedenen wirtschaftlichen, stadtischen oder landlichen Gebieten
arbeiten; und im ersten, zweiten oder dritten Sektor der Wirtschaft.“ (Paschoal et al.,
2013: 326)

Nach der Empfehlung 204 der IAO zur Umwandlung der informellen in eine formelle Wirt-
schaft wurde der Begriff im Jahr 2015 neu definiert und bezieht sich nun auf den Umfang
des Arbeitsrechts. Nach dieser Definition beinhaltet die informelle Wirtschaft alle wirtschaft-
lichen Tatigkeiten von Arbeiter_innen und wirtschaftlichen Einheiten, die — gesetzlich oder
in der Praxis — nicht oder unzureichend durch formelle Vereinbarungen abgedeckt sind
(IAO, 2015). Die Autorin Senghaas-Knobloch (2010: 22) definiert informelle Wirtschaft bzw.
Okonomie als die nicht registrierte Beschaftigung in selbstandiger und unselbstandiger
Form.

Die informelle Okonomie wird von Arbeitern_innen gebildet, die ihre Arbeitskrafte individuell
oder in informellen Gruppe im Markt tauschen und in Beziehung zur formellen Produktion
(die formelle Wirtschaft/Okonomie) stehen. Der Begriff der informellen Wirtschaft als eine
Wirtschaftsform, die auf rechtlich irregularen Beziehungen basiert, weist auf ihre Anfalligkeit
hin, von den Kriterien menschenwirdiger Arbeit abzuweichen. Dabei sind unwirdige Ar-
beitsbedingungen nicht ein ausschlieRliches Merkmal der informellen Wirtschaft. So betont
Senghaas-Knobloch:
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,Die meisten Menschen auf der Welt arbeiten noch heute in der informellen
Okonomie und — anders als noch vor 50 Jahren angenommen — keineswegs
innerhalb formal geregelter Beschaftigungsverhaltnisse. (Allein schon die
Anerkennung dieser weltweit relevanten sozialen Tatsache kann dazu beitragen, die
Verschlechterung der Arbeits- und Lebensbedingungen und die krasser werdenden
Unterschiede in den Lebensverhaltnissen der Menschen in den verschiedenen
Regionen der Welt ins Licht zu riicken und nach neuen Wegen zu suchen.)".
(Senghaas-Knobloch 2010: 20f)

Der Bericht zum ,Decent Work Deficit der IAO zeigt, dass rund ein Drittel des globalen
Arbeitskraftepotenzials arbeitslos oder unterbeschéftigt ist (rund 1 Milliarde Menschen);
90% der Erwerbsbevolkerung keine oder eine ungentigende soziale Absicherung hat und
75% der Arbeitslosen keine Unterstitzung erhalten (Wahl, 2013: 3). Vor diesem Hinter-
grund scheint es einleuchtend, dass diese Arbeiter_innen sofort in die informelle Wirtschaft
integriert werden, um zu Uberleben. Daher bleiben sie Teil der Arbeitswelt. Alle Verande-
rungen der Arbeitsorganisation, die zu zunehmenden prekaren Bedingungen der formellen
Produktion fiihrten, haben auch zu einer informellen Wirtschaft insbesondere in den Ent-
wicklungslandern gefuhrt': ,most people enter the informal economy not by choice but as
a consequence of a lack of opportunities in the formal economy and in the absence of other
means of livelihood.” (IAO, 2015) Vor diesem Hintergrund sind diese Arbeiter_innen Teil
der kapitalistischen Produktionsweise.

In diesem Kontext ist es wesentlich, sich mit dem Begriff der sozialen Exklusion auseinan-
derzusetzen. Obwohl das Lohnarbeitssystem zu einem Prozess des Ausschlusses der
friiheren Existenzbedingungen und -formen fuhrt, ist eine Exklusion aus dem Markt ausge-
schlossen, auch wenn die Arbeiter_innen in das Lohnarbeitssystem nicht integriert sind.
Das Kontingent der Arbeiter_innen, die an den Ublichen Arbeitsprozessen nicht beteiligt
sind, wurde von Marx als ,relative Uberbevélkerung oder industrielle Reservearmee” be-
zeichnet. Diese Begriffe deuten auf eine Quantitat von Arbeitskraft hin, die der Arbeitsmarkt
zur Verfugung stellt. Bei Marx wird der Begriff Exklusion zur Bezeichnung eines Kontingents
von Menschen und sozialen Gruppen benutzt, welche nicht an den Proletarisierungspro-
zessen beteiligt sind, da sie Uber keine einsetzbare Arbeitskraft verfugen (Fontes, 1997: 4).
Da die Verallgemeinerung des Okonomischen bei der kapitalistischen Expansion die Még-
lichkeit des individuellen Uberlebens auRerhalb des Markts reduziert (oder einfach elimi-
niert), werden die Menschen in marktwirtschaftliche Verhaltnisse gezwungen: ,In der ge-
sellschaftlichen Produktion ihres Lebens gehen die Menschen bestimmte, notwendige, von
ihrem Willen unabhangige Verhaltnisse ein.” (Marx, 1972: 9) Dies wird der Autorin Fontes
zufolge als ,zwangsweise Inklusion“ bezeichnet (Fontes, 1997: 4). AuRerhalb des Lohnar-
beitssystems heildt jedoch nicht, aul3erhalb oder am Rand des kapitalistischen Markts zu
sein: ,Um eine soziale Gruppe als ,aullerhalb des Markts' zu charakterisieren, ware es not-
wendig, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhangig von den Handelsformen gewahrleisten,

19 Formen der informellen Wirtschaft sind auch in den Industrielandern zu beobachten. In der Europaischen
Union ist dieses Phanomen im Verhaltnis der informellen Wirtschaft in den osteuropaischen Landern zu der
formellen Wirtschaft in den westeuropaischen Landern zu beobachten. Das Thema ist noch nicht ausfihrlich
untersucht und wird in dieser Arbeit als Forschungsperspektive vorgeschlagen (s. Kap. 7).
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oder auf ihn nur erganzend zurtickgreifen kénnte.“ (Fontes, 1997: 5). Hier trifft dasselbe
Beispiel der Handlungen der Lebens- und Reinigungsmittelkonzerne bei armeren Populati-
onen in Entwicklungslandern zu, das oben erwahnt wurde. Der Begriff Exklusion wurde ab
den 1990er Jahren benutzt mit der Absicht, dem Armutsphanomen eine dynamische und
multidimensionale Definition zu liefern und nicht nur einen monetaren Aspekt zu beleuch-
ten. Trotz der wachsenden wirtschaftlichen Ungleichheiten wurde der Schwerpunkt dieses
Konzepts auf die Phdnomene Identitatsbruch und -krise gelegt, weshalb es weniger auf
eine Dimension der Opposition und des Kampfes als vielmehr auf die Schwache oder Ab-
wesenheit organisatorischer Anspriiche und des Identitdtszusammenhalts verweist (Fon-
tes, 1997: 15). In den Entwicklungslandern umfasst der Begriff Exklusion Populationen, die
nicht in den formellen Produktionsprozessen integriert sind, alle benachteiligten oder dis-
kriminierten Gruppen, sowie die verarmten Arbeiter_innen, die die informelle Wirtschaft bil-
den. Armut, aus der Perspektive des Konzeptes der sozialen Exklusion, kann zu der fal-
schen Schlussfolgerung flihren, dass einerseits verarmte Arbeiter_innen unfahig sind,
Tauschwerte zu erzeugen und damit nicht zum Bruttoinlandsprodukt beitragen. Anderseits
Uberlappt dieses Konzept die Mechanismen der Aneignung der Arbeit und die Integrations-
prozesse vieler Arbeiter_innen in der kapitalistischen Akkumulation. Es wird zudem eine
internationale Situation durch das Konzept der Sozialen Exklusion Uberdeckt, in der einige
Lander oder Regionen entkapitalisiert oder deindustrialisiert werden, ohne dass neue Pro-
duktionsformen geschaffen werden, die in der Lage waren, die Bevdlkerung trotz demogra-
phischem Wachstum zu ernahren und zu erhalten (Fontes, 1997: 16).

In diesem Zusammenhang ist es wesentlich, das Verhaltnis zwischen informeller und for-
meller Wirtschaft zu analysieren. Wurde in den 1970er Jahren nicht anerkannt, dass die
informelle Wirtschaft einen Tauschwert zur kapitalistischen Akkumulation liefern kénnte,
wird sie gegenwartig als ein Bestandteil davon angesehen und Uber transnationale Wert-
schopfungsketten mit ihr verknlpft und integriert. Diese Organisation der Arbeit in der ge-
genwartigen Entwicklungsstufe der Produktivkrafte, die durch die Konsolidierung der Glo-
balisierung zur Entstehung und Reifung der informellen Wirtschaft fihrte und im ersten Mo-
ment als eine Abweichung von der Ublichen Form der Arbeitsorganisation und als Subsis-
tenzarbeit betrachtet werden konnte, leistet einen Beitrag zur gesellschaftlichen Arbeit und
ist in den Prozess der Kapitalakkumulation integriert (Bosi, 2008). Eine Studie tber die Bi-
jouterie-Produktion (Vilela & Ferreira 2008) oder die Kleidungsproduktion (Carstensen,
2014) in Brasilien, in der die Produktion auf Heimarbeit nicht verzichten kann, legt informelle
prekare Arbeitsbedingungen offen, die nahezu analog zur Sklavenarbeit beschrieben wer-
den kénnen. Dies wurde schon in der Definition der Empfehlung 204 der IAO deutlich ge-
macht. Indem die gegenwartige kapitalistische Organisation der Arbeit auf Lohnarbeit ver-
zichtet, stellen die armen Arbeiter_innen der informellen Wirtschaft die geringsten Arbeits-
kraftkosten dar und sind genau aus diesem Grund die bevorzugte Form der Arbeitsorgani-
sation in der kapitalistischen Gesellschaft (Bosi, 2008: 113). Dabei erzeugen die informellen
Zirkulations- und Dienstleistungsprozesse Tauschwerte und liefern Mehrwert zur formellen
Wirtschaft:

LAngesichts der hohen Arbeitslosenquote muissen die Arbeitnehmer die
Bedingungen des Kapitals akzeptieren. Dies reduziert die variablen
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Produktionskosten, erhoht das konstante Kapital und erweitert die informelle Arbeit
mit schwerwiegenden Folgen fur die Arbeiter.“ (Melo & Souto, 2011: 52)

Es ist festzustellen, dass sich die informelle Wirtschaft unter der Verschlechterung der Re-
produktionsbedingungen des sozialen Metabolismus erweiterte (Melo & Souto, 2013, 67)
und mehr als 90% der ,Micro and Small Enterprises” weltweit umfasst (IAO, o. J.). Zur Er-
lauterung dieser Situation ist der Marxsche Begriff Kooperation an dieser Stelle wesentlich,
weil die informelle Arbeit ein Element der Umstrukturierung des Kapitalismus ist. Die pre-
karen Bedingungen in der informellen Wirtschaft und deren Abhangigkeit zur formellen Wirt-
schaft bilden die Grundlage des sozialen Verhaltnisses von Kapital und Arbeit. Nach Marx
bedeutet Kooperation: ,Die Form der Arbeit vieler, die in demselben Produktionsprozef}
oder in verschiedenen, aber zusammenhangenden Produktionsprozessen planmafig ne-
ben- und miteinander arbeiten.” (Marx, 1983: 345) Kooperation fand in der gesamten Ge-
schichte der Menschheit statt. Nach der Marxschen Analyse dazu nimmt diese Art der Or-
ganisation der Arbeit aber in der kapitalistischen Produktionsweise die Charakteristika einer
Produktivkraft an, da sie zum Zweck der Reproduktion des Kapitals durch die Erhéhung der
Mehrwertproduktion instrumentalisiert wird. Die Kooperation erhéht die individuelle Leis-
tungsfahigkeit der Einzelnen insoweit, als dass die von einer bestimmten Zahl von einzel-
nen isolierten Arbeitern erbrachte Leistung geringer ist als die von derselben Zahl von ko-
operierenden Arbeitern. Durch die Kooperation wendet der Kapitalist die kombinierten Ar-
beitskrafte in der Produktion an, um die individuelle Arbeitskraft zu potenzieren. Die Entloh-
nung der Arbeiter_innen dennoch bezieht sich auf die individuellen Arbeitskrafte. Der Ar-
beitslohn ist aber wesentlich geringer als der Wert, den die in der Produktion eingesetzten
Arbeitskrafte schaffen kdnnen. Der Kapitalist, der die Organisation der Arbeit kontrolliert,
eignet sich den grofiten Teil des Resultats der Steigerung der individuellen Leistungsfahig-
keit der Einzelnen in Form des Mehrwerts an. Die Informalitat entspricht den direkten Inter-
essen des Kapitals, zumal die informelle Wirtschaft ,an important characteristic of labour
markets in the world with millions of economic units operating and hundreds of millions of
workers pursuing their livelihoods in conditions of informality” ist (IAO, o. J.). Die Koopera-
tion bezieht sich zu diesem historischen Zeitpunkt auf die transnationale Ebene und nicht
ausschlie3lich auf die Lohnarbeit und entspricht einer internen Erneuerung des Kapitals,
die durch die Integration einer Population von verarmten Arbeitern_innen nach dem Modell
von Partnerschaften zwischen Unternehmen und kollektiv organisierten Gruppen eine neue
Phase der Ausbeutung der Arbeit schafft.

Die oben dargestellten Ursachen der Umweltkrise, die sich sowohl auf die 6kologische als
auch auf die soziale und wirtschaftliche Ebene beziehen, wurden bereits von der internati-
onalen Politik anerkannt und behandelt. Als Nachstes wird sich mit den historischen Hinter-
grunden der Entwicklung des Begriffs der Grinen Wirtschaft auseinandergesetzt, um die
ideologischen Aspekte dieses Konstruktes darzustellen.

2.3 Der Nachhaltigkeitsbegriff in der internationalen Umweltagenda

Die Umweltfrage erreicht 1972 die internationale Politikagenda bei der Veranstaltung der
ersten UNO Weltkonferenz Gber die menschliche Umwelt in Stockholm in Schweden. Dabei
wurde das Ziel erarbeitet, ,die menschliche Umwelt fur die gegenwartigen und zukunftigen
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Generationen® durch die ,weltweiten wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen® zu ge-
wahrleisten (VN, 1972: Prinzip 6). 15 Jahren spater wird 1987 der Bericht ,Our Common
Future® verdffentlicht, in dem die Umweltkrise als Bedrohung flir die Menschheit dargestellt
wird. Dabei schlagt die internationale Politik die Versdhnung zwischen der kapitalistischen
Produktionsweise und der Umwelt durch das Gleichgewicht zwischen den 6kologischen,
sozialen und 6konomischen Dimensionen des menschlichen Lebens vor. Auf der Basis die-
ses Berichts wurde 1992 das Konzept der Nachhaltigkeit in der zweiten UNO Konferenz fir
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro erarbeitet. 45 Jahren nach der Stockholmer Kon-
ferenz steht die Menschheit vor einer tieferen Umweltkrise: Die Armut betrifft 1/4 der
Menschheit und die Umwelt befindet sich in einem die Existenz der Menschheit bedrohen-
den Zustand. Die am starksten degradierten Gebiete sind diejenigen, in denen die armsten
Menschen leben:

“[In] regard to environmental damage and harms some are always more equal than
others - like in most sphere of life. Waste dumping and resource exploitation is often
realized in far away areas from the metropolitan areas. It is there that minorities live
and struggle for survival. And this holds true for the major part of World, the so called
third, fourth and fifth ones. No one protects them so far.” (Széll, 1991: 5)

Vor diesem Hintergrund erarbeitet 2015 die internationale Politik in der Agenda 2030 Ziele
zur Beseitigung von Armut durch die Schaffung eines Vollbeschaftigungskontextes, in de-
nen die Férderung der menschenwirdigen Arbeit bzw. die Formalisierung der informellen
Wirtschaft eine wesentliche Rolle spielen. Im Folgenden werden die wesentlichen Aspekte
der internationalen Umweltagenda dargestellt, die sich auf die Abfallwirtschaft und die so-
ziale Frage beziehen.

2.3.1 1972: Umwelt als eine transnationale Frage

In der ersten UNO-Weltkonferenz tber die menschliche Umwelt von 1972 in Stockholm
entstand das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP). Dabei wurde von bestimm-
ten Grundlagen ausgegangen, die Arbeit und Natur als Zentrum der gesellschaftlichen Ent-
wicklung anerkennen. Der angemessene Umgang mit der Umwelt als naturliche und ver-
menschlichte wird als notwendig fur das menschliche Wohlbefinden und fir die Austubung
der grundlegenden Menschenrechte betrachtet (VN, 1972: 4). So wurde die Bedeutung der
2wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung® flr die Gewahrleistung angemessener Bedin-
gungen in der Arbeit und im sozialen Leben erklart (VN, 1972: 4). In der Debatte vor der
Abstimmung der Deklaration dieser Konferenz wurde von den teilnehmenden Landern er-
klart, das Ziel der “economic injustice” bewaltigen zu wollen (VN, 1972: 45). Im Hinblick auf
die Armut in den Entwicklungslandern sollte der Unterschied der Lebensqualitat zwischen
den Entwicklungslandern und den Industrielandern (Entwickelten-Landern) durch die For-
derung des Wachstums in den ersten beseitigt werden (VN, 1972: 46). Die Entwicklungs-
l&nder erklaren anderseits, besser mit ihren Ressourcen umgehen zu missen, damit so-
wohl die Umwelt als auch die Bevolkerung geschont werden kdnnen (VN, 1972: 46). In
diesem Sinne wird darauf abgezielt, die Fehler der entwickelten Lander nicht zu wiederho-
len. Es herrschte jedoch Konsens dartber, dass eine Philosophie des ,no growth® absolut
unakzeptabel sei (VN, 1972: 46).
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Diese erste Umweltkonferenz fordert einen besseren Umgang mit der Natur durch Wissen
und Technik, um eine bessere gesellschaftliche Entwicklung fir die gegenwartige und die
zuklnftigen Generationen zu ermdglichen (VN, 1972: 3). Dabei wird davon ausgegangen,
dass die meisten Umweltprobleme durch die Art und Weise der gesellschaftlichen Entwick-
lung verursacht wurden (VN, 1972: 3). Der Aktionsplan der Konferenz erwahnt die Erfor-
derlichkeit einer aktiven Kontrolle der Umweltverschmutzung durch giftige Substanzen, die
ein Risiko fur die menschliche Gesundheit und Ernahrung darstellen (VN, 1972: 20). Staat-
liches Ziel sollte es sein, eine suprastaatliche und internationale Zusammenarbeit aufzu-
bauen (VN, 1972: 20-2). Damit gelang den teilnehmenden Staaten der Konferenz eine Neu-
heit in der internationalen Politik, denn die Ziele des Staates Uberschreiten nun nationale
Grenzen, um die Nachhaltigkeit der Erde und der Biosphare sowie die natirlichen Ressour-
cen und die Artenvielfalt zu schutzen (Souza, 2012: 169). Obwohl die Notwendigkeit eines
besseren Umgangs mit Abfall nicht direkt in Stockholm erwahnt wurde, wird hier von einer
indirekten Erwahnung durch die Behandlung des Themas der Umweltverschmutzung und
der Schonung von nicht erneuerbaren Ressourcen ausgegangen (VN, 1972: 4), was als
Grundlage fur die Entwicklung der Abfallvermeidungs- und Verwertungsansatze angesehen
werden kann.

2.3.2 1987: Ursprung des modernen Begriffs der Nachhaltigkeit

15 Jahren nach der Stockholmer Konferenz veréffentlichte die Weltkommission fir Umwelt
und Entwicklung (WCED) den Bericht ,Our Common Future®, auch als Brundtland-Bericht°
bezeichnet, der im Kapitel zwei ,Towards Sustainable Development* den modernen Begriff
der nachhaltigen Entwicklung definiert:

“Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs. It
contains within it two key concepts: the concept of 'needs', in particular the essential
needs of the world's poor, to which overriding priority should be given; and the idea
of limitations imposed by the state of technology and social organization on the
environment's ability to meet present and future needs”. (Brundtland, 1987)

In diesem Bericht wird auf die Verbindung zwischen sozialer Frage und Umweltthemen hin-
gewiesen: UngleichmaRige Entwicklung verursacht nicht nur Armut, sondern auch Umwelt-
probleme, indem die Menschen einen durch die Armut bedingten unangemessenen Um-
gang mit den Naturressourcen und der Natur an sich aufzeigen. Auf Grund dessen sei eine
auf Wachstum basierte Veranderung notwendig, die aber die Umwelt- und soziale Frage
miteinschlief3t:

“Many critical survival issues are related to uneven development, poverty, and
population growth. They all place unprecedented pressures on the planet's lands,
waters, forests, and other natural resources, not least in the developing countries.
The downward spiral of poverty and environmental degradation is a waste of

20 Der Bericht wurde als Brundtland-Bericht bezeichnet, weil er von der ehemaligen Premierministerin von Nor-
wegen, Gro Harlem Brundtland, koordiniert wurde.
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opportunities and of resources. In particular, it is a waste of human resources. These
links between poverty, inequality, and environmental degradation formed a major
theme in our analysis and recommendations. What is needed now is a new era of
economic growth — growth that is forceful and at the same time socially and
environmentally sustainable.” (Brundtland, 1987)

Anders als die Stockholmer Deklaration von 1972 wird die Abfallfrage in dem Bericht explizit
dadurch angesprochen, dass Abfall als eine sehr beeintrachtigende Folge der gesellschaft-
lichen Entwicklung angesehen wird, insbesondere die industriellen Abfalle, die aus der
Landwirtschaft, der Industrie, der Energieerzeugung (Atomkraftwerke), der Forstwirtschaft
und dem offentlichen Verkehr stammen. Dies hangt damit zusammen, dass Rohstoffe und
Energien in den Produktionsprozessen nur teilweise in nitzliche Produkte umgewandelt
werden und der Rest als Abfall auftritt:

“Industry and its products have an impact on the natural resource base of civilization
through the entire cycle of raw materials exploration and extraction, transformation
into products, energy consumption, waste generation, and the use and disposal of
products by consumers. These impacts may be positive, enhancing the quality of a
resource or extending its uses. Or they may be negative, as a result of process and
product pollution and of depletion or degradation of resources.” (Brundtland, 1987)

Die Erhaltung des Okosystems hangte nach dem Brundtland-Bericht von der Verminderung
der negativen Auswirkungen des industriellen Sektors auf die Qualitat der Umweltguter
(Luft, Wasser und andere naturliche Elemente) ab.

In diesem Sinne kommt es in Bereich der Abfallwirtschaft auf Strategien fiir eine nachhaltige
industrielle Entwicklung an, um Abféalle durch ihre Vermeidung, Wiederverwendung und
Verwertung zu reduzieren:

“Resource and environmental considerations must be integrated into the industrial
planning and decision- making processes of government and industry. This will allow
a steady reduction in the energy and resource content of future growth by increasing
the efficiency of resource use, reducing waste, and encouraging resource recovery
and recycling.” (Brundtland, 1987)

Indem Abfall als Ressource betrachtet wird, empfiehlt der Bericht, dass die armen Arbei-
tern_innen im abfallwirtschaftlichen informellen Sektor in den Entwicklungslandern in das
formale Stadtreinigungssystem integriert werden kdnnten:

“Another poorly used resource is solid wastes, the disposal of which has become a
major problem in many cities, with much of it dumped and uncollected. Promoting
the reclamation, reuse, or recycling of materials can reduce the problem of solid
waste, stimulate employment, and result in savings of raw materials. Composting
can support urban agriculture. If a municipal government lacks the resources to
collect household wastes regularly, it can support existing community-based
schemes. In many cities, literally thousands of people already make a living sorting
through wastes by hand on municipal tips. Investing in a more capital-intensive,
automatic recycling plant could be doubly counterproductive if it unnecessarily
consumes scarce capital or if a plant would destroy many people's livelihoods. But
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an immediate need here is to give health advice and provide health care services to
those who are making a living off municipal tips.” (Brundtland, 1987)

Damit wird darauf abgezielt, die Verschwendung von Ressourcen und dadurch Armut und
Umweltschaden zu vermeiden und zu vermindern. Dariber hinaus profitiert der Verwer-
tungssektor durch die Lieferung von sekundaren Rohstoffen. Durch die Vermittlung des
Staates wird eine Verbindung zwischen den informellen und formellen Sektoren geférdert,
die die Erfullung der 6konomischen, dkologischen und sozialen Dimensionen des Nachhal-
tigkeitskonzepts ermdoglichen. Es ist hier wesentlich zu beachten, dass der Bericht eine
enge Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Politik empfiehlt mit dem Ziel, das Gemein-
wohl mit dem wirtschaftlichen Zweck zu vereinbaren. Vor diesem Hintergrund schlagt der
Bericht vor, dass das Profitziel des wirtschaftlichen Sektors durch 6konomische Anreize
zugunsten des Umweltschutzes ausgerichtet werden kann:

,Pollution is a form of waste, and a symptom of inefficiency in industrial production.
When industries recognize pollution as a cost, they are sometimes motivated to
make investments in improved products and processes to increase efficiency and
hence to reduce the pollution and waste they generate, particularly when there are
economic incentives to do so, it largely depends on whether such investments will
increase their economic performance.” (Brundtland, 1987).

Anhand dieser Darstellung konnte festgestellt werden, dass der Brundtland-Bericht einen
Zusammenhang zwischen Armut und Umweltverschmutzung feststellt, ohne jedoch klarzu-
stellen, welche Ursachen diese beiden Phanomene haben:

,=0er Brundtland-Bericht enthalt keine konkrete Kritik an der Marktauffassung des
kapitalistischen Entwicklungsmodells, er férdert eine Reflexion Uber die
Moglichkeiten, die hohen Produktionsebenen fortzusetzen, aber auch die
Okologischen und  sozialen ,Externalititen’ des  Produktionssystems
einzubeziehen.“ (O’Oliveira, 2016: 28)

Die kapitalistische Entwicklung in ihrer Marktperspektive wird nicht in Frage gestellt, wie es
in den 1960er Jahren zu Beginn der Umweltbewegung geschah, sondern wiedergewonnen
und als umweltvertraglich bezeichnet: die nachhaltige Entwicklung (O’Oliveira, 2016: 29).

Vor dem Hintergrund der in dieser Arbeit diskutierten Fragestellung wird in diesem Bericht
die Mdglichkeit entwickelt, Abfall als Ressource und Beschéaftigungsbereich fiir die Armsten
zu nutzen. In dem Brundtland-Bericht wird der Samen fiur den derzeit beobachteten kon-
kreten Trend gesat: In Entwicklungsléandern wird die Abfallwirtschaft dadurch aufgebaut,
dass die informellen Arbeiter_innen in den kommunalen Abfallkonzepten formalisiert wer-
den, ohne mit den abfallwirtschaftlichen Dienstleistungen, die sie durch ihre Tatigkeit leis-
ten, beauftragt zu werden. Dies bedeutet, dass sie unbezahlte Arbeit im Rahmen offentli-
cher Dienstleitungen leisten.

2.3.3 1992: Zusammenschau der 6kologischen und sozialen Frage

Die Konferenz der Vereinten Nationen tber Umwelt und nachhaltige Entwicklung vom Jahr
1992 in Rio de Janeiro (Rio-92) basiert auf dem Brundtland-Bericht, erklart die Gultigkeit
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der Deklaration von Stockholm und erarbeitete die sogenannte Rio-Erklarung zu Umwelt
und Entwicklung. Ziel ist es, zu internationalen Ubereinkiinften zu gelangen, ,die die Inte-
ressen aller achten und die Unversehrtheit des globalen Umwelt- und Entwicklungssystems
schitzen® (VN, 1992: 1). Insofern wird die Erde als die ,Heimat* der Menschheit und als ein
,Ganzes“ angesehen, ,dessen Teile miteinander in Wechselbeziehung stehen.” (VN, 1992:
1) In dieser Hinsicht fordert die Konferenz Rio-92 auRerdem eine Umformulierung und Er-
weiterung der Zusammenarbeit ,zwischen den Staaten, wichtigen Teilen der Gesellschaf-
ten und den Menschen®, um eine ,neue und gerechte weltweite Partnerschaft aufzubauen.®
(VN, 1992: 1) Als erster Grundsatz wird erklart, dass die Menschen Rechte auf ein gesun-
des und produktives Leben im Einklang mit der Natur haben (VN, 1992: 1). Daflr ist ein
besserer Umgang mit der Umwelt notwendig, damit die Lebensgrundlage der gegenwarti-
gen und zukunftigen Generationen in 6kologischer, sozialer und 6konomischer Hinsicht er-
halten werden kann, eine Grundlage des modernen Nachhaltigkeitsgrundsatzes, in dem
,Umweltschutz Bestandteil des Entwicklungsprozesses [ist]) und (...) nicht von diesem ge-
trennt betrachtet werden [darf].“ (VN, 1992: 1) Faktoren nachhaltiger Entwicklung sind je-
doch nicht nur die 6kologische Umwelt, sondern auch die Lebensqualitat der Menschen.
Aus diesem Grund stellt die staatliche Zusammenarbeit eine ,unverzichtbare Vorausset-
zung fir die nachhaltige Entwicklung“ dar, um Armut zu beseitigen und ,Ungleichheiten im
Lebensstandard zu verringern und den Bedlrfnissen der Mehrheit der Menschen in der
Welt besser gerecht zu werden“ (VN, 1992: 1). In diesem Sinne ,sollten die Staaten nicht
nachhaltige Produktionsweisen und Konsumgewohnheiten abbauen und beseitigen und
eine geeignete Bevdlkerungspolitik fordern.” (VN, 1992: 2) Aufgabe der staatlichen Zusam-
menarbeit ist nach Grundsatz 12 ,ein stitzendes und offenes Weltwirtschaftssystem zu for-
dern, das in allen Landern zu Wirtschaftswachstum und nachhaltiger Entwicklung fihrt und
es gestattet, besser gegen die Probleme der Umweltverschlechterung vorzugehen.” (VN,
1992: 2f)

Auf nationaler Ebene sollen die Staaten wirksame Umweltgesetze verabschieden, die Nor-
men, Ziele und Prioritaten enthalten, die einem bestimmten Umwelt- und Entwicklungskon-
text entsprechen, fur den sie gelten (VN, 1992: 2). Dabei sollte der Vorsorgegrundsatz zwar
zugunsten des Umweltschutzes, aber immer im Rahmen der Mdglichkeiten der Staaten
umgesetzt werden (VN, 1992: 3). In Konformitat mit der 6konomischen Rationalitat soll zu-
dem die ,Internalisierung von Umweltkosten und der Einsatz wirtschaftlicher Instrumente*
gefordert werden,

,wobei sie unter geblhrender Berlcksichtigung des o6ffentlichen Interesses und
unter Vermeidung von Verzerrungen im Welthandel und bei den internationalen
Investitionen den Ansatz verfolgen sollten, dass grundsatzlich der Verursacher die
Kosten der Verschmutzung zu tragen hat.“ (VN, 1992: 3)

Daruber hinaus werden die Umweltvertraglichkeitsprifungen als ein nationales Instrument
fur die behdrdliche Zulassung von Vorhaben betrachtet, die erhebliche nachteilige Auswir-
kungen auf die Umwelt haben kénnen (VN, 1992: 3).

Die Grundprinzipien der Rio-92 Konferenz wurden in der Agenda 21 aufgefuhrt. Dieser Ak-
tionsplan behandelt die Umweltproblematik auf einer sich wechselwirkenden 6kologischen,
sozialen und 6konomischen Ebene. Bezlglich der Umweltverschmutzung durch feste
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Abfalle?! beschloss die Agenda 21, dass ,die umweltgerechte Verarbeitung von Abfallen
von grofRRer Bedeutung fur die Erhaltung der Umweltqualitat auf der Erde und insbesondere
fur die Verwirklichung einer umweltgerechten und bestandsfahigen Entwicklung in allen
Landern sei.“ (Nationen, 1992a: 259) In diesem Kontext sollte eine vorbeugende Abfallwirt-
schaft eingerichtet werden:

“Die besten Aussichten auf eine Umkehrung der gegenwartigen Entwicklung bietet
ein vorbeugender abfallwirtschaftlicher Ansatz, der schwerpunktmallig auf eine
veranderte Lebensweise und veranderte Produktions- und Konsumgewohnheiten
abzielt.” (VN, 1992a: 260)

In dieser Hinsicht sollten bestimmte MalRnahmen ergriffen werden, um uber die reine Ent-
sorgung oder Aufbereitung der erzeugten Abfalle hinauszugehen und anzustreben. Ein in-
tegriertes Kreislaufkonzept ist anzuwenden, das eine einzigartige Moglichkeit bietet, Ent-
wicklung und Umweltschutz miteinander in Einklang zu bringen (VN, 1992a: 260). Dement-
sprechend pragt die Agenda 21 die Abfallentsorgungshierarchie, auf der die abfallbezoge-
nen Programmschwerpunkte nachstehend aufbauen sollen. Dies wird jeweils verstanden
als: ,a) Abfallminimierung; b) Maximierung der umweltgerechten Wiederverwendung und
Verwertung von Abfallen; c) Forderung einer umweltgerechten Abfallentsorgung und -vor-
verarbeitung; d) erweiterte Flachendeckung der Abfalldienstleistungen.” (VN, 1992a: 260)

Zur Armutsbekampfung empfehlen die Vereinten Nationen die Forderung eines dauerhaf-
ten wie nachhaltigen wirtschaftlichen Wachstums in den Entwicklungslandern und direkte
Malnahmen durch die Starkung von arbeitsplatz- und einkommensschaffenden Program-
men (VN, 1992a: 13). In diesem Sinne soll versucht werden, die Ziele einer nachhaltigen
Ressourcenbewirtschaftung und Armutsbekampfung gleichzeitig zu erreichen. Dies sollte
durch eine Langzeitstrategie erfolgen,

,die auf die Schaffung der bestmdglichen Voraussetzungen fur eine nachhaltige
lokale, regionale und nationale Entwicklung ausgerichtet ist, welche die Armut
beseitigen und Ungleichheiten zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen
abbauen wirde. Zu diesen Gruppen gehdren [u.a.] Menschen des informellen
stadtischen Sektors.“ (VN, 1992a: 13)

Als LenkungsmalRnahmen werden hinsichtlich der Armutsbekdmpfung u.a. die folgenden
erwahnt:

“Schaffung von Moglichkeiten flir eine Erwerbstéatigkeit und eine produktive
Beschaftigung; b) Anerkennung der im informellen Sektor ausgelbten Tatigkeiten
und c) ihre Integration in die Wirtschaft. Dies sollte durch den Abbau von
diskriminierenden Vorschriften und Hemmnissen und die Gewahrleistung von
Kreditlinien fir den informellen Sektor geschehen.” (VN, 1992a: 15)

21 Unter festen Abféllen sind alle hauslichen Abfalle und alle nicht als geféhrlich eingestuften Abfélle wie Ge-
werbeabfalle und Abfalle aus Einrichtungen, StralRenkehricht und Bauschutt zu verstehen. In einigen Landern
befasst sich die Siedlungsabfallwirtschaft auch mit Fakalien wie etwa Fakalschlamm, mit Schlacke aus Mullver-
brennungsanlagen, mit Schlamm aus Faulgruben und mit Klarschlamm. Falls diese Abfélle gefahrliche Eigen-
schaften an den Tag legen, sollten sie als gefahrliche Abfalle behandelt werden. (VN , 1992a: 259)
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Eine Aufgabe der Entwicklungslander im Kontext der Nachhaltigkeit ist im Rahmen ihres
Entwicklungsprozesses nachhaltige Konsumgewohnheiten herbeizufuhren, ,die einerseits
die Deckung der Grundbedirfnisse der Armen gewabhrleisten, gleichzeitig aber die nicht
nachhaltigen, insbesondere in den Industrieldandern vertretenen, Muster vermeiden, die im
Allgemeinen als Ubermafig umweltgefahrdend, ineffizient und verschwenderisch anerkannt
werden. Dies setzt verbesserte technologische und anderweitige Hilfe seitens der Indust-
rielander voraus.” (VN, 1992a: 19)

Der Begriff der nachhaltigen Entwicklung hat sich durch den Diskurs verfestigt, dass das
Konzept das wichtigste Instrument zur Erhaltung und Schonung der Naturressourcen und
ein wichtiger Faktor zur Gewahrleistung einer inklusiven Entwicklung ist. Dies wird zu einer
starkeren Kooperation zwischen grof3en multinationalen Unternehmen und Industrielandern
dadurch, dass neoliberale Modelle auf der Grundlage von Wissenschaft eingefuhrt werden,
welche ernsthafte Umweltkonflikte und Rechtsverletzungen darstellen kénnen. Diese wer-
den mit dem Diskurs lber die Mdglichkeit der Aufrechterhaltung von Profiten, sozialer In-
klusion und Umweltschutz vertuscht (O’Oliveira, 2016: 39).

Die dkologische und soziale Frage zu verbinden, ist eine Betrachtung, die sich mit Rio-92
auf internationaler Ebene insbesondere im Hinblick auf die Anerkennung der informellen
Wirtschaft als Beitrag zur gesellschaftlichen Entwicklung starker verbreitete. Eine nahezu
historische Entwicklung, da der Terminus ,informelle Arbeit in den 1970er Jahren von der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) nicht als gesellschaftliche Arbeit angesehen
wurde (Melo & Souto 2011) und seit Rio-92 nun die Forderung des informellen Sektors mit
einem der Ziele der IAO im Rahmen des Nachhaltigkeitsprinzips verknlpft wird.

2.3.4 1997: Marktwirtschaftliche Logik zum Umweltschutz

Nach Rio-92 beginnt die weltweite Bewegung zur Umsetzung der Agenda 21. Es fanden
seitdem mehrere Konferenzen zu den unterschiedlichsten damit in Zusammenhang stehen-
den Themen statt, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf die Klimaziele gelegt wird. So
fand 1995 eine UNO-Konferenz in Berlin statt, auf der beschlossen wurde, dass die Ver-
pflichtung der entwickelten Lander, bis zum Jahr 2000 ihre Emissionen auf das Niveau von
1990 zu reduzieren, nicht ausreichen wirde, um eine ,gefahrliche anthropogene Stérung
des Klimasystems*® zu verhindern. (VN, 1997: Einleitung)

Daran anschlieftend fand 1997 die Klimakonferenz von Kyoto in Japan statt, in der ein Ab-
kommen zum Klimaschutz verabschiedet wurde. Dem sogenannten Protokoll von Kyoto
zufolge sollen ,industrialisierte Lander ihre gemeinsamen Treibhausgasemissionen inner-
halb des Zeitraums 2008 bis 2012 um mindestens 5 Prozent gegenluber dem Niveau von
1990“ reduzieren. Die wichtigste Innovation dieses Protokolls ist die Grindung des Emissi-
onshandelsrechts des Betreibers von Clean Development mechanism (CDM), dass die Ein-
fihrung der 6konomischen Instrumente zum Umweltschutz pragt. Es wird durch die Set-
zung von nationalen und regionalen Entwicklungsprioritaten, Zielen und Gegebenheiten so-
wie Programme erarbeitet, umgesetzt, veroffentlicht und regelmafig aktualisiert,
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.in denen MalBnahmen zur Abschwachung der Klimadnderungen sowie
MaRnahmen zur Erleichterung einer angemessenen Anpassung an die
Klimaanderungen vorgesehen sind (...); diese Programme wirden unter anderem
den Energie-, den Verkehrs- und den Industriebereich sowie die Landwirtschaft, die
Forstwirtschaft und die Abfallwirtschaft betreffen.” (VN, 1997: 14)

CDM sind bestimmten Betriebe, die beispielsweise im Bereich der Abfallwirtschaft Energie-
gewinnung aus Abfalle betreiben:22 ,Das Betriebssystem des Deponiegases ist Teil des im
Kyoto-Protokoll vorausgesetzten clean Development mechanism (CDM), der den Verkauf
von Emissionsgutschriften aus der Emissionssenkung von Treibhausgasen in die Atmo-
sphare ermdglicht. (Rio de Janeiro, Gemeinde, Amtsblatt, 02.08.2012). Aus den Emissio-
nen von Treibhausgasen in die Atmosphare eines Landes wird der Verkauf von Emissions-
gutschriften an andere Lander als Ausgleichung in der globalen Emissionsbilanz zugunsten
einer nachhaltigen Entwicklung maglich.

Dafir sollten die Vertragsparteien ,entsprechend ihren nationalen Gegebenheiten Politiken
und MalRnahmen wie die folgenden umsetzen und/oder naher ausgestalten®, die zur ,Be-
grenzung und/oder Reduktion von Methanemissionen durch Ruckgewinnung und Nutzung
im Bereich der Abfallwirtschaft sowie bei Gewinnung, Beférderung und Verteilung von Ener-
gie” beitragen (VN, 1997: 2). Daruber hinaus sei es ein Ziel dieses Mechanismus,

,<die nicht in Anlage | [Industrielander] aufgefiihrten Vertragsparteien dabei zu
unterstitzen, eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen und zum Endziel des
Ubereinkommens beizutragen, und die in Anlage | aufgefiihrten Vertragsparteien
dabei zu unterstitzen, die Erflllung ihrer quantifizierten Emissionsbegrenzungs-
und -reduktionsverpflichtungen zu erreichen.“ (VN, 1997: 17)

Die Idee des Emissionshandels entstand urspringlich in den 1960er Jahren, als der ame-
rikanische Wirtschaftler Ronaldo Coase behauptete, dass die Lésung fir die Umweltver-
schmutzung ware, ihr einen Preis als Teil des Produktionsprozesses zuzuordnen. Dieser
Ansatz wurde sogar im Brundtland-Bericht beziiglich der Kosten der Umweltverschmutzung
erwahnt. Aber erst mit dem Kyoto-Protokoll sind die Nachfrage und das Ausmal} definiert
worden, die es fur die Strukturierung des ersten internationalen Marktes flr Emissionshan-
del zwischen Anhang |-Landern als Zahlende-Nutzer und Entwicklungslandern als Liefe-
ranten-Empfanger erforderlich sind. (O’Oliveira, 2016: 54). Fir die Lander in Anhang I, Lan-
der des Zentralkapitalismus, wurden Hochstgrenzen fur die Emission von Treibhausgasen
nach den Zielen der Klimakonvention festgelegt. Wenn sie gegen die Grenzen verstolen,
kénnen sie durch Finanzinstrumente wie das CDM ,Genehmigungen zur Emission von
CO." aus Landern erwerben, die unterhalb der Emissionsgrenze liegen oder denen keine
Grenzen gesetzt sind. Emissionen haben einen wirtschaftlichen Wert: Eine Tonne Kohlen-
dioxid (COz) entspricht einem CO2-Kredit. Dieser Kredit wird zu einem vermarktbaren Pro-
dukt an den Borsen (O’Oliveira, 2016: 55).

22 Eine Mulldeponie verhalt sich wie ein Biodigestor, der aufgrund der naturlichen Zersetzung oder Faulnis Gase
und andere Stoffe erzeugt. Dieser Verfall erfolgt in zwei Phasen: aerobe und anaerobe. Die anaerobe Phase
produziert Methangas (Ch4), das von grof3em Interesse ist. (Rio de Janeiro, Gemeinde, COMLURB, 1993: 22f.)
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2007 fand eine Konferenz in Johannesburg in Sidafrika statt, um die Zielsetzungen des
Protokolls von Kyoto zu Uberwachen. In den nachsten Jahren haben sich die Vertragspar-
teien immer wieder mit der Frage der Emissionsreduktion beschéaftigt. Dabei wurde festge-
stellt, dass nicht nur die Ziele nicht erreicht wurden, sondern sogar die Emissionen in den
entwickelten Landern zunahmen. 2017 trafen die Vertragspartner in Deutschland erneut bei
der 23. Klimakonferenz zusammen.

Beziiglich der Frage des Umweltschutzes wird weiterhin die Uberlegung angestellt, inwie-
weit konomische Mechanismen zum Umweltschutz effizient sind, wenn genau bei dieser
Aufgabe ein wirtschaftlicher Sektor geférdert wird. CDM setzen immense offentlichen In-
vestitionen zugunsten privater Konzerne, die auch von den Emissionshandelsrechten pro-
fitieren, voraus. Darlber hinaus gelten strenge Kriterien fur die ,verschmutzten® Lander, die
nicht in Anlage | enthalten sind, sodass die Industrielander durch den Ankauf von Emissi-
onsrechten weiterhin verschmutzen und durch die Ubertragung sauberer Technologien an
die Entwicklungslander dariiber hinaus noch von einer technischen Zusammenarbeit profi-
tieren konnen. Die Weiterentwicklung der umweltverschmutzenden Wertschopfungskette
wird damit formalisiert und rechtlich genehmigt. Umweltschutz wird dadurch von der Not-
wendigkeit der Kapitalakkumulation abhangig gemacht, ein zentraler Gedanke, der sich seit
dem Bericht von Brundtland entwickelt hat.

2.3.5 2002: Hunger und Armut in Fokus

Das Millennium-Projekt entstand im Jahr 2002 und setzte das Ziel, ,einen konkreten Akti-
onsplan auszuarbeiten, der es der Welt ermdglichen soll, Milliarden von Menschen von der
erdriickenden Last von Armut, Hunger und Krankheiten zu befreien, unter der sie zu leiden
haben®. Dem Projekt liegt die Idee zugrunde, dass die ,Welt bereits Uber die Technologie
und das Know-how [verfugt], um die meisten Probleme der armen Lander zu I6sen®. Es
wurde dabei anerkannt, dass ,diese Lésungen [bisher] jedoch nicht im erforderlichen Aus-
mall umgesetzt® wurden.

Um das Millennium-Projekt zu verwirklichen, wurde eine Liste von Zielen und Indikatoren
erarbeitet, die seit Januar 2008 giiltig ist und in den Mittelpunkt der nationalen und interna-
tionalen Strategien zur Armutsbekampfung gestellt werden musste. In diesem Zusammen-
hang sind die Ziele eins und sieben wesentlich, da sie im Mittelpunkt dieser Arbeit stehen:
.Beseitigung der extremen Armut und des Hungers“ und ,Sicherung der 6kologischen
Nachhaltigkeit.“ (VN, 2008b)

Zum ersten Ziel wurden die konkreten Zielvorgabe erganzt: 1.A: ,Zwischen 1990 und 2015
den Anteil der Menschen halbieren, deren Einkommen weniger als 1 Dollar pro Tag betragt"
und 1.B: ,produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit flr alle, einschliel3lich
Frauen und junger Menschen, verwirklichen®. Im Hinblick auf die Zielvorgabe 1.A sind fol-
gende Indikatoren zu Uberwachen: 1.1 Anteil der Bevolkerung mit weniger als einem Dollar
(in Kaufkraftparitaten) pro Tag; 1.2 Armutslickenverhaltnis; 1.3 Anteil des armsten Finftels
der Bevdlkerung am nationalen Konsum. In der Zielvorgabe 1.B werden folgende Indikato-
ren genannt: 1.4 Wachstum des BIP pro Erwerbstatigen 1.5 Verhaltnis Beschaftigung —
Bevdlkerung; 1.6 Anteil der Erwerbstatigen, die mit weniger als einem Dollar (in
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Kaufkraftparitaten) pro Tag auskommen mussen; 1.7 Anteil der Selbstandigen und der mit-
helfenden Familienangehorigen an der Gesamtbeschaftigung.

Fur das siebte Ziel sind folgende Zielvorgabe wesentlich: 7.A - Grundsatze der nachhaltigen
Entwicklung in einzelstaatliche Politiken und Programme integrieren und den Verlust von
Umweltressourcen umkehren, der u.a. durch den Indikator 7.2 - CO»-Emissionen insge-
samt, pro Kopf und je einem Dollar BIP (in Kaufkraftparitaten) Uberprift werden kann. Dar-
uber hinaus spielen vor dem Hintergrund des Themas dieser Arbeit weitere Zielvorgaben
eine Rolle: 7.C - Bis 2015 den Anteil der Menschen um die Halfte senken, die keinen nach-
haltigen Zugang zu einwandfreiem Trinkwasser und grundlegenden sanitaren Einrichtun-
gen haben und 7.D - Bis 2020 eine erhebliche Verbesserung der Lebensbedingungen von
mindestens 100 Millionen Slumbewohnern herbeiflihren. Diese Zielvorgaben werden durch
folgende Indikatoren Uberprift: 7.8 Anteil der Bevolkerung mit Zugang zu verbesserter
Trinkwasserversorgung; 7.9 Anteil der Bevolkerung mit Zugang zu verbesserten sanitaren
Einrichtungen; 7.10 Anteil der in Slums lebenden stadtischen Bevolkerung.

An der Umsetzung des Millennium-Projekts arbeiten, dhnlich wie auch bei den Aktionspla-
nen der dargestellten Konferenzen, Forscher_innen und Wissenschaftler _innen aus der
ganzen Welt, politische Entscheidungstrager_innen und Vertreter_innen von nichtstaatli-
chen Organisationen, Organisationen der Vereinten Nationen, der Weltbank, des Internati-
onalen Wahrungsfonds und des Privatsektors. In den Auseinandersetzungen im Rahmen
des Millennium-Projektes wurde entschieden, dass die Lander, hauptsachlich die Entwick-
lungslander, genaue ,Bedarfsbewertungen® durchfihren missen, um festzustellen, ,auf
welchem Stand sich ihre Bemihungen befinden und welche MalRhahmen erforderlich sind,
um fir das Jahr 2015 auf Kurs zu kommen.” (VN, 2015)

2012 hat die Konferenz Rio+20 u.a. auf diesen Zielen aufgebaut und diese Frist flr ihre
Erklarungen Gbernommen. 2010 berichtete das Entwicklungsprogramm der Vereinten Na-
tionen (UNDP), dass sich 1,7 Milliarden Menschen unter der Armutsgrenze befinden (Nati-
onen, 2010: 10). 2015 beschreibt der Bericht zum Umsetzungsstand, dass die Indikatoren
zum Beispiel fur Lateinamerika, bezlglich des ersten Ziels nur teilweise erreicht wurden.
Hunger- und Armutsraten sind zwar zuriickgegangen, aber die ,produktive und menschen-
wilrdige Beschaftigung® stellen noch ,maRige Defizite dar. (VN, 2015)

2.3.6 2012: Paradigma der Griinen Wirtschaft

2012 treffen sich erneut, wieder in Rio de Janeiro, die Vertragsparteien der Vereinten Staa-
ten fur die Konferenz Rio+20. Vor dem Hintergrund, dass ein Funftel der Weltbevolkerung
(mehr als 1 Milliarde Menschen) in extremer Armut leben und der Prognose, dass die Welt-
bevodlkerung bis 2050 auf Uber 9 Milliarden Menschen angewachsen sein wird, von denen
schatzungsweise zwei Drittel in Stadten leben werden (VN, 2012: Erklarung 21), ist die
grofite Sorge dieser Konferenz der soziale Aspekt der nachhaltigen Entwicklung. Im Kon-
text der Armutsbeseitigung wird die Férderung einer Griinen Wirtschaft als Schillssel zur
Erreichung der 6konomischen und okologischen Dimensionen der Nachhaltigkeit betrach-
tet. Daher sind die Vereinten Nationen 40 Jahre nach der Stockholmer Erklarung, 25 Jahre
nach dem Brundtland-Bericht, 20 Jahre nach der Rio-Erklarung und der Agenda 21 ,zutiefst
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besorgt“ und sich der Notwendigkeit ,bewusst*, ,starkere Anstrengungen zur Herbeiflihrung
einer nachhaltigen Entwicklung und insbesondere zur Beseitigung von Armut, Hunger und
vermeidbaren Krankheiten zu unternehmen® (VN, 2012: 63). Insofern erklaren die Vereinten
Nationen im Kapitel ,Unsere gemeinsame Vision“ des Dokuments ,Die Zukunft, die wir wol-
len®, dass sie ihr ,Bekenntnis zur nachhaltigen Entwicklung und zur Forderung einer wirt-
schaftlich, sozial und 6kologisch nachhaltigen Zukunft flir unseren Planeten und flr die
heutigen und die kinftigen Generationen“ erneuern (VN, 2012: 63).

Armutsbeseitigung bedingt diesbeziiglich die Anderung nicht nachhaltiger und die Forde-
rung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster und den Schutz und die Bewirtschaf-
tung der naturlichen Ressourcen, die die Grundlage der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung bilden (Nationen, 2012: 59).

Die Konferenz strebt nach einer gerechten und fairen Gesellschaft, in der niemand ausge-
schlossen wird. Dies kdonnte durch die Verpflichtung aller Nationen zu einem dauerhaften
und inklusiven Wirtschaftswachstum, zur sozialen Entwicklung und zum Umweltschutz zum
Wohle aller erreicht werden. Das Dokument bezieht wichtige Gruppen und sonstige Inte-
ressentrager® in die Erreichung der gesetzten Ziele der Konferenz mit ein. Dabei ist es
wichtig, auf institutioneller Ebene alle malRgeblichen Entscheidungstrager an der Planung
und Umsetzung einer Politik zur nachhaltigen Entwicklung zu beteiligen. Die Adressaten
dieser Empfehlung sind auf der 6ffentlichen Ebene die Regierungen und gesetzgebenden
Kdrperschaften. Auf lokaler Ebene kdnnen Behdrden und das Gemeinwesen bei der Ver-
wirklichung der nachhaltigen Entwicklung eine wichtige Rolle spielen. Hier kommt es auch
darauf an, die Beteiligung der Birger_innen und Interessentrager zu férdern und sie mit
Informationen Uber die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung zu versorgen.

Die Verwirklichung der nachhaltigen Entwicklung ist vom aktiven Engagement des o6ffentli-
chen Sektors wie auch des Privatsektors abhangig. Dafiir wird die aktive Mitwirkung des
Privatsektors Uber das Instrument der 6ffentlich-privaten Partnerschaften gefordert. In die-
sem Sinne werden die Staaten einerseits unterstutzt, ,nationale Regulierungs- und Politik-
rahmen [einzurichten], die Wirtschaft und Industrie in die Lage versetzen, Initiativen zur
Forderung der nachhaltigen Entwicklung zu ergreifen.” Es wird andererseits der Privatsek-
tor aufgefordert, verantwortungsvolle Geschéaftspraktiken anzuwenden.

Dazu kdnnte eine Grine Wirtschaft im Kontext der nachhaltigen Entwicklung bzw. der Ar-
mutsbeseitigung in der Lage sein, ,die Lebensbedingungen der armen und schwacheren
Bevolkerungsgruppen insbesondere in den Entwicklungslandern® zu verbessern, ihre
Selbsthilfekraft“ zu starken; ,produktive Tatigkeiten“ und die ,soziale Inklusion, einschliel3-
lich eines sozialen Basisschutzes®, zu férdern (VN, 2012: 69f.). Es wird davon ausgegan-
gen, dass Genossenschaften und Kleinstunternehmen zur sozialen Inklusion und zur

23 Als wichtige Gruppe gelten die Frauen, Kinder und Jugendlichen, die indigenen Bevdlkerungsgruppen, die
nichtstaatlichen Organisationen, die lokalen Behdrden, die Arbeitnehmer und Gewerkschaften, die Wirtschaft
und Industrie, die Wissenschaft und Technik, die Bauern sowie sonstige Interessentrager, einschlief3lich des
lokalen Gemeinwesens, der Freiwilligengruppen und Stiftungen, der Migranten und der Familien sowie der al-
teren Menschen und der Menschen mit Behinderungen.
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Armutsminderung einen Beitrag insbesondere in den Entwicklungslandern leisten kénnen
(VN, 2012: 72).

In der Ausarbeitung der Konferenz wurde bekraftigt, dass Armutsbeseitigung, produktive
Vollbeschéaftigung und menschenwirdige Arbeit fur alle, soziale Integration sowie Sozial-
schutz miteinander verknipft sind und sich gegenseitig verstarken. Zur Férderung dieser
Ziele mussen auf allen Ebenen giinstige Rahmenbedingungen geschaffen werden (VN,
2012: 88). Daruber hinaus tragt unbezahlte Arbeit im informellen Sektor laut der Deklaration
Rio+20 ,in erheblichem MalRe zum menschlichen Wohl und zur nachhaltigen Entwicklung*
bei, fur den ,sichere und menschenwirdige Arbeitsbedingungen® geschaffen werden mus-
sen (VN, 2012: 33).

Menschenwirdige Arbeitsmdglichkeiten und Arbeitsplatze fir alle kdnnen unter anderem
durch 6ffentliche und private Investitionen in wissenschaftlich-technische Neuerungen, 6f-
fentliche Projekte zur Wiederherstellung, Regenerierung und Erhaltung der natirlichen
Ressourcen und der Okosysteme sowie durch Sozial- und Gemeinschaftsdienste entste-
hen (VN, 2012: 88). In dieser Hinsicht wird der Bereich der Wiederherstellung und Bewirt-
schaftung der natiirlichen Ressourcen und der Okosysteme als Alternative zur Schaffung
von Arbeitsplatzen fir in Armut lebende Menschen durch staatliche Initiativen empfohlen.
Dazu wird der Privatsektor ermutigt, zu einer menschenwitrdigen Arbeit fir alle und zur
Schaffung von Arbeitsplatzen beizutragen, insbesondere durch Partnerschaften mit kleinen
und mittleren Unternehmen und Genossenschaften#.

In diesem Bereich wird ein Lebenszyklusansatz verfolgt, indem weitere MalRnahmen zu-
gunsten von Ressourceneffizienz und umweltvertraglicher Abfallverarbeitung entwickelt
und umgesetzt werden missten. Abfalle sollen verringert, wiederverwendet und verwertet
und die Energiegewinnung aus Abfallen verstarkt werden, ,mit dem Ziel, den Uberwiegen-
den Teil der weltweit erzeugten Abfalle umweltvertraglich zu verarbeiten und nach Méglich-
keit als Ressource zu nutzen®. Feststoffabfalle wie Elektronikschrott und Plastikmll bringen
besondere Herausforderungen mit sich, die angegangen werden mussen. Es wird die Er-
arbeitung und Durchsetzung umfassender nationaler und lokaler Politiken, Strategien, Ge-
setze und Vorschriften fur die Abfallverarbeitung gefordert. Diesbeztiglich fasst die Konfe-
renz die abfallwirtschaftlichen Ansatze zusammen, die im Laufe der letzten 20 Jahren erar-
beitet wurden. Im Jahr 2012 verfigen die meisten Industrielander tUber eine Abfallwirtschaft,
die auf wirtschaftlichen Ansatzen zur umweltgerechten Entsorgung von festen Abfallen auf-
gebaut wurde: Ein privater Verwertungssektor wurde etabliert. Zu dieser Zeit befanden sich
einige Entwicklungslander, wie zum Beispiel Brasilien, in einem Konsolidierungsprozess
von ahnlichen Systemen, die sich jedoch von den Industrielandern durch bestimmte soziale
Merkmale unterschieden. In solchen Landern entwickelte sich seit Jahrzehnten ein

24 Dieser Ansatz ist die in Brasilien vorgestellte Tendenz zur Formalisierung der abfallwirtschaftlichen informel-
len Arbeiter_innen in der angemessenen Abfallwirtschaft. Dies wird ndher in den nachsten Kapiteln dieser Arbeit
analysiert.
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abfallwirtschaftlicher informeller Sektor auf der Grundlage der Arbeit eines Teils der von
extremer Armut betroffenen Arbeiterklasse.

2.3.7 2015: Unverzichtbarkeit der Armutsbeseitigung im Ansatz zur Nachhalltig-
keit

In der Konferenz Rio+20 entschlossen sich die Vertragsparteien, die in der Konferenz ver-
einbarten Entwicklungsziele, einschlieRlich der Millenniumsziele, bis zum Jahr 2015 zu er-
reichen. Gleichzeitig wurde auf dieser Konferenz beschlossen, universell gultige Nachhal-
tigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDGs) ausarbeiten zu lassen, welche im
Jahr 2015 als die Agenda 2030 verabschiedet wurden (BMZ, 2017).

Die Agenda 2030 wurde mit Beteiligung der Zivilgesellschaft?® erarbeitet und im September
2015 von allen Vertragsparteien der Vereinten Nationen verabschiedet. Dieser neue Akti-
onsplan baut auf finf handlungsleitenden Prinzipien auf: 1. Die Wirde des Menschen steht
im Mittelpunkt; 2. Den Planeten zu schitzen; 3. Wohlstand fir alle zu férdern; 4. Frieden zu
fordern und 5. Globale Partnerschaften aufzubauen. In diesem Sinne wurden 17 Nachhal-
tigkeitsziele (SDGs) entwickelt, die ,erstmals alle drei Dimensionen der Nachhaltigkeit —
Soziales, Umwelt, Wirtschaft — gleichermalRen berlicksichtigen (BMZ, 2017a). Dies deutet
auf eine Synergie zwischen allen Nachhaltigkeitszielen und Indikatoren hin. Diese neuen
Nachhaltigkeitsziele ,sollen auf den Millenniumsentwicklungszielen aufbauen und vollen-
den, was diese nicht erreicht haben.“ (VN, 2015b: 1)

In diesem Sinne steht die Armutsbeseitigung im Vordergrund der Agenda 2030, da sie die
,grofdte globale Herausforderung und eine unabdingbare Voraussetzung fir eine nachhal-
tige Entwicklung ist.“ (VN, 2015b: 1) Obwohl alle Nachhaltigkeitsziele in einer Wechselwir-
kung stehen, spielt das SDG 8 eine wesentliche Rolle in dieser Arbeit, da es um mensch-
wirdige Arbeit geht, es lautet wie folgt: ,Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fur alle
fordern (VN, 2015b: 38). Dieses Ziel kann durch 12 dazugehdrige Zielvorgaben erfullt wer-
den.

Besonders wichtig ist die Zielvorgabe 8.3 zur Formalisierung des informellen Sektors: ,Ent-
wicklungsorientierte Politiken férdern, die produktive Tatigkeiten, die Schaffung menschen-
wirdiger Arbeitsplatze, Unternehmertum, Kreativitdt und Innovation unterstitzen, und die
Formalisierung und das Wachstum von Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen unter ande-
rem durch den Zugang zu Finanzdienstleistungen begunstigen®. In diesem Sinne kann
diese Zielvorgabe mit der Erklarung zur Rolle des breitgefacherten Privatsektors — ,von
Kleinstunternehmen ber Genossenschaften bis zu multinationalen Unternehmen — sowie
die Organisationen der Zivilgesellschaft und philanthropische Organisationen bei der Um-
setzung der neuen Agenda“ dadurch verbunden werden (VN, 2015b: 11), dass in der

25 Die Ziele und Zielvorgaben sind das Ergebnis von Uber zwei Jahren intensiver &ffentlicher Konsultationen
und des Engagements mit der Zivilgesellschaft und anderen Interessentréagern auf der ganzen Welt, wobei den
Stimmen der Armsten und Schwachsten besondere Aufmerksamkeit geschenkt wurde (VN, 2015b: 3).
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Abfallwirtschaft in den Entwicklungslandern eine Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem
und privatem Sektor bei der Formalisierung der informellen Genossenschaften entstehen
kann. Der private Sektor wird in diesem Fall von solchen Genossenschaften und abfallwirt-
schaftlichen Konzernen gebildet.

Nach der Analyse der Richtlinie der Vereinten Nationen iber die Bestimmung des Begriffs
der Nachhaltigkeit kann festgestellt werden, dass einerseits die internationalen Konferen-
zen seit Stockholm bis zur Ausarbeitung der Agenda 2030 die Notwendigkeit eines ange-
messenen Umgangs mit der natirlichen und veranderten Natur fir die Gewahrleistung der
Menschenrechte anerkennen und die Unverzichtbarkeit der Armutsvernichtung zur Errei-
chung einer nachhaltigen Entwicklung vorschlagen. Diese Ansatze begrenzen sich jedoch
auf die Beschreibung der Folge der kapitalistischen Produktionsweise, benennen jedoch
deren strukturellen Ursachen nicht: den Widerspruch zwischen Kapital und Arbeit in dieser
Produktionsweise. Das ist Ideologie: Materielle Verhaltnisse, die eine Ausdehnung der Aus-
beutung auf noch nicht kapitalistische Sektoren und die fortgesetzte Beeintrachtigung der
Natur ermdglichen, werden als Weg zur Armutsreduzierung und zum Umweltschutz durch
das Konzept der ,Grunen Wirtschaft dargestellit.

2.4 Das Konzept der Griinen Wirtschaft

Im Kontext der Umweltpolitik wird die Beschaftigung gemaf dem Bericht “Green Industrial
Policy” des Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) nicht nur mittels einer quan-
titativen Methode betrachtet, sondern auch qualitativ mit Blick auf die Forderung menschen-
wurdiger Arbeit:

“‘employment considerations should not only focus on the number of jobs created or
lost but also the quality of jobs. The ILO Decent Work Agenda—encompassing job
creation, rights at work, social protection and social dialogue—can offer guidance on
how the green economy should provide 'decent work' and be socially inclusive. To
emphasize this agenda, ILO’s definition of green jobs limits the concept to those jobs
that can also be considered as 'decent work'.” (Altenburg & Assmann, 2017: 62f.)

Mit der Verschlechterung der Arbeitsbedingungen der weltweiten Arbeiter_innen hat der
Begriff menschenwdirdige Arbeit eine wesentliche Bedeutung in der internationalen Umwelt-
politik gewonnen — hauptséachlich im Kontext der Formalisierung der informellen Wirtschaft.
Menschenwirdige Arbeit bezieht sich darauf, angemessene Arbeitsbedingungen zu schaf-
fen, welche gesunde Beziehungen sowohl aus physischer bzw. psychischer Perspektive
schaffen kdnnen und dennoch gut bezahlt werden, um die Mindestbedingungen fur die Re-
produktion der Arbeitskraft zu garantieren. Die Mal3stabe zum Verstandnis menschenwr-
diger Arbeitsbedingungen werden aus den vier Primarzielen der IAO abgeleitet (Wahl,
2013: 3-4):

(1) Férderung der Rechte bei der Arbeit fur alle Arbeiter_innen unabhangig von den

Beschaftigungsformen, sei es formell oder informell;
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(2) Férderung von Beschaftigung und Einkommen, d.h. Férderung produktiver, eintrag-
licher Arbeit durch Wachstum mit dem Ziel der Vollbeschaftigung und Bekampfung
struktureller Ungleichheit;

(3) Férderung des Sozialschutzes fur alle Menschen, d.h. die Gewahrleistung von me-
dizinischer Versorgung, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Alter, Arbeitslosigkeit,
bei Arbeitsunfallen, beim Mutterschutz, Invalidenschutz;

(4) Férderung des Sozialdialogs durch die Einbeziehung der Parteien auf der Basis von
»gleichberechtigten” Verhandlungen und der Beteiligung von zivilgesellschaftlichen

Akteuren, um den traditionellen Sozialen Dialog zu entstauben.

Die Empfehlung 204 der IAO zu Transition from the Informal to the Formal Economy zielt
auf die Erreichung eines politischen Rahmens ab, der zu inklusivem Wachstum, Schaffung
von menschwirdiger Arbeit in der formellen Wirtschaft und Forderung des Genossen-
schaftswesens oder anderen Formen solidarischer wirtschaftlicher Einheit flhrt (IAO,
2015). Daruber hinaus sind in diesen genossenschaftlich und solidarisch organisierten wirt-
schaftlichen Einheiten die Rahmenbedingungen zum Zugang zu Bildung und Kompetenz-
entwicklungen, Finanzdienstleistungen (Kredite) und technologischer Infrastruktur zu schaf-
fen (IAO, 2015). Die vier Primarziele der IAO und die Empfehlung 204 sind trotz ihrer Be-
deutung fur politische Entwicklungen nicht prazise genug und stark kontextabhangig. Den
daraus resultierenden unterschiedlichen Ergebnissen kdnnen immer noch prekare Arbeits-
bedingungen immanent sein.

Die Umsetzung menschenwirdiger Arbeitsbedingungen stellt eine Herausforderung insbe-
sondere fur die informelle Wirtschaft dar, da einerseits hier Staat und Gewerkschaften kaum
Interventionsmaoglichkeiten haben (Wahl, 2013: 3) und andererseits staatliche Akteure in
Entwicklungslandern in bestimmten Fallen diejenige Institution widerspruchlich darstellen,
die dazu beitragt, unwirdige Arbeitsbedingungen aufrechtzuerhalten. Eine andere Heraus-
forderung fur Entwicklungslander sind die Beteiligungsperspektiven, die Wahl (2013: 6) als
eine Starke der Agenda fir menschenwdirdige Arbeit bei der IAO betrachtet:

,p0ecent Work represents a skilful effort at mediating escalating tensions inside the
ILO between global capital, backed by a majority of industrialized states, and an
increasingly vocal group of member states, trade unions, women's organizations
and other NGOs concerned with improving lives of marginalized workers.” (Vosko,
2002: 20, zitiert nach Wahl, 2013: 6)

Die materiellen Bedingungen fur die Beteiligung dieser sozialen Akteure an der Entschei-
dungsfindung stellen sich ungleich dar, da neben einem gro3en Konzern eine Gruppe von
informellen Arbeitern_innen, eine kleine informelle wirtschaftliche Einheit (Micro and Small
Enterprises) oder eine lokale informelle kollektive Gruppe (Volksgenossenschaft) stehen,
deren Mitglieder die erforderlichen Bedingungen zur politischen Partizipation (Bildung,
Kompetenzen und sogar Freizeit) nicht entwickeln kdnnen. Dies reduziert ihre Entschei-
dungsmdglichkeiten noch mehr, die bereits durch die strukturellen Merkmale des Partizipa-
tionsraums bzw. der Marktstrukturen gering sind.
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Die hauptsachliche Kritik am Ansatz der Agenda zur menschenwirdigen Arbeit der IAO darf
nicht Gbersehen werden und betrifft die Gesetzmaligkeiten des Kapitalismus, aus denen
die kapitalistische Verwertung durch die hohe Inanspruchnahme von Naturressourcen und
Arbeitsausbeutung ohne Ricksicht auf den Wohlstand der Menschen resultiert:

250 werden immer wieder die Folgen von Liberalisierung der Wirtschaft und der
Finanzmarkte kritisiert, allerdings erwachst daraus keine Kritik an Kapitalismus und
Globalisierung selbst. Stattdessen setzt man weiter auf das ,Konzept einer fairen
Globalisierung’ (...) Dies wird auch beim formulierten Ziel der Vollbeschaftigung
deutlich. Gerade die Negativentwicklung der letzten Jahrzehnte hat gezeigt, dass
die Hoffnung auf Wohlfahrtssteigerung durch Beschaftigung sehr selten Wirklichkeit
wird. Stattdessen zeigt die Entwicklung auf, dass immer mehr Menschen trotz Arbeit
arm sind (working poor). Wirtschaftliches Wachstum als Garant flir Wohlstand flr
alle, scheint vielerorts nicht zuzutreffen. Vollbeschaftigung zu fordern, ohne die
Frage nach gerechter Wohlstandsverteilung zu stellen, scheint naiv. Und auch die
Debatten uber Nachhaltigkeit, Grenzen des Wachstums und
Postwachstumsgesellschaft zeigen, dass es eine Agenda die nach
menschenwurdiger und guter Arbeit fur alle strebt, sich mit Alternativen zur
bisherigen Wirtschaftsweise auseinandersetzen sollte.” (Wahl, 2013: 6)

In diesem Sinne wird hier davon ausgegangen, dass prekare Arbeitsverhaltnisse in der in-
formellen Wirtschaft nicht auf eine Krise der kapitalistischen Produktionsweise hindeuten.
So wie Krisen und Rezessionen integraler Bestandteil der Wechselwirkung der kapitalisti-
schen Strukturen sind, ist es auch die Ausbeutung der Arbeit. Die Integration der informellen
Okonomie durch Prozesse der Formalisierung in einer nachhaltigen ,griinen” Wirtschaft vor
dem Hintergrund der Vereinbarung von Armutsbekampfung und Umweltschonung durch
Schaffung griiner Jobs ist als ein Bestandteil der kapitalistischen Erweiterung auf bestimm-
ten Ebenen anzusehen. Dieser Kontext verwirklicht sich durch das Paradigma des inklusi-
ven Wachstums und ergibt sich aus einer kollektiven Konstruktion.

Im Lauf von 45 Jahren haben sich die Entscheidungstrager — d.h. sowohl Organisationen
wie die Weltbank, die Vereinten Nationen, eine grol’e Anzahl vielfaltiger internationaler
Nichtregierungsorganisationen, als auch Wissenschaftler_innen im Rahmen internationaler
Politik u.a. durch die internationalen Konferenzen die Forderungen der Umweltbewegung
angeeignet. Die Veranderungen, die aufgrund des gesellschaftlichen Drucks und des rea-
len Anliegens der Protestbewegungen gegen die Umweltproblematik und das angenom-
mene Entwicklungsmodell und ihre jeweiligen Krisen erzielt wurden, werden neu ange-
passt, minimiert und in der Regel innerhalb des Marktes umgesetzt (O’Oliveira, 2016: 31).
Die Debatte wurde durch Inklusionsansatze (inklusives Wachstum) vom ékonomischen in
den politischen Bereich verlagert (Melo & Souto, 2011: 54).2¢ Die internationalen Mechanis-
men empfehlen dabei voribergehende politische MalRnahmen, um diese Situation der Ar-
mut zu beheben (Melo & Souto, 2011: 60), erkennen aber nicht den Kern des Problems an.
Dabei werden die Gesetzmaligkeiten des Kapitals durch als nachhaltig dargestellten Bilder

26 Dies wird auch von Oliveira (2008) erklart, als sie die nationale Abfallpolitik Brasiliens als ein spezielles Gesetz
eingliedert, das beabsichtigt, den Umweltschutz und das soziale Problem durch die Férderung menschenwiir-
diger Arbeit fiir Wertstoffsammler_innen zu verbinden.
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Uberdeckt. Vor diesem Hintergrund vereinigt die Griine Wirtschaft das Okologische und
Soziale, ermdglicht aber gleichzeitig eine Ausbeutung der Natur und menschlichen Arbeit
in hdherem Ausmalf im Sinne der gleichen ,alten” Logik: Der Motor dieses Geschéfts ist
weiterhin der Gewinn (Melo & Souto, 2011: 56). Dies war bis zum Aufbau des Nachhaltig-
keitsdiskurses nicht mdglich. Aus der Analyse der Ansatze der Grinen Wirtschaft ergibt
sich, dass die Ausbeutung menschlicher Arbeit der Reduzierung der Armut und die Privati-
sierung der Natur der Umweltschonung dienen.?

Wenn bei der Debatte in den 1980er Jahren Natur- und immaterielle Giter wie Freiheit,
Gesundheit oder Bildung noch keinen Preis erhalten haben (Széll, 1989b: 4), wird dies ge-
genwartig unter dem Begriff der grinen Wirtschaft anders konsolidiert:

LAll diese Bewegungen (erneuerbare Ressourcen, Aneignung von Territorien und
Monetarisierung der Natur) sind miteinander verbunden und nutzen den
metabolischen Bruch und einen ihrer Widerspriche, das kollektive Geflihl der
Bedrohung durch die ,Umweltkrise‘, um voranzukommen. Wahrend sie in friiheren
Jahren getrennt und diffus durch das Konzept der ,nachhaltigen
Entwicklung® dargestellt wurden, ist der vereinigte Begriff nun die ,Grune
Wirtschaft®. (O’Oliveira, 2016: 35)

Die neue Umweltordnung stellt weder die auf fossilen Brennstoffen basierende Wirtschaft
noch ihre Konsum- und Produktionsmuster in Frage, noch ersetzt sie sie, denn die ‘Green
Economy’ beruft sich ja gerade genau auf diese Beziehungen. Die Produktion wird immer
noch nach einer quantitativen Methode statt einer qualitativen gesteuert. ,Wachstum® wird
dabei nicht durch ,Verbesserung” ersetzt, wie es Goodland (1991) als unbedingt notwendig
fur nachhaltige Entwicklung erklarte, sondern die zusammenhangende, gleichgewichtige
Wechselwirkung zwischen 6konomischen, sozialen und 6kologischen Aspekten wird durch
die Okonomisierung der Umweltgiiter konkretisiert. Diese Griine Okonomie erweitert die
Menschen und Natur ausbeutende Okonomie auf neue Gebiete.

In diesem Zusammenhang sind die formelle und informelle Wirtschaft durch globale Pro-
duktions- und Zirkulationsbeziehungen und die Tendenz zur Gewinnmaximierung global
verbunden. Die informelle Wirtschaft ist ein bedeutendes Kettenglied dabei, um die variab-
len Kosten der Produktion (Arbeitskraft) zu reduzieren:

Wir stehen vor einer neuen Phase der Akkumulation und Konzentration des
Kapitals (interne Exklusion) und der Wiederherstellung von Formen der
Disziplinierung der Arbeiter (erzwungene Inklusion), deren Hauptmerkmal ihre
planetarische Dimension sein wurde.“ (Fontes, 1997: 20)

In der gegenwartigen Skala des globalen Wettbewerbs ist die Abfallentsorgungsbranche
zwischen transnationalen Monopolen und Umstellung der organischen Zusammensetzung
des Kapitals anzusiedeln. Das sind Marketingeinnahmen, die das Kapital schafft, um

27 Diese Situation wird in dem Verwertungssektor in dieser Arbeit dargestellt, in dem die Kooperation in der
informellen Wertstoffsammlung sowohl der Funktion des Staats zur umweltvertraglichen Abfallentsorgung und
des produktiven formellen Sektors zur Produktverantwortung als auch zur Kapitalakkumulation in der Verwer-
tungsindustrie und dem privaten Abfallentsorgungssektor dient (s. Kap. 4).
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anzuklndigen, dass die standige Kapitalakkumulation zu einer gesunden, sicheren und fai-
ren Umwelt fihrt (Melo & Souto, 2011: 56). Deponiegasprojekte zur Reduzierung von Treib-
hausgasen und umweltvertragliche Abfallentsorgungszentralen mit Schwerpunkt auf Re-
cycling gehdren zu den grof3en griinen wirtschaftlichen Geschaften in Entwicklungslandern,
in denen die informelle Arbeit der Wertstoffsammler_innen in die Abfallwirtschaft prekar in-
kludiert wird. In Brasilien wird dabei die traditionelle Arbeit der Wertstoffsammler_innen eli-
miniert und durch grof3e Unternehmen und Konglomerate von Unternehmen zur Auswei-
tung des Kapitals fir die Erbringung von Abfalldienstleistungen ersetzt. Diese Kapitalex-
pansion wird ideologisch dadurch instrumentalisiert, dass die geringen Produktionskrafte
der Arbeit der Wertstoffsammler_innen die Notwendigkeit rechtfertigen, dass private Kon-
zerne mit bestimmten Dienstleistungen beauftragt werden, die von den Sammlern_innen
traditionell geleistet werden. Sie verzichten jedoch nicht auf diese Arbeitskrafte, sondern
integrieren diese, zumal sie die billigsten Arbeitskrafte auf dem Markt darstellen. Die For-
malisierung der kleinen Unternehmen und Genossenschaften von Wertstoffsammler_innen
in einer Wirtschaft, in der sie mit gro3en internationalen Konglomeraten zusammenarbei-
ten, erzeugt ausreichend Einkommen, um die Arbeiter_innen auf dem Minimum zur Repro-
duktion der Arbeitskraft zu halten. Dies wird von institutionellen Partnerschaften durchge-
fuhrt, ist daher rechtskonform und wird vom Staat vermittelt, da groRe Unternehmen mit
Dienstleistungen beauftragt und gleichzeitig deren Partnerschaft mit kleinen Unternehmen
oder Genossenschaften geférdert werden.

Hinsichtlich der obigen Darstellung umfasst dieses ,griine Gesicht* des Kapitals nichts an-
ders als dieselben Produktionsverhaltnisse, die die Umweltkrise bestimmten. Die auf ihre
Bewaltigung abzielenden MaRnahmen sind weit davon entfernt, der zerstorerischen Pro-
duktion Grenzen zu setzen. Ganz im Gegenteil entsteht die Tendenz, dass die Umweltkrise
in eine produktive Zerstérung mindet, die neue Akkumulationsstrategien entstehen lasst
(Melo & Souto, 2011: 60). Im Hinblick auf das Thema der Formalisierung der informellen
Wirtschaft wird informelle Arbeit durch soziales Unternehmertum und Beschéaftigungsfahig-
keit maskiert und durch Ansatze zum Ende des Arbeit-Kapital-Widerspruchs und durch das
Ende der Klassengesellschaft gerechtfertigt. Die Autonomie der Arbeit wird durch die Selb-
standigkeit von armeren Arbeiter_innen oder das Genossenschaftswesens umgesetzt und
fur die Akkumulation von Kapital ausgenutzt. Aus Sicht der grinen Wirtschaft ware die
Frage der Armutsbekampfung nur dann von entscheidender Bedeutung fur die Nachhaltig-
keit, wenn sie notwendig flr die Kapitalakkumulation wird, damit die Menschen in die Lage
versetzt werden, ausschlieRlich zu arbeiten und zu konsumieren. Dies bedeutet aber nicht,
dass die Lebensbedingungen der weltweiten Arbeiter_innen trotz der Richtlinie zur men-
schenwdurdigen Arbeit gerecht und gleich werden. Wenn das bedurftige Individuum gegen-
wartig eine Masse von Menschen in Armut ist, blieb es trotzdem in der Arbeitswelt und wird
dadurch erhalten, dass es nur genug fiir die Reproduktion seiner Arbeitskraft hat. Die These
von den Verlierern und Gewinnern der Globalisierung konsolidiert sich in einer weiterge-
henden intensiveren Expansion des Kapitals in die verschiedensten menschlichen Bereiche
von Naturgltern und -prozessen.
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3. Forderung 6konomischer und politischer Beteiligung durch das Ge-

nossenschaftswesen

“Economic democracy is the necessary complement for political
democracy. Or to express it the other way around there will be no full
democracy without economic democracy.” (Széll, 1990: 5)

Die Bedeutung des Genossenschaftswesens in der heutigen Zeit erklart sich daraus, dass
diese Organisationsform der Produktion und Erbringung von Dienstleistungen sowohl als
eine Alternative zur Arbeitslosigkeit und Beschaftigungskrise als auch ein Instrument der
zivilgesellschaftlichen Organisation angesehen werden kann. Es wird davon ausgegangen,
dass sich weltweit 800 Millionen Menschen in Genossenschaften zusammengeschlossen
haben (AIO, 2012).

Tatsachlich ist das Genossenschaftssystem ein Versuch, den Zugang zu wirtschaftlichen
Vorteilen in der Gesellschaft zu demokratisieren und erneuert sich in den Ansatzen zur
Nachhaltigkeit der diversifizierten Bewegung, der sogenannten Solidarischen Okono-
mie/Solidarwirtschaft/Solidarékonomie: Das Konzept des Genossenschaftswesens findet
sich in der Solidarékonomie wieder. Die Genossenschaft ist das Produktions-, Kredit- und
Konsumeinheitsmodell innerhalb der Solidarwirtschaft (Metello, 2007: 12). Diese Alterna-
tive entwickelte sich spontan und knipft an den Erfahrungen der Genossenschaftsbewe-
gung des 19. und 20. Jahrhunderts an (Altvater, 2008: 98).

Gegenwartig wird im Rahmen der internationalen Umweltpolitik vor dem Hintergrund der
Bestrebungen zur nachhaltigen Entwicklung versucht, dieses Format sich wirtschaftlich zu
organisieren. Die Solidarékonomie verknupft okologische und soziale Ansatze, die zur
Schaffung von Einkommen und menschenwurdigen Arbeitsbedingungen fuhren kénnen.

Das genossenschaftliche System als ein Aspekt der Starkung und Férderung der wirtschaft-
lichen Beteiligung in der Gesellschaft wird hier innerhalb der Grenzen der kapitalistischen
Gesellschaft analysiert, so, wie es die internationale Umweltpolitik sowohl zur Schaffung
von Beschaftigung und Einkommen als auch menschenwdirdiger Arbeitsbedingungen bei
der Transformation des informellen Systems in eine formelle Wirtschaftsstruktur vorsieht.

Es ist nicht zu leugnen, dass der zentrale Gedanke des Genossenschaftswesens einen
Schritt in der Emanzipation des Arbeiters in dem Sinne darstellt, als dass diese Form der
Organisation der Arbeit mit dem Privateigentum an Produktionsmitteln bricht und damit ei-
nen Weg zur Selbstbestimmung der Produktion in der Wirtschaft bedeuten kdnnte. Folgend
werden vor diesem Hintergrund der Ansatz der Solidarokonomie sowie der geschichtliche
Hintergrund der Genossenschaftsbewegung dargestellt. Diese Darstellungen bilden dann
die Basis fur die Analyse der Wechselwirkungen der 6konomischen und politischen Aspekte
des Genossenschaftswesens und der Problematik des Eigentumsverhaltnisses im Hinblick
auf die Uberwindung der Entfremdung dar.
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3.1 Solidarische Okonomie

Die Solidarokonomie stellt sich als ein Modell der demokratischen Produktion dar, in der
der Austausch nicht nur 6konomisch, sondern auch mit dem lokalen Kontext der sozialen
Beziehungen verbunden ist (Metello, 2007: 17). Nach Altvater (2008: 99) sind die in der
Geschichte des Kapitalismus existierten Genossenschaften immer einerseits Ausdruck der
Schwachen des Kapitalismus, andererseits aber auch Spuren von Vergesellschaftungspro-
zessen jenseits des Kapitalismus, wie es bei der der Genossenschaftsbewegung zu sehen
ist. Die Solidarische Okonomie hat nach Singer (2001: 1) ihren Ursprung im kapitalistischen
Misserfolg, sich die gesamte wirtschaftlich aktive Bevolkerung einzuverleiben.

Dies deutet darauf hin, dass die Genossenschaftsbewegung in der Form in die Bewegung
der Solidarékonomie eingebettet ist, dass sie Prinzipien des Genossenschaftswesens um-
fassen (Singer, 2002: 10). Die Produktionsverhaltnisse der solidarischen Unternehmen un-
terscheiden sich insoweit von denen der kapitalistischen Unternehmen, dass bei jenen Un-
ternehmen a) die Produzenten Verfligungsrecht tber die Produktionsmittel erhalten, was
dazu fuhrt, dass b) die Arbeitsorganisation von den Produzenten bestimmt wird.

Obwohl unterschiedliche wirtschaftliche Strukturen zur Solidarékonomie gehdren, stellt das

Modell des Genossenschaftswesens eines der wichtigsten dar. Daneben werden von der
Solidarékonomie auch nicht 6konomische Organisationen wie Burgerinitiativen oder religi-
6se und philanthropische Gruppen eingefasst.

In sogenannten Entwicklungslandern wie Brasilien, stellt die genossenschaftliche Organi-
sation und bewegungsférmige Ansatzen eine, vielleicht die einzige, Form der Organisation
der verarmten informellen Arbeiter_innen dar. Mit der Ausweiterung der informellen Wirt-
schaft erneuert sich die Genossenschaftsbewegung in dem Versuch, die einzelnen wirt-
schaftlichen Einheiten durch die kollektive Organisation der Arbeit zu starken und die Armut
zu bekampfen. Darlber hinaus zielt sie auf Selbstbestimmung, Schaffung von besseren
Arbeitsbedingungen und Autonomie in der Produktion von Gutern und Dienstleistungen un-
ter dem Prinzip der Nachhaltigkeit ab. Es handelt sich dabei um die Ausweitung der wirt-
schaftlichen und politischen Beteiligung von Menschen in kollektiven Organisationen. Eine
Solidarwirtschaft ist mit 6kologischen Aspekten dadurch verbunden, dass die Entwicklung
von Okologischen Produktionsverhaltnissen im Mittelpunkt steht (Altvater, 2008: 99).

Im Grund genommen geht es bei der Solidarischen Okonomie um Formen des Wirtschaf-
tens, die menschliche Bedlrfnisse auf der Basis freiwilliger Kooperation, Selbstorganisation
und gegenseitiger Hilfe befriedigen (Embshoff, & Giegold, 2008: 12).

Diese Art der Arbeitsorganisation scheint nicht nur eine Mdglichkeit fur die aus der formellen
Produktion ausgeschlossenen Menschen zu sein, in die formellen Wirtschaftsstruktur inte-
griert zu werden, sondern stellt vor allem eine Mdglichkeit dar, den Bruch im Metabolismus
zwischen Mensch und Natur zu tUberwinden:

»lhre Zukunftsfahigkeit ergibt sich daraus, dass das gesellschaftliche Naturverhaltnis

im Einklang mit den Bedingungen naturlicher Kreisldufe gestaltet wird, und dass die
Wirtschaft nicht mehr auf mdglichst hohe Rentabilitdt und beschleunigtes
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Wachstum, sondern auf die Bereitstellung befriedigender und wirdiger
Arbeitsplatze (,decent work®) getrimmt wird. Das ist Utopie, aber im konkreten Sinn.
Denn sie wird bereits praktiziert.“ (Altvater, 2008: 100)

Diesbeziiglich stellt die Solidarische Okonomie nach Singer die Mdglichkeit einer Restruk-
turierung der Wirtschaft dar (Singer, 2001: 1). Klock (1998: 16) verstarkt diese Position. Fur
ihn hat die Solidarbkonomie einen Doppelcharakter: Einerseits ist sie an die herrschende
Wirtschaftsstruktur gebunden, andererseits geht sie darlber hinaus. Es handelt sich dabei
um ,Bemuhungen um Demokratisierung von Wirtschaftsstrukturen zur Verwirklichung von
mehr Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung der Produzenten und deren Verfiigungs-
rechte Uber die erforderlichen Produktionsmittel.” (Klock, 1998: 16) Embshoff, & Giegold
(2008: 13) erkennen das Potenzial der solidarischen Okonomie zur Férderung der ékono-
mischen und politischen Beteiligung in der bewussten Verfolgung solidarischer Ziele durch
Okonomisches Handeln, wobei reine Formen des akuten Umgangs von Not ungenugend
sei, um von ,Solidarischer Okonomie‘ zu sprechen. Die Bekdmpfung der Umweltzerstérung
und Armut kann nicht durch freiwillige, solidarische Vereinbarungen geldst werden, sondern
braucht mehr als eine aktive in der Solidarischen Okonomie organisierte Zivilgesellschaft,
da sich viele Menschen, die das Recht auf Arbeit (Menschenrechte) haben, gemeinschaft-
lich selbst nicht helfen kdnnen oder wollen (Embshoff, & Giegold, 2008: 20). Die Interven-
tion des Staats sei ein wesentlicher Bestandteil. Singer stimmt hiermit in dem Sinne Uberein,
dass bei der Bekampfung von Armut staatliche Eingriffe von grundlegender Bedeutung sind
(Singer, 2005: 125). Nach Embshoff, & Giegold (2008: 20) kann die Solidarische Okonomie
einen Beitrag in der Gesellschaft leisten, ,wenn sie in verbindlichen universellen Regulie-
rungen und Rechten mundet®. Dies deutet auf eine Bewegung hin, die sich fur mehr Demo-
kratie und Partizipation in den 6konomischen Strukturen einsetzt und in der Regel Wider-
stand gegen die Rationalitdt des Okonomischen zu leisten vermag, aber nicht auf einen
Sozialstaat verzichten will. Daher wird ein neoliberal ausgerichteter Staat abgelehnt. Altva-
ter zufolge verlieren aber die neoliberalen Rufe an Wirksamkeit, gerade weil zahlreiche
,Menschen aus dem formellen Arbeitsmarkt in die informelle Okonomie verdrangt werden
und sich dort nicht nur anpassen, sondern alternative Formen der Beschaftigung und des
Lebens suchen — und dabei auch Konzepte alternativer Wirtschaftspolitik entwickeln.” (Alt-
vater, 2008: 99) Die Solidarwirtschaft folgt dem Prinzip des aquivalenten Tausches auf dem
freien Markt nicht. Sie basiert vielmehr auf einem Verstandnis der kollektiven Organisation
der Wirtschaft, in der auch rational und daher anlehnend an Effizienzkriterien gewirtschaftet
werden muss, ohne das Grundprinzip der Solidaritat zu verlieren (Altvater, 2008: 98f). Im
GroRen und Ganzen umfasst die Bewegung der Solidarischen Okonomie vielfaltige An-
satze der Demokratisierung der Wirtschaft (Arbeitsmarktgesteuerte Marktwirtschaft, Wirt-
schaftsdemokratie, Genossenschaftswesen, Wohlfahrtstaat)?, die sich aus unterschiedli-
chen Akteuren in der Gesellschaft herausbildet — von Gewerkschaften, Nichtregierungsor-
ganisationen, Stiftungen, Systemen der regionalen Integration, wie die Europaische Union
und Mercosur in Lateinamerika, internationalen Organisationen, wie die Internationalen

28 Fiir eine umfangreiche Darstellung der zahlreichen Ansatze siehe Széll, G. (1988): Participation, Workers’
Control and Self-Management. Trend report and bibliography. Current Sociology, SAGE, London, vol. 36, # 3.
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Arbeitsorganisation, sowie Kirchen. Die Einbeziehung heterogener politischer Strdomungen
scheint damit dem Konzept immanent zu sein.

Trotz Misserfolgen in der Vergangenheit und der Stigmatisierung als alt und tGberholt wird
das Genossenschaftswesen gegenwartig als eine Alternative zur Beteiligung eines grof3en
Anteils der Bevolkerung an der kapitalistischen Wirtschaft angesehen, wobei sich unter-
schiedliche Akteuren diesem bedienen:

~Jedoch erscheinen die Genossenschaften als ein grundlegendes Element in der
lokalen Entwicklung, in der Forschung und in der Konstruktion von jedem, was man
heute unter dem allgemeinen Namen der alternativen Globalisierung beschreibt. Oft
schaffen die Nichtregierungsorganisationen Genossenschaften wahrend oder
gegen Ende ihres Entwicklungsprojektes und auch Gewerkschaften tun dies, wie
zum Beispiel in Brasilien.“ (Roelants & Bajo, 2005: 11)

In bestimmten Kontexten anderseits, hauptsachlich fir die Menschen in armeren Landern,
stellt das Genossenschaftswesen an erster Stelle eine Moglichkeit dar, wirtschaftlich aktiv
bleiben zu kdnnen. In diesem Kontext lasst sich die tatsachliche Organisation in Genossen-
schaften durch die politische Dynamik der Arbeitswelt erklaren:

»Im Kontext der Globalisierung wird die Arbeit als Kern der sozialen Struktur
technologisch und organisatorisch stark verandert. Dies spiegelt sich in der
Definition und Praxis des Genossenschaftswesens wider. In Reaktion auf dieses
Szenario lebt das Genossenschaftswesen gegenwartig abermals als ékonomische
Praxis der Produktion und Distribution wieder auf, am Beispiel von anderen
schwierigen Perioden der Geschichte der Arbeit“. (Frantz, 2006: 15)

3.2 Geschichtliche Aspekte des Genossenschaftswesens

Roelants & Bajo (2005: 13) stellen die These auf, dass der Ursprung der Genossenschaften
an zwei soziobkonomischen Faktoren in Europa zwischen Mitte und Ende des 18. Jahrhun-
derts zu finden ist: (1) die Transformation der traditionellen Strukturen und (2) die erste
Welle der wirtschaftlichen Globalisierung, Konkurrenz und Expansion in unternehmeri-
schem Umfang. Mit diesen sozialen Umwandlungen mussten sich die betroffenen Men-
schen anders organisieren, um ihre wirtschaftlichen Interessen zu verteidigen. Im 19. Jahr-
hundert wurden zahlreiche Genossenschaften im Kontext der Verarmung der Arbeiter-
klasse vor dem Hintergrund gegrtindet, dass die Verbreitung der Industrialisierung und die
auf langen Arbeitszeiten basierende Organisation der Produktion in den Fabriken eine Ge-
fahr fur die biologische Reproduktion des Proletariats in Europa darstellten (Singer, 2002:
24). In diesem Sinne sind ,,Genossenschaften oder genossenschaftlich orientierte Projekte”
nach Bierbaum & Riege (1995: 22) ,in aller Regel zuerst einmal Selbsthilfereaktionen auf
Notsituationen®, das heif’t, ,eine Form der Krisenlésung im Rahmen bestehender Wirt-
schafts- und Gesellschafstrukturen®.

Zwischen den Jahren 1828-30 stieg in England die Zahl der Genossenschaften von vier auf
300 (Singer, 2002: 28). Nach Singer (2002: 27) hat die Gewerkschaftsbewegung einen Bei-
trag zur Genossenschaftsbewegung dadurch geleistet, dass die Idee eines revolutionaren
Genossenschaftswesens gefordert wurde: Die Gewerkschaften kampften nicht nur far
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Lohnerhéhungen, sondern auch fir das Recht, sich das Produkt ihrer Arbeit anzueignen.
Wahrend der Streiks versuchten die Arbeiter_innen, in selbstverwalteten Genossenschaf-
ten Waren zu produzieren und zu vermarkten (Singer, 2002: 29).

Die Genossenschaftsbewegung wurde am starksten von den sogenannten utopischen So-
zialisten (Utopisten) Henri Saint-Simon, Charles Fourier und Robert Owen gefordert. Diese
Bewegung war schon seit Anfang des 19. Jahrhunderts theoretisch und praktisch in Gang:
,1802 erschienen Saint-Simons Genfer Briefe; 1808 erschien Fouriers erstes Werk, obwonhl
die Grundlage seiner Theorie schon von 1799 datierte; am 1. Januar 1800 tGbernahm Ro-
bert Owen die Leitung von New Lanark.“ (Engels, 1973a: 193) Der utopische Sozialismus
wurde in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts von Saint-Simon, Charles Fourier, Louis
Blanc und Robert Owen konzipiert. Dabei ging es um die Befreiung der ganzen Menschheit
von Unterdrickten und Unterjochten (Engels, 1973a: 191). Sie haben versucht, natirliche
und objektive Gesetze flr das gesellschaftliche Phanomen aufzustellen, die als eine Art
von Social Engineering angesehen werden kénnen, bei der die ,soziale Maschine® durch
eine bessere ersetzt werden sollte (Széll, 1988: 9).

Saint-Simon (Buckmiller, 2005: 102-104) stiitzt seine Theorie der rationalen gesellschaftli-
chen Organisation der Arbeit auf die Idee der Synthese zwischen Technik und Industrie und
gesellschaftlicher Emanzipation. Dies wiirde zu einer sozialen Ordnung flhren, in der nicht
eine Regierung Uber Menschen herrscht, sondern nur die Verwaltung der Sachen organi-
siert wird:

,Seine Theorie der industriellen Arbeitsorganisation wies dem aufsteigenden
Proletariat (den paupers) eindeutig einen zukunftsweisenden Platz in der neuen
Gesellschaft zu (...) Die soziale Ordnung von morgen basiert auf der Industrie als
einzige Quelle aller Guter und allen Wohlstands. Samtliche Klassen werden
verschwinden (...) dann wird es nur noch Industrielle geben, d.h. Arbeiter,
Handwerker, Landwirte, Fabrikanten, Bankiers, Gelehrte und Klnstler.“ (Buckmiller,
2005: 102)

Saint-Simon sieht die Zentralitat der Arbeit in seinem Genfer Brief, indem er feststellt, dass
in der Gesellschaft alle arbeiten sollten. (Engels, 1973a: 195). Er richtet seinen Vorwurf
gegen den unproduktiven feudalen GroRRgrundbesitzer (Buckmiller, 2005: 102). Indem er
das macht, ordnet er die Widerspriche der damaligen Zeit in eine neue Richtung: ,Die
Franzésische Revolution aber als einen Klassenkampf, und zwar nicht blo zwischen Adel
und Blrgertum, sondern zwischen Adel, Birgertum und Besitzlosen aufzufassen, war im
Jahr 1802 eine héchst geniale Entdeckung.” (Engels, 1973a: 195)

Fourier verstand die Gesellschaft (Zivilisation) als einen fehlerhaften Kreislauf, der Wider-
spriche stets neu erzeugt, ,so dass sie stets das Gegenteil erreicht von dem, was sie er-
reichen will oder erlangen zu wollen vorgibt.“ (Engels, 1973a: 197f) Die Entstehung der
Armut entspringt aus dem Uberfluss in der Gesellschaft (Engels, 1973a: 197). Fourier kriti-
siert diesen negativen Aspekt des Kapitalismus und lehnt zur Uberwindung dieser Wider-
spriuche ein abstraktes Modell einer neuen Eigentumsordnung ab, sondern beflirwortet eine
bis in den individuellen Tagesablauf gehende natlrliche Struktur der Lebensform:
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Abschaffung der Einehe, libertare Kindererziehung, gesunde Erndhrung durch gartnerische
Aktivitaten.” (Buckmiller, 2005: 104)

Die erfolgreichste genossenschaftliche Erfahrung waren die bildungsékonomischen Expe-
rimente, die auf die kommunitaren Kooperativgedanken eines englischen Webereifabrikant
Namens Robert Owen zurlckgehen (Buckmiller, 2005: 107). Owen setzte die Idee der
Lehre der materialistischen Aufklarer um (Engels, 1973a: 197). Ihm wird angerechnet, die
Samen des Kooperativsystems in England ausgestreut zu haben (Marx, 1973b: 12) und der
Vater der Kooperativfabrik (Produktionsgenossenschaft) zu sein (Marx, 1983: 526). Zu dem
Ansatz von Robert Owen schreibt Engels:

-Er hatte schon in Manchester als Dirigent Gber funfhundert Arbeiter einer Fabrik
erfolgreich versucht, von 1800 bis 1829 leitete er die groe Baumwollspinnerei von
New Lanark in Schottland als dirigierender Associé in demselben Sinn, nur mit
grolRerer Freiheit des Handelns und mit einem Erfolg, der ihm europaischen Ruf
eintrug.” (Engels, 1973a: 198)

New Lanark war ein Ort mit etwa 2500 Einwohnern, die unter degradierten Lebensbedin-
gungen lebten, die Owen in eine Musterkolonie durch die Einfiihrung von menschenwirdi-
gen Arbeitsbedingungen in den Fabriken und aufierhalb derselben verwandelte (Engels,
1973a: 198). Die Arbeitszeit wurde reduziert, die Kinderarbeit in seinen Fabriken untersagt
und durch ein Schulangebot ersetzt (Engels, 1973a: 198; Singer, 2002: 24; Buckmiller,
2005: 108). Dies fuhrte zur Erhéhung der Produktivitat und der Profite, obwohl er héhere
Léhne bezahlte (Singer, 2002: 24f.). Nach Engel war Owen mit alledem jedoch noch nicht
zufrieden:

,Die Existenz, die er seinen Arbeitern geschaffen, war in seinen Augen noch lange
keine menschenwurdige; ,die Leute waren meine Sklaven’; die verhaltnismaRig
glnstigen Umstande, in die er sie versetzt, waren noch weit entfernt davon, eine
allseitige rationelle Entwicklung des Charakters und des Verstandes, geschweige
eine freie Lebenstatigkeit zu gestatten.” (Engels, 1973a: 198)

Er hat daraufhin das Konzept des integrierten Industriedorfes mit ausgedehnter Sozial- und
Bildungspolitik entwickelt, ,das als Reformmodell fiir die ganze Gesellschaft gegen das so-
ziale Elend angewendet werden sollte.“ (Buckmiller, 2005: 107) 1817 legte er der britischen
Regierung ein Konzept zur Bekadmpfung der Armut durch die Griindung von Genossen-
schaftsgemeinden vor. In diesen sollten die Menschen ihre Subsistenz durch ihre Arbeit in
der Landwirtschaft und in der Industrie erlangen. Dieses Konzept enthalt dariiber hinaus
die Perspektive, dass die Genossenschaftsgemeinden Produkte austauschen wiirden,
wenn sie Uberschuss hatten. Owen versuchte nachzuweisen, dass die Schaffung von Ar-
beit die beste Lésung im Kampf gegen Arbeitslosigkeit und Armut ware. Dies bedeutete fur
ihn eine emanzipatorische Integration der Armen in die Produktion, statt ihnen Sozialhilfe
zu gewahren (Singer, 2002: 25). Tatsachlich beabsichtigte Owen mit seinem Konzept eine
Anderung der kapitalistischen Produktionsweise durch die Griindung von Genossenschaf-
ten statt privaten Unternehmen. Nach Owen hat die Maschinerie als die neue machtige
Produktivkraft die arbeitende Klasse geschopft, gleichzeitig stellte sie die Grundlage einer
neuen Gesellschaft auf die Basis gemeinsamen Eigentums aller fur die gemeinsame
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Wohlfahrt aller (Engels, 1973a: 198). Diese Idee ist aber auf Widerstande in der burgerli-
chen Gesellschaft gestolien:

,S0lange er als blofler Philanthrop aufgetreten, hatte er nichts geerntet als
Reichtum, Beifall, Ehre und Ruhm. Er war der popularste Mann in Europa. Nicht nur
seine Standesgenossen, auch Staatsmanner und Firsten horten ihm beifallig zu.
Als er aber mit seinen kommunistischen Theorien hervortrat, wendete sich das Blatt.
Drei grofRe Hindernisse waren es, die ihm vor allem den Weg zur gesellschaftlichen
Reform zu versperren schienen: das Privateigentum, die Religion und die
gegenwartige Form der Ehe.” (Engels, 1973a: 199)

Er verlie3 seine soziale Stellung, nutzte all sein Eigenkapital und verarmte. Nach Engels
knupfen sich an den Namen Owen alle wirklichen Fortschritte, die in England im Interesse
der Arbeiter_innen verwirklicht worden sind (Engels, 1973a: 200).

Marx beschreibt im Kapital das Experiment der Genossenschaften von Rochdale in Eng-
land im Jahr 1844. Damals schlossen die Arbeiter_innen dieser Stadt unter dem Einfluss
der Ideen der Utopisten die Gesellschaft gerechter Pioniere (Society Of Equitable Pio-
neers). Sie fingen mit einer Konsumgenossenschaft an und erweiterten sich hin zu Produk-
tionsgenossenschaften (Marx, 1983: 855). In England wurde dieses Experiment von der
biurgerlichen Zeitung ,The Spectator” im Mai 1866 als mangelhaft erklart, da es keinen Platz
fur Kapitalisten (Master) in der Arbeitsorganisation gabe, wie Marx zitiert:

,Sie bewiesen, dall Arbeiterassoziationen Boutiquen, Fabriken und beinahe alle
Formen der Industrie mit Erfolg handhaben kénnen, und sie verbesserten
aullerordentlich die Lage der Leute selbst, aber! aber, dann lieRen sie keinen
sichtbaren Platz fur Kapitalisten offen. Mit den Rochdaler Pionieren begann eine
neue Periode der Genossenschaftsbewegung in England und in anderen
Landern.” (,The Spectator®, 26.05.1867, in Marx, 1983: 351, Fu3note 21)

Die Mitglieder der Rochdale Genossenschaft haben Prinzipien zur Organisation der Arbeit
unter den Bedingungen eines kollektiven Eigentums an Produktionsmitteln erarbeitet, die
bis in der Gegenwart flr die Prinzipien des Genossenschaftswesens stehen: (1) freiwillige
Vereinigung, (2) demokratische Entscheidungsfindung, (3) Selbstverwaltung und (4) ge-
rechte Verteilung der Uberschiisse.

Ein anderer bedeutender Ansatz fiir eine Kooperativbewegung ist die des féderierten Frei-
heitsprinzips nach Pierre Joseph Proudhon, der wahrend der Revolution 1848 eine soge-
nannte Volksbank griindete: ,Zweck der Bankgriindung sollte grundsatzlich die Durchset-
zung der angestrebten allgemeinen und Entfaltung einer allgemeinen wahren Solidaritat
unter den Menschen sein.“ (Buckmiller, 2005: 105) Proudhon Ubertrug die Freiheitsidee der
Franzdsischen Revolution in die praktische soziale Bewegung der Mitte des 19. Jahrhun-
derts, die sich nach Marx auf den Ansatzen Owens aufbaute (Marx, 1973, 12). Marx hat bei
der Grindung der ersten Internationalen Arbeiterassoziation im Jahr 1864 in London das
Genossenschaftswesen beflirwortet und als eine Organisationsform der Arbeit bezeichnet,
die einen Fortschritt im Hinblick auf die Lohnarbeitsorganisationsform darstellt, das heif3t,
er betont den nicht-kapitalistischen Charakter der Genossenschaften (Bierbaum & Riege,
1985: 21; Széll, 1988: 26):
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,Der Wert dieser gro3en Experimente kann nicht iberschatzt werden. Durch die Tat,
statt durch Argumente, bewiesen sie, dal® Produktion auf groRer Stufenleiter und im
Einklang mit dem Fortschritt moderner Wissenschaft vorgehen kann ohne die
Existenz einer Klasse von Meistern (masters), die eine Klasse
von "H&nden" anwendet; dal, um Frichte zu tragen, die Mittel der Arbeit nicht
monopolisiert zu werden brauchen als Mittel der Herrschaft Uber und Mittel der
Ausbeutung gegen den Arbeiter selbst, und dall wie Sklavenarbeit, wie
Leibeigenenarbeit so Lohnarbeit nur eine voribergehende und untergeordnete
gesellschaftliche Form ist, bestimmt zu verschwinden vor der assoziierten Arbeit,
die ihr Werk mit williger Hand, rastigem Geist und fréhlichen Herzens
verrichtet.“ (Marx, 1973, 11f).

Dabei betont er auch die materiellen Grenzen (Marktverhaltnisse) dieser Organisation und
ihrer ideologischen Nutzung seitens der Bourgeoisie:

LZur selben Zeit bewies die Erfahrung der Periode von 1848 bis 1864 unzweifelhaft,
was die intelligentesten Fuhrer der Arbeiterklasse in den Jahren 1851 und 1852
gegenuber der Kooperativbewegung in England bereits geltend machten, dal}, wie
ausgezeichnet im Prinzip und wie natzlich in der Praxis, kooperative Arbeit, wenn
beschrankt auf den engen Kreis gelegentlicher Versuche vereinzelter Arbeiter,
unfahig ist, das Wachstum des Monopols in geometrischer Progression aufzuhalten,
die Massen zu befreien, ja die Wucht ihres Elends auch nur merklich zu erleichtern.
Es ist vielleicht gerade dies der Grund, warum plausible Lords, burgerlich-
philanthropische Salbader und ein paar trockene politische Okonomen jetzt mit
demselben Kooperativsystem schontun, das sie friher in seinem Keim zu ersticken
versucht hatten, das sie verhéhnt hatten als die Utopie des Traumers und verdammt
hatten als die Ketzerei des Sozialisten.” (Marx, 1973, 12)

Trotzdem haben weder Marx noch Engels versucht, die Genossenschaftsbewegung zu ver-
hindern, sondern nur vor ihren Grenzen und Hindernissen gewarnt, wie in den Instruktionen
fur die Delegierten des Zentralrats der Internationalen Arbeiterassoziation im Jahr 1867
noch ein Beispiel daflir zu finden ist:

,ES ist Aufgabe der Internationalen Arbeiterassoziation, die spontanen
Bewegungen der Arbeiterklasse zu vereinigen und zu verallgemeinern, doch nicht,
ihnen irgendein doktrinares System zu diktieren oder aufzudrangen. Der Kongref3
sollte deshalb kein besonderes System der Kooperation verkiinden, sondern sich
auf die Darlegung einiger allgemeiner Prinzipien beschranken.“ (Marx, 1981: 195)

Bei solchen Prinzipien, die hier eher Thesen ahneln, handelt es sich darum, dass (a) die
Kooperativbewegung als eine Triebkraft zur Umwandlung der gegenwartigen Gesellschaft,
die auf Klassengegensatzen beruht, anzuerkennen ist; (b) es allgemeiner gesellschaftlicher
Veranderungen bedarf, um die gesellschaftliche Produktion in ein umfassendes und har-
monisches System freier Kooperativarbeit zu verwandeln; (c) die Konsumgenossenschaf-
ten nur die Oberflache des 6konomischen Systems berthren und die Produktivgenossen-
schaften dieses System in seinen Grundfesten angreifen; (d) Kooperativgesellschaften ei-
nen Teil ihres Gesamteinkommens in einen Fonds umwandeln zur Propagierung ihrer Prin-
zipien durch Férderung der Errichtung neuer Produktivgenossenschaften sowie durch Ver-
breitung ihrer Lehren; (e) alle Arbeiter_innen, die in den Genossenschaften beschaftigt sind,
gleiche Anteille vom Gewinn erhalten sollten, um zu verhindern, dass
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Kooperativgesellschaften zu gewdhnlichen burgerlichen Aktiengesellschaften (societés par
actions) entarten (Marx, 1981: 195f).

Die zahlreichen Genossenschaftsinitiativen des 19. Jahrhunderts sind gescheitert (Singer,
2002: 26; Embshoff, & Giegold, 2008: 18). Als Grunde dafur kann die Koexistenzschwierig-
keit auf den Markten mit privaten Unternehmen genannt werden, die zu einer Burokratisie-
rung und Distanzierung vom kollektiven Ziel fihrten (Széll, 1988: 27). Die Anschauungs-
weise der Utopisten, die die sozialistische Vorstellung des 19. Jahrhunderts lange be-
herrschte, war fiir Engels eine Ubergangsphase zur Befreiung der Arbeiterklasse durch eine
Methode, die auf den realen gesellschaftlichen Verhaltnissen und Wissenschaften - ,auf
einen realen Boden® - basieren sollte (Engels, 1973a: 201).

Vor diesem Hintergrund muss das Scheitern des Kooperativsystems eingeordnet werden
sowie auch sein Wiederaufleben. Ende der 1960er und Anfang der 1970er Jahre taucht die
Genossenschaftsbewegung durch die Krise des kapitalistischen Systems wieder auf. Die
Arbeitslosigkeit und der Bankrott privater Unternehmen haben dazu gefiihrt, dass sich die
Arbeiter_innen mit der Unterstitzung einiger Gewerkschaften zur Selbstverwaltung von
bankrotten Unternehmen einbeziehen lielRen und so Arbeitsplatze gerettet und geschaffen
wurden (Scariot, 2016: 20). Mandel (1971: 10) behauptet in den 1970ern, dass genossen-
schaftliche Erfahrungen in allen finf Kontinenten gesammelt wurden und in Argentinien
etwa drei Millionen Arbeiter_innen circa 4000 Betriebe Ubernommen haben.

Die sogenannte neue Genossenschaftsbewegung ist in Westeuropa allerdings wegen der
starken Konkurrenz des konventionellen Sektors gescheitert oder dem kommerziellen Sek-
tor gleich oder ahnlich geworden (Embshoff & Giegold, 2008: 18).

3.3 Bedeutung der kollektiven Eigentumsverhaltnisse

Theoretisch weicht das Genossenschaftswesen von der Rationalitat des Kapitals (Profit-
maximierung und der Kapitalakkumulation) ab und kann die Wirtschaft demokratisieren,
zumal es in erster Linie eine Negation der Lohnarbeit im Sinne der Aufhebung des Privat-
eigentums Uber die Produktionsmittel und daher einen Teil des Prozesses zur Emanzipie-
rung der Arbeiter_innen darstellt (Széll, 1988: 26). Dabei ist die Eigentumsfrage zentral.
Dem Genossenschaftswesen ist eine Form der Produktion und Erbringung von Dienstleis-
tungen, in der sich Kapital und Arbeit nicht voneinander trennen lassen. Die materielle
Sichtweise des Eigentums hangt anderseits mit der politischen Frage der Verteilung des
Reichtums und der Veranderung der Machtverhaltnisse in der Gesellschaft zusammen:

“There remains ‘only’ the problem of control: who decides what is produced, where,
how, for whom? There we are again confronted with the problem which the classics
put forwards: ownership.” (Szell, 1988: 174)

Diesbezlglich kann die Selbstverwaltung die Ebene des Betriebes extrapolieren und kann
als Sozialisation des Reichtums in der Gesellschaft gedeutet werden:

“a basic democratic principle of organization for all essential fields of work an life,
especially for the field of production. The full realization of works’ self-management
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presupposes the socialization of the means of production and transport as well as
macroeconomic planning, i.e. the overcoming of capitalism. It is conceived however
as a project: as the action of increasingly self-determined wage-earners.” (Jansen
et al., 1984: 258-9 in Széll, 1988: 87)

An erster Stelle wirkt sich die Veranderung in den Eigentumsverhaltnissen dadurch aus,
dass die Produktivkrafte und Produktionsmittel kollektiv von den Arbeitern_innen koordiniert
und fir die Verfolgung der Interessen und Bedurfnissen der Assoziierten eingesetzt werden.

In Bezug auf diesen Aspekt unterscheidet sich eine Genossenschaft von einem kapitalisti-
schen Unternehmen erheblich. Bei der Genossenschaft steht die Nutzung der anfallenden
Produktivkrafte und Produktionsmittel zugunsten deren Assoziierten im Mittelpunkt.

Die Arbeitskraft kann in der Genossenschaft in einer Art und Weise eingesetzt werden, dass
die Assoziierten die objektive und subjektive Relation mit dem Produkt ihrer Arbeit nicht
verlieren midssen. Aus materieller Sicht verkaufen die Assoziierten in der Genossenschaft
ihre Arbeitskraft nicht, sondern setzen sie durch Kooperation fir ein gemeinsames wirt-
schaftliches Ziel ein. Dies fiihrt zunachst zur Uberwindung der Mehrwertproduktion. Damit
implizieren die kollektiven Eigentumsverhéltnisse die Uberwindung der Entfremdung der
Assoziierten von den Produktionsmitteln und ihren Produkten.

Eine andere Folge der Aufhebung der privaten Eigentumsverhaltnisse innerhalb eines Be-
triebs besteht darin, dass die Selbstverwaltung im Betrieb (und auch in der Gesellschaft)
dem Gegensatz der Teilung der korperlichen und geistigen Arbeit entspricht:

,Die Teilung der Arbeit wird erst wirklich Teilung von dem Augenblicke an, wo eine
Teilung der materiellen und geistigen Arbeit eintritt. Von diesen Augenblicken an
kann sich das Bewultsein wirklich einbilden etwas Anders als das BewuRtsein der
bestehenden Praxis zu sein, wirklich etwas vorzustellen, ohne etwas Wirkliches
vorzustellen.“ (Marx & Engels, 1969: 31)

Von diesem Standpunkt heraus kann die Selbstverwaltung die Uberwindung der Entfrem-
dung der Menschen von sich selbst in den Produktionsprozessen bedeuten. Obwohl die
Einheit zwischen korperlicher und geistiger Arbeit nur durch die Erflllung der materiellen
Voraussetzung dadurch Uberwunden werden kann, dass eine Veranderung in den Eigen-
tumsverhaltnissen Uber die Produktionsmittel von einem privaten auf einen kollektiven Cha-
rakter stattfindet, fihren kollektive Eigentumsverhaltnisse nicht unmittelbar zur Selbstver-
waltung. Nach Marx ware Entfremdung nicht eine Folge des privaten Eigentums, sondern
umgekehrt. Entfremdung flhrt zu privaten Eigentumsverhaltnissen in der Gesellschaft:

.In Marx’s eyes private property is not cause of alienation, but its product.
Consequently, he is not against private property in general, but only against private
ownership of the means of production, which is the source of exploitation of men by
other therefore the origin of class division.” (Széll, 1988: 21)

Durch eine detailliertere Untersuchung der Aspekte des Genossenschaftswesens kann ver-
standen werden, wie diese Form der Arbeitsorganisation vom objektiven und subjektiven
Standpunkt aus einem Beitrag zur Selbstverwaltung im weitesten Sinne leisten kdnnte.

79



Die Genossenschaft wird hier wie folgt betrachtet: Einerseits als eine wirtschaftliche kollek-
tive Organisation, die auf dem kollektiven Eigentum Uber die Produktionsmittel und Uber
das Produkt der Arbeit basiert. Anderseits als eine Assoziation von Menschen, die gemein-
same wirtschaftliche Interessen vertreten und diese Interessen durch die Selbstverwaltung
zu verwirklichen versuchen.

In diesem Sinne ist die Genossenschaft eine Assoziation von Menschen, die sich zusam-
menschlieBen und ein Instrument (die Genossenschaft, das gemeinsame Unternehmen)
schaffen, organisieren und strukturieren, das zum Ziel hat, die Verwaltung von Wirtschafts-
einheiten zu unterstiitzen und zu erganzen (Frantz, 2006: 9). Aus diesem Grund besteht
das Fassungsvermdgen der Genossenschaft aus ihrer doppelten Natur (Roelants & Bajo,
2005) oder ihren zwei Polen (Frantz, 2006, 2007): Der 6konomische Pol (das Unternehmen)
und der soziale Pol (die Assoziation). Diese Pole sind jedoch ineinander durch die sozialen
Verhaltnisse verbunden.

Fleischmann (1972:105) zufolge sind Genossenschaften Einrichtungen,

,<die geeignet sind, bestimmte Fehlentwicklungen der Markte und des Wettbewerbs
zu beheben oder zu kompensieren. In erster Linie dirfte ihre positive Bewertung
darauf zuriickzufiinren sein, daly sich Personen in wirtschaftlich schwacher Position
mit Hilfe der Genossenschaft gegen die Ausbeutung Ubermachtiger
Wirtschaftssubjekte erfolgreich wehren konnen (Fleischmann, 1972:105).

Ein 6konomisches Interesse ist zwar in der Regel der Ausgangspunkt fir die Entstehung
einer Genossenschaft. Sie sind aber keine Assoziation von Kapitalien: “Cooperatives are
part of the social economy, i.e. that their purpose is foremost not to produce profit, but to
fulfil social needs.” (Széll, 2018) In diesem Sinne handelt es sich bei der Konkretisierung
der okonomische Zwecke der Genossenschaft darum, Wert zu schaffen, um sowohl Ge-
brauchswerte, das heif’t, genossenschaftliche Dienstleistungsstrukturen zur Verfigung der
Assoziierten zu stellen, als auch die Partizipation an den 6konomischen Ergebnissen aus
den Produktions- und Distributionsprozessen zu gewahrleisten.

Es handelt sich dabei aber auch um Wissen und Macht. Dies hangt von der Fahigkeit der
Assoziierten bei der Umsetzung der Zwecke des unternehmerischen Pols der Genossen-
schaft ab, sich in den Prozess der Selbstverwaltung mit einzubeziehen (Frantz, 2007: 36;
2006: 9f). Solche Prozesse bilden den sozialen Pol (die Assoziation). Die Analyse der
Selbstverwaltung der Genossenschaft kann dabei helfen, die Prozesse der Bewusstseins-
veranderungen als einen Faktor von Bewusstseinsveranderungen zur Emanzipation der
Menschen zu analysieren. Die Machtfrage, die sich auf das Verstandnis der Einheit der
Okonomischen und assoziierten Aspekte bezieht, ist damit verknupft. An dieser Einheit
hangt die soziale, kulturelle und politische Bedeutung des Assoziierens.

Die Selbstverwaltung hat erstens einen instrumentellen Charakter in der Genossenschaft
und beinhaltet alle Aktivitaten der Assoziierten in der Genossenschaft, wie zum Beispiel im
Rahmen von Sitzungen, Tagungen, Ratsversammlungen und Komitees, in denen die dko-
nomischen Ziele der Genossenschaft festgelegt und ermdglicht werden. Auf dieser Ebene
wird die institutionelle Macht durch Planung, Leitung, Kontrolle und Bewertung der
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Verwaltungsprozesse der Genossenschaft ausgelbt. Es geht immerhin um mitdenken, mit-
entscheiden und mitverantworten, das heift, um die Mitbestimmung Uber den gesamten
Arbeitsprozess.

Die Machtfrage dabei dreht sich um a) die Nutzung und Kontrolle von Wissen und Techno-
logie, b) die Produktion, Nutzung und Kontrolle von Informationen und c) die Verwaltung
und die technische Operationalisierung der Genossenschaft (Frantz, 2006: 8). Die Selbst-
verwaltungsprozesse beziehen sich also auf die Entscheidungen der Assoziierten Uber Pro-
duktion und Dienstleistung und daraus ergibt sich die soziale Bedeutung der Genossen-
schaft. Weiterhin bleibt die Tatsache bestehen, dass Machtverhéaltnisse sich aus der Kom-
bination und Wechselwirkung der assoziativen und unternehmerischen Pole der Genossen-
schaft aufbauen und diesen inharent sind (Frantz, 2006: 13). Von diesem Standpunkt her-
aus, kann die Selbstverwaltung in der Genossenschaft einen politischen Beitrag leisten:

,pDer politische Aspekt bedeutet die Durchfiihrung der gemeinsamen
Selbstverwaltung, d.h. wenn assoziierte Menschen tatsachlich die
Produktionsprozesse nach ihren Interessen und Bedurfnissen beeinflussen. (...) Die
Wichtigkeit und Bedeutung des Assoziierens werden in der Praxis durch die
Verwaltungsfahigkeit der Assoziierten fur die Durchfiihrung von gemeinsamen
Projekten auf Basis des Wissens und der Verstandigung aller Dimensionen und
Moglichkeiten des solidarischen Betriebs und nicht nur der Marktdimension
aufgebaut” (Frantz, 2007: 40)

Vor diesem Hintergrund stellt der Selbstverwaltungsraum einen Raum der Bildung dar, in
dem Kompetenzen entwickelt werden kdénnen, die flr eine absichtliche und bewusste Be-
teiligung an Raumen der burgerlichen Demokratie notwendig sein kénnen, wie Mitglied-
schaft in Klasseneinheiten, Beteiligung in sozialen Bewegungen oder in kommunalen Bei-
raten. Diese kollektive Konstruktion kann die Mdglichkeit zu einem sozialen Wandel eroff-
nen, da der Verwaltungsraum des genossenschaftlichen Unternehmens konkrete soziale
Raume darstellt, die auf den Bedurfnissen, Interessen, Wiinschen und Initiativen von Indi-
viduen basieren (Frantz, 2006: 19).

Dieser Ansatz legt dadurch nahe, dass Genossenschaften (1) die wirtschaftliche Befriedi-
gung der Menschen durch die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit und (2) angemessene
Entlohnung und somit Grundbedurfnisse gewahrleisten kénnen. Aus diesem Grund kann
das Genossenschaftswesen die Entwicklung politischer Partizipation férdern. Folglich ist
der Grundsatz der Demokratie grundlegend fir die Férderung politischer Partizipation in-
nerhalb des Betriebs (Frantz, 2006: 13). Dies ist ein wesentliches Element fur die Legitimie-
rung der Interessen der Assoziierten, denn aus diesem ersten instrumentellen Charakter
der Selbstverwaltung werden die sozialen, politischen und kulturellen Bedeutungen im Kon-
text des Zusammenlebens innerhalb des genossenschaftlichen Raumes abgeleitet:

,Durch diesen Prozess setzen die Assoziierten ihre Ziele, dufiern ihre Interessen
und Bedirfnisse. In diesem Prozess identifizieren sie sich zueinander, ndhern sich
an, erziehen sich und bauen Machtverhaltnisse auf. Sie organisieren ihre politische
Partizipation in dem Genossenschaftsbetrieb.“ (Frantz, 2006: 15)
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Bildung und Macht bedeutet vor diesem Hintergrund, dass die Selbstverwaltung ein Raum
des Lernens und des Wissens ist und das erworbene Wissen durch die Beteiligung an den
internen Prozessen der Genossenschaft ins soziale Leben der Menschen Ubertragen wer-
den konnte. Bildung steht hierbei fur eine soziale Praxis. Bedeutsam sind die Veranderun-
gen im menschlichen Bewusstsein, die durch die menschliche Praxis (das menschliche
Sein) geschehen. Bildungsprozesse finden damit standig im Leben statt, immer dann, wenn
Menschen gesellschaftliche Prozesse eingehen und soziale Verhaltnisse erleben. Bildung
wird hier nicht als eine rein padagogische Frage betrachtet, sondern als eine soziale Praxis,
die politische Bedeutungen beinhaltet.

Bei der Selbstverwaltung der Genossenschaft konnen nach Andrioli Veranderungen in dem
Bewusstsein der Assoziierten geschehen:

,Die Auslbung der Partizipation und das Zusammenleben bauen neue Verhaltnisse
zwischen den Menschen auf, was sich auch auf die Gesellschaft auswirkt. Die
Rupturen bei den Produktionsverhaltnissen der assoziierten Menschen, die sich aus
der kollektiven Organisation ergeben, spiegeln sich auf dem Bewusstseinsprozess
wieder, was zur Bildung neuer Fachkrafte und zur Férderung der Partizipation in der
Gesellschaft beitragt.“ (Andrioli, 2002)

Die Organisation der Arbeit im Genossenschaftswesen wiirde nicht nur eine Veranderung
bei der Produktion des Lebens bestimmter Wirtschaftssubjekte implizieren, sondern nach
Frantz (2006: 17) auch die Mdglichkeit, andere Machtverhaltnisse in der Gesellschaft auf-
zubauen:

,Die genossenschaftliche Organisation ist insbesondere im Kontext von Wirtschaft
und Politik ein sozialer Raum, der den Betroffenen die Produktion von Wissen in
Bezug auf die soziale Realitat (...) ermoglicht. Sie ist ein sozialer Raum von Macht.
Der Machtraum einer Genossenschaft wird im Kontext der Korrelation von [sozialen]
Kraften und Interessen organisiert, welche sich auf die Produktion und Distribution
von Reichtum in der Gesellschaft auswirkt.“ (Frantz, 2006: 17)

Laut Andrioli (2007: 39) kann die politische Kraft der Assoziierten die soziale Sphare au-
Rerhalb der Betriebsverwaltung erreichen und zur Férderung der Uberwindung der Un-
gleichheitslogik wie auch der Konzentration von Reichtum beitragen. Jedoch nur dann,
wenn die Interessen der Assoziierten die Befriedigung der unmittelbaren Bedurfnisse ext-
rapolieren.

Vor diesem Hintergrund wird das gesamte genossenschaftliche Projekt riskiert, wenn es
den Assoziierten nicht gelingt, im Rahmen der Organisationsprozesse demokratische und
dialektische Methoden zu entwickeln. Die Genossenschaft kann folglich eine hierarchische
Verwaltung wie die von kapitalistischen Unternehmen reproduzieren (Cangado, 2004: 101).
Die Beteiligung der Assoziierten wird ,pro forma‘ gefuhrt, um die gesetzlichen Anforderun-
gen der Genossenschaft, wie die jahrliche Mitgliederversammlung, zu erfillen. Indem die
Assoziierten nicht die Genossenschaft wirklich selbstverwalten, verlieren sie den Blick auf
die Produktions- oder Dienstleistungsprozesse. Die Verhaltnisse zwischen den Assoziier-
ten und den Produkten ihrer Arbeit werden zu einem Mittel, um 6konomische Interessen zu
erfullen. Anderseits besteht eine Folge einer undemokratischen Verwaltung darin, dass die
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Assoziierten die Identifikation untereinander und mit dem genossenschaftlichen Projekt
nicht beibehalten. DarUber hinaus stellt fur die Genossenschaften auch die Professionali-
sierung bestimmter Funktionen innerhalb der Genossenschaften ein Risiko dar:

.Das aus der Trennung von Arbeit und Eigentum an Produktionsmitteln
resultierende Kkapitalistische Herrschaftsverhaltnis kann somit durchbrochen
werden. Probleme treten nun immer dann auf, wenn neben den Eigentiimern, den
Genossen also, in einer Genossenschaft auch davon unterschiedene Lohnarbeiter
arbeiten — insbesondere, wenn diese die Hauptlast der ausflihrenden Arbeiten
tragen. Probleme entstehen weiter, wenn die Unternehmerfiihrung professionalisiert
wird (...). Die Genossen sind dann nichts anders als blo3e Eigentimer, vergleichbar
mit Aktienbesitzern.“ (Bierbaum & Riege, 1985: 20)

Unter den oben dargestellten Umstanden stellen kollektive Eigentumsverhaltnisse keine
Moglichkeit zur Entstehung politischer und sozialer Raume in der Genossenschaft dar, die
sich von den hegemonischen Produktionsverhaltnissen entfernen: ,[Sie] stellen in der Tat
eine Sonderform unter den kapitalistischen Unternehmen dar und haben keine Uber die
kapitalistische Wirtschaftsordnung hinausreichende Bedeutung.“ (Bierbaum & Riege, 1985:
21)

All dies deutet darauf hin, dass die Selbstverwaltung eine Voraussetzung dafir ist, dass die
Genossenschaften einen Raum der Selbstbestimmung und Weiterentwicklung des Men-
schen zu politischen Subjekten in der Gesellschaft eréffnen: ,Die Gefahr des Umschlagens
in gewohnliche kapitalistische Unternehmen resultiert allerdings nicht nur aus dem Konkur-
renzdruck, sondern kann auch mit der internen Struktur von Genossenschaften zusammen-
hangen.“ (Bierbaum & Riege, 1985: 20) Dies wird anderseits von dem Charakter der Grin-
dung der Genossenschaft und von anderen externen Bedingungen beeinflusst, welche
nicht nur mit den Marktverhaltnissen, sondern auch mit der Unterstlitzung durch externe
Akteure zusammenhangen. Es kann nicht Ubersehen werden, dass diese in den Genos-
senschaften entstehenden Verhaltnisse, nicht hegemonial sind.

3.4 Existenzfihigkeit des Genossenschaftswesens

Die Bedeutung des Genossenschaftswesens fur den Widerstand gegen die kapitalistische
wirtschaftliche Herrschaft aulRert sich zunachst in der Verwirklichung einer unabhangigen
und autonomen kollektiven Verwaltung des Betriebs, die in der Lage ware, Entfremdung
bei den Assoziierten in Bezug auf die Produktionsmittel, das Produkt ihrer Arbeit und auf
sich selbst zu Uberwinden. Dies wurde bereits in Verbindung mit internen Aspekten des
Genossenschaftswesens, ohne externen Faktoren zu berlcksichtigen, erlautert.

Vor diesem Hintergrund wird hier in Betracht gezogen, dass das Genossenschaftswesen
keine Insel darstellt, die aul’erhalb der hegemonialen kapitalistischen Produktionsverhalt-
nisse entsteht und sich entwickelt. Isoliert kann das Genossenschaftswesen sein Fassungs-
vermogen verlieren, sich als Widerstand gegenuber der kapitalistischen Rationalitat zu au-
Rern. Dies hangt zunachst mit der Tatsache zusammen, dass die Genossenschaften an
den Marktverhaltnissen scheitern konnen. Zum zweiten an den ideologischen Mechanis-
men der Aufrechterhaltung der kapitalistischen Herrschaft.
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Die Genossenschaften entstehen innerhalb der kapitalistischen Gesellschaft und verwirkli-
chen ihre 6konomischen Interessen durch ihr Verhaltnis zum Markt.

Dies findet eine materielle Hindernisse an das Hauptmerkmal des Kapitals dadurch, dass
ein Kapital sich nur noch auf Kosten anderer Kapitale vermehrt. Vor diesem Hintergrund
verscharft sich die Konkurrenz zwischen Genossenschaften und privaten Unternehmen und
,siedeln sich genossenschaftliche Projekte sehr oft in gesellschaftlichen Randzonen an.”
(Bierbaum & Riege, 1985: 20) Dies kann durch Folgendes erganzt werden: ,Profits are not
just there to be registered or distributed: they are there to accumulate and to hyper-accu-
mulate, to help establish monopolies. Every company in a market economy tries by defini-
tion to become a monopolist.” (Széll, 1988: 118)

Uberdies unterscheidet sich die Wettbewerbsfahigkeit der Genossenschaften von einem
kapitalistischen Unternehmen hauptsachlich durch die Form des Eigentums, die die Pro-
duktion von Mehrwert bestimmt und sich auf die Bereitschaft zur Innovation auswirkt:

.Kooperativen haben einen geringeren Anreiz, Kosten von Innovationen zu tragen,
die Voraussetzung fiur Wachstum sind. Denn die Vorteile des Wachstums mussen
mit allen Kooperativistinnen geteilt werden. (...) Beim kapitalistischen Unternehmen
werden die Innovationsertrage dagegen bei den Eigentimerinnen konzentriert. Sie
haben damit einen hohen Anreiz, flr Innovation zu sorgen. Im Ergebnis kdnnen sie
letztlich schneller wachsen und damit billiger produzieren.“ (Embshoff, & Giegold,
2008: 18f)

Die groRe Herausforderung der Genossenschaftsbewegungen, wenn sie sich fir ,ein Le-
ben mit Bedeutung aul3erhalb und innerhalb der Arbeit* (Széll, 1988: 173) einsetzen, ist,
dass sie sich innerhalb der kapitalistischen Gesellschaft entwickeln, sich koharent mit ihren
Interessen weiterentwickeln, ohne vollstandig durch die dkonomische Rationalitat annulliert
oder instrumentalisiert oder den kapitalistischen Unternehmen gleichgesetzt zu werden:

»S0lange solche genossenschaftlichen Projekte noch klein, in von der Konkurrenz
weitgehend verschonten Nischen und in wenig kapitalintensiven Bereichen tétig
sind, wird die genossenschaftliche Zielsetzung noch weitestgehend gewahrt bleiben
kénnen. Nimmt jedoch der 6konomische Druck zu, sei es in Form verscharfter
Konkurrenz oder hoher Kapitalausstattung, schlagt der Zwang, sich in der
Konkurrenz behaupten und das Kapital amortisieren zu mussen, auf Zielsetzungen
und Struktur solcher Projekte durch.” (Bierbaum & Riege, 1985: 20)

Die inharenten Probleme der Existenz der Genossenschaften innerhalb der kapitalistischen
Marktverhaltnisse kdnnte durch die Erlassung von Regeln und Vorschriften umgangen wer-
den. Bierbaum & Riege (1985: 21) behaupten, dass die Verminderung des Drucks durch
die kapitalistische Konkurrenz eine wesentliche Bedingung flr die Existenzfahigkeit und
Ausbreitung von Genossenschaften ist. In diesem Kontext ist es fur die genannten Autoren
eine Voraussetzung zur Gewahrleistung der Autonomie der Genossenschaften, dass sich
solche Organisationen in Verbindung mit staatlichen Politiken entwickeln. Dieser Ansatz
ahnelt dem von Embshoff, & Giegold (2008: 20), in dem die solidarische Okonomie nur
einen gesellschaftlichen Beitrag leisten kann, ,wenn sie in verbindlichen universellen Re-
gulierungen und Rechten mundet®, obwohl diese Autoren auch nicht wirtschaftliche Orga-
nisationen mit einbeziehen. Bierbaum & Riegen weisen jedoch darauf hin, dass die
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Entwicklung von Genossenschaften nicht gesteuert werden sollte, um den Bedarf 6ffentli-
cher Politik zu ersetzen:

,Genossenschaftliche Unternehmen bedirfen — bei Wahrung ihrer Autonomie —
nicht nur wegen des notwendigen Schutzes vor der Konkurrenz, sondern vor allen
wegen ihrer gesellschaftlichen Bedeutung besonderer 6ffentlicher Forderung. Diese
kann jedoch nicht darin bestehen, dal Genossenschaften zum Ersatz fir fehlende
staatliche Beschaftigungs-, Struktur- und Sozialpolitik werden, sondern sie missen
in Konzepte regional ausgerichteter Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik eingebettet
werden.” (Bierbaum & Riege, 1985: 23)

Mit Blick auf die internationale Umweltpolitik, die zur Bekampfung von Armut und Arbeitslo-
sigkeit die Griindung von Genossenschaften empfiehlt, besteht die Gefahr, dass die Grin-
dung von Genossenschaften bestimmte Gruppen zwangsweise in den Mittelpunkt der Ar-
beitsmarktpolitik eines Landes riickt. Dies kann dazu fihren, dass bestimmte von Armut
betroffene Arbeiter_innen nur dann zu Empfanger_innen bestimmter Politiken werden,
wenn sie sich in Genossenschaft organisieren. Anknipfend daran stellen Melo & Souto
(2011: 68) die Marxschen Gedanken dar, dass Genossenschaften zum Aufbau emanzipie-
render Verhaltnisse beitragen kdnnen, wenn sie unabhangig und selbstorganisiert sind:

,Dal die Arbeiter die Bedingungen der genossenschaftlichen Produktion auf
sozialem und zunachst bei sich, also auf nationalem Malstab herstellen wollen,
heil3t nur, dal sie an der Umwalzung der jetzigen Produktionsbedingungen arbeiten,
und hat nichts gemein mit der Stiftung von Kooperativgesellschaften mit Staatshilfe!
Was aber die jetzigen Kooperativgesellschaften betrifft, so haben sie nur Wert,
soweit sie unabhangige, weder von den Regierungen noch von den Bourgeois
protegierte Arbeiterschépfungen sind.“ (Marx, 1973a)

Dieser Ansatz bezieht sich auf die Funktion des kapitalistischen Staates, die materielle
Struktur dadurch aufrechtzuerhalten (MEW 13, 1972: 8), dass spontane Bewegungen Uber
staatliche Politik gesteuert werden. Dies kann das Fassungsvermdgen der Genossenschaf-
ten riskieren. Es ist zu betonen, dass die Macht in der Gesellschaft grundlegend an zwei
wesentliche Merkmale des Kapitalismus anknUpft:

»,An die Produktionsweise (d.h. das Recht des GroRRkapitals, mittels der Institutionen,
die die kapitalistische Wirtschaft am Leben erhalten: Privateigentum, Lohnarbeit,
verallgemeinerte Marktwirtschaft usw., Uber die Produktionsmittel zu verfligen) und
an den burgerlichen Staat. (Mandel, 1971: 32)

Genossenschaften stehen deswegen sowohl materiell als auch immateriell unter den Ge-
setzmaligkeiten der kapitalistischen Produktionsweise:

“The question of power is not just a problem of persons, so it is not sufficient to
replace the capitalist management: rather the structure of power has to be radically
changed. Work organization, hierarchy and technology have to be fundamentally
democratized. The problem is alienation and social differences within the society”
(Széll, 1988: 102)

Von diesem Standpunkt aus widersetzten sich die Genossenschaften der kapitalistischen
Herrschaft erstens in Bezug auf die Aufhebung des Privateigentums an Produktionsmitteln
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und zweitens in Bezug auf den Zweck des Unternehmens selbst und den Kooperativgedan-
ken: die bewusste Gestaltung der gesellschaftlichen Produktion und Distribution im Inte-
resse der Entwicklung der individuellen und gesellschaftlichen Bedurfnisse. Dies kdnnte
zwar Entfremdung Uberwinden, dennoch wird im Rahmen dieser Diskussion noch ein we-
sentliches Element angeflihrt. Die Existenzfahigkeit der Genossenschaften in den kapita-
listischen Marktverhaltnissen hangt nicht nur mit inrer geringeren Wettbewerbsfahigkeit zu-
sammen, sondern auch mit der Logik der kapitalistischen Verallgemeinerung: ,Besides the
productive forces, which include science and technology, there is also the socialization of
the whole society into the capitalist society, the centralization and globalization of the capital
driving objective forces.” (Széll, 1988: 26)

In diesem Zusammenhang ist es, wesentlich zu bedenken, dass der Mensch seine Weltan-
schauung sein gesamtes Leben hindurch bildet. Dies geschieht schon ab der Geburt mit
den ersten familidren Verhaltnissen und setzt sich im Laufe der Sozialisierung beim Durch-
laufen der gesellschaftlichen Institutionen wie Schule, Kirche, Vereine etc. fort. Nach
Gramsci kénnen all diese Institutionen Trager und Reproduktionsapparate der kapitalisti-
schen Herrschaft sein:

,Dieses Verhaltnis existiert in vollem Umfang innerhalb der gesamten Gesellschaft
und fir jedes Individuum gegenlber den anderen Individuen, zwischen
intellektuellen und nichtintellektuellen Schichten, Regierenden und Regierten, Eliten
und Anhangern, Fihrern und Geflhrten, Vortrupps und Haupttruppen. Jedes
,Hegemonie’-Verhaltnis ist notwendig auch ein padagogisches Verhaltnis und
manifestiert sich nicht blol3 zwischen den verschiedenen Kraften innerhalb einer
Nation, sondern auch auf der gesamten internationalen und globalen Ebene,
zwischen den Komplexen nationaler und kontinentaler Zivilisationen.“ (Gramsci,
1967: 152)

Tief verwurzelt in allen Lebenssphare der Menschen, stellt die Dynamik der Relationen zwi-
schen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Institutionen sowie dem Kapital die Aufrecht-
erhaltung der kapitalistischen Hegemonie dar. Der Begriff Hegemonie wird von Gramsci
umfassend dargestellt: Es ist die Beherrschung einer Klasse Uber die wirtschaftliche Struk-
tur und die politische Organisation der Gesellschaft, aber auch tUber die Art zu denken und
zu wissen (Gruppi, 1978: 3). Aus diesem Grund findet die Etablierung alternativer Organi-
sationsformen auflerhalb der kapitalistischen Rationalitat auch in dieser Dynamik groRle
Herausforderungen und Hindernisse:

“The problem is that the dominant capitalist forces create a lot of obstacles to bring
down alternative modes of production. It is in general much more difficult to create
a cooperative than a normal company. Besides the market also forces the
cooperatives to adapt to the capitalist mode of production. Not to forget the role of
the dominant teaching of economics and of business administration, where
cooperatives are completely marginalized, if mentioned at all.” (Széll, 2018)

Wenn auf der materiellen Basis der kapitalistischen Gesellschaft ein Kapital nur expandie-
ren kann, wenn es sich ein anderes Kapital aneignet, wird das Kapital in der geistigen
Ebene dadurch gerechtfertigt und aufrechterhalten, dass die Idee seiner Ewigkeit, Notwen-
digkeit und Einzigartigkeit, das menschliche Dasein zu konkretisieren, auch universell
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verbreitet wird. Die Aufrechterhaltung der kapitalistischen Produktionsweise auf der geisti-
gen Ebene findet in der gleicher Weise statt, wie die potentiellen widerstehenden Gedanken
beseitigt oder zunichte gemacht werden.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass die Genossenschaft als Arbeitsor-
ganisationsform tendenziell abgelehnt wird. Es besteht auch die Moglichkeit, dass ihr trans-
formierendes Potential gelahmt und nur insoweit geférdert wird, als dass sie der Akkumu-
lation des Kapitals dient, wenn sie Uber Unterstitzung vom Staat oder von burgerlichen
Institutionen dazu angewiesen wird. In diesem Sinne warnte Marx die Arbeiter_innen im 19.
Jahrhundert davor:

,Um die arbeitenden Massen zu befreien, bedarf das Kooperativsystem der
Entwicklung auf nationaler Stufenleiter und der Forderung durch nationale Mittel.
Aber die Herren von Grund und Boden und die Herren vom Kapital werden ihre
politischen Privilegien stets gebrauchen zur Verteidigung und zur Verewigung ihrer
okonomischen Monopole. Statt die Emanzipation der Arbeit zu fordern, werden sie
fortfahren, ihr jedes mogliche Hindernis in den Weg zu legen.” (Marx, 1973, 12)

In diesem Kontext wird die Frage der Aneignung des Genossenschaftswesens von ideolo-
gischen Ansatzen zur Armutsbekampfung erganzend bearbeitet. Embshoff & Giegold
(2008: 20) warnen vor einer ideologischen Nutzung der solidarischen Okonomie durch In-
stitutionen und Sektoren, die den Neoliberalismus vertreten. Vor diesem Hintergrund wird
der Ansatz des sozialen Unternehmertums und des Genossenschaftswesens als eine Al-
ternative zur sozialen demokratischen Beteiligung und Organisation armerer Arbeiter_innen
gesehen, die die Idee einer Klassengesellschaft durch den Spruch ,Ich bin mein eigener
Chef* (Selbsthilfe) ersetzt (Melo & Souto, 2011: 58). In diesem Fall wiirde eine staatliche
Intervention zu jedem anderen Ergebnis als zu einer Forderung freiwilliger menschlicher
Vereinigungen und sozialer Emanzipation (Melo & Souto, 2011: 68) flhren.

Aus diesem Grund wird, wie Széll (1988, 86) zeigt, das Selbstverwaltungskonzept in einer
kapitalistischen Wirtschaft von Mandel (1971: 36f) radikal abgelehnt: Die Aneignung der
Produktionsmittel durch isolierte ,genossenschaftliche® oder ,selbstverwaltete” Betriebe in-
nerhalb der kapitalistischen Gesellschaft ist nicht realisierbar, weil die zu Aktionszwecken
mobilisierbare Energie der Arbeiter fir den bestehenden Wirtschaftsprozel® genutzt und
umgesetzt wird.

Es scheint widersprichlich, dass eine gesellschaftliche Transformation nicht ohne die Ver-
allgemeinerung einer neuen Struktur geschieht und gleichzeitig eine neue produktive Form
innerhalb der alten entstehen kann, wie Marx Uber die Produktionsgenossenschaften
schreibt:

,Die Kooperativfabriken der Arbeiter selbst sind, innerhalb der alten Form, das erste
Durchbrechen der alten Form, obgleich sie natirlich Uberall, in ihrer wirklichen
Organisation, alle Mangel des bestehenden Systems reproduzieren und
reproduzieren missen. Aber der Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit ist
innerhalb derselben aufgehoben, wenn auch zuerst nur in der Form, dal? die Arbeiter
als Assoziation ihr eigner Kapitalist sind, d.h. die Produktionsmittel zur Verwertung
ihrer eignen Arbeit verwenden. Sie zeigen, wie, auf einer gewissen
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Entwicklungsstufe der materiellen Produktivkrafte und der ihr entsprechenden
gesellschaftlichen Produktionsformen, naturgemal aus einer Produktionsweise sich
eine neue Produktionsweise entwickelt und herausbildet. Ohne das aus der
kapitalistischen Produktionsweise entspringende Fabriksystem konnte sich nicht die
Kooperativfabrik entwickeln.” (Marx, 1988: 456)

In diesem Sinne hat Marx sich den Arbeiter_innen im 19. Jahrhundert bei der Instruktion fir
Delegierten der Internationalen Arbeiterassoziation im Jahr 1967 Folgendes empfohlen: Die
Grindung eines Fonds zur Férderung der Kooperativbewegung ,in Wort und in der Tat",
das heifdt, die Férderung der Errichtung von neuen Produktivgenossenschaften sowie Ver-
breitung der genossenschaftlichen Lehre (Marx, 1981: 196).

DarUber hinaus wurde den Arbeitern_innen empfohlen, den immer gleichen Anteil vom Ge-
winn zu erhalten, damit die Kooperative sich nicht in eine Aktiengesellschaft verwandelt
(Marx, 1981: 196).

Die Organisation der Arbeit auerhalb kapitalistischer hegemonialer Formen erfordert dann
dialektisches Denken und Handeln: Die materiellen Hindernisse und Grenzen dieser Art
von Organisation der Arbeit mussen innerhalb der kapitalistischen Gesellschaft erkannt
werden, aber gleichzeitig sollten sie ihren eigenen Organisationsprozess ermutigen und
fortfahren.

3.5 Widerstandspotential des Genossenschaftswesens im Rahmen der Armutsbe-

kampfungspolitik

Die Férderung der Organisation der informellen Wirtschaft in Genossenschaftssysteme als
ein Ansatz der internationalen Umweltpolitik zur Bekampfung von Armut und deren Integra-
tion in die formelle Wirtschaft unter menschenwtrdigen Arbeitsbedingungen stellt fir die
Arbeiterklasse eine grofRe Herausforderung dar: Die Bewahrung der Prinzipien des Genos-
senschaftswesens bzw. dessen Widerstandspotential vor der kapitalistischen Wirtschafts-
ordnung.

Dambois (2010: 47) definiert das inlandische heterogene Erwerbssystem in den Entwick-
lungslandern als ein Hindernis zur Férderung menschenwdrdiger Arbeit. Viele der Gruppen
arbeiten in der informellen Wirtschaft unter prekaren und nicht menschenwirdigen Arbeits-
bedingungen, wie Dambois (2010: 47) Uber Lateinamerika behauptet:

»2Auch noch in den wirtschaftlich entwickeltsten Landern gibt es grole, als ,informell’
bezeichnete Beschaftigungsbereiche, in denen nicht einmal Schutzregelungen des
nationalen Arbeits- und Sozialrechts Geltung beanspruchen bzw. faktisch
Geltungskraft gewonnen haben.*

Es wird hier nicht darauf abgezielt, die Rolle der transnationalen Unternehmen dabei zu
analysieren, wie Dambois dies durchfihrte. Aber es muss anerkannt werden, dass der Pro-
zess der Entwicklung der internationalen sozialen Standards menschenwurdiger Arbeitsbe-
dingungen in den Entwicklungslandern vom Dialog und den Netzwerken zwischen den ver-
schiedenen sozialen Akteuren abhangt wie Nicht-Regierungsorganisationen,
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Gewerkschaften, Unternehmen und Experten, durch welche Werte und Standards vermit-
telt werden (Dombois, 2010:48).

Darlber hinaus wird hier die Forderung einer kritischen Subjektivitat der Arbeiterklasse als
fundamental betrachtet. Indem sich die informelle Wirtschaft im Rahmen des Genossen-
schaftswesens organisiert oder organisieren muss, kénnte die Aussage von Bierbaum &
Riege (1985: 23) zutreffen, dass die Genossenschaftsbewegung Elemente einer gesell-
schaftlichen Steuerung und Kontrolle der Wirtschaft darstellt und damit sich zugleich auch
Gemeinsamkeiten mit den Zielsetzungen der Arbeiterbewegung ergeben. Die Heterogeni-
tat, fur die das Erwerbssystem in den Entwicklungslandern steht, umfasst dennoch auch
die Organisation der Arbeiter_innen der informellen Wirtschaft, die unter der Kategorie der
Solidarékonomie betrachtet werden kann. Dies deutet auf eine Vielfaltigkeit nicht nur im
Hinblick auf die Arbeitsbedingungen, sondern auch auf die geschichtlichen Hintergriinde
und die politischen Handlungen der Akteure, die in der Solidardkonomie organisiert sind,
hin. Diese Umstande fiilhren dazu, dass zwar unterschiedliche Ansatze zur Kritik der Wirt-
schaftsordnung entstehen kdnnen, die die Solidarbkonomie leisten mag. Aber diese An-
satze stellen nicht immer die Zentralitat der Arbeit in der Gesellschaft in den Vordergrund
und bringen deren Widerspruch gegenuber dem Kapital ein. So kénnen sich diese Ansatze
vom Raum des Widerstands entfernen, das heifl3t, radikale Kritik an der Unterwerfung und
Ausbeutung der Arbeiter_innen in den kapitalistischen Produktionsverhaltnissen zu Uben,
um sich im Raum der Anpassung an die kapitalistische Ordnung zu konsolidieren.

In diesem Kontext wird hier der Ansatz vertreten, dass obwohl ein Widerstand immer noch
wie friher objektive und subjektive Herausforderungen fur die Arbeiterklasse impliziert und
gegenwartig unter den Umstanden der Fragmentierung von Belegschaften noch schwieri-
ger gelingen kann, es immer noch heil3t, dass die Arbeiterklasse versucht, sich zu vereini-
gen.

Nach Antunes (2000: 98) besteht trotz der Heterogenitat und Fragmentierung der Arbeiter-
klasse (der Klasse, die aus der Arbeit lebt) die Mdglichkeiten einer effektiven menschlichen
Emanzipation in der Konkretheit der Arbeit. In diesem Sinne weist der Autor darauf hin,
dass dies durch die Vereinigung der formellen als auch der informellen Arbeiter_innen mog-
lich ware. Ihm zufolge ware das letzte Segment von Arbeitern_innen in der Lage gewagtere
Aktionen in den antikapitalistischen Kampfen zu unternehmen, weil sie im Universum der
Vergesellschaftung des Kapitals wenig zu verlieren hatten (Antunes, 200:99). Diese Mog-
lichkeit hangt von lokalen sozio6konomischen Umstanden ab:

»der relativen Position jedes Landes in der globalen Struktur der Kapitalproduktion,
der relativen Reife der globalen soziohistorischen Entwicklung sowie der
Subijektivitdt der sozialen Wesen, die von der Arbeit leben, ihrer politischen und
kulturellen Werte.“ (Antunes, 2000: 98)

Hier stellt sich die Frage nach der Wechselbeziehung zwischen objektiven und subjektiven
Elementen des sozialen Wandels. In Bezug auf die objektiven Bedingungen wird davon
ausgegangen, dass die Okonomie die Basis der Gesellschaft und die Basis der gesell-
schaftlichen Macht ist, wie Széll (1988: 173) darstellt: “This means also that design and
structure of society is possible only in accordance with these objective conditions and not
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in opposition to them.” Das heil3t, dass der konkrete Kontext der Entwicklung der kapitalis-
tischen Produktionsweise genau verstanden werden muss. Im Hinblick auf die subjektiven
Aspekte wird der Zusammenhang hergestellt, dass die Menschen sich als soziale Kraft er-
kennen miissen. Dies bedeutet die Uberwindung der Entfremdung in Bezug auf sich selbst.
lasi (2007: 28) erarbeitet sich diese Frage anhand des Begriffs ,Bewusstsein von sich®, der
sich auf die Fahigkeit kollektiv zu handeln, bezieht. Eine kollektive Handlung bedeutet die
Anerkennung der VerknUpfung zwischen den Individuen durch die Identitat der individuellen
Interessen. Das Merkmal kollektiver Handlung ware laut lasi die Wahrnehmung der Ver-
kntpfungen und der Identitat der Gruppe mit ihren eigenen Interessen. Die typischste Form
der Manifestation dieser Form des Bewusstseins ist der Gewerkschaftskampf, seine ty-
pischste Form der Organisation ist die Gewerkschaft, aber auch nach lasi (2007: 29f) die
Kampfe von Bulrgerinitiativen, kulturellen Bewegungen, die Frauenbewegung und andere
Manifestationen kollektiver Kdmpfe von unterschiedlichsten Sektoren und Gruppen unter
Einbezug sozialer Kategorien. Es entsteht das Bewusstsein als Gruppe, die bei Marx als
politische Emanzipation zu finden ist:

,Die politische Emanzipation ist allerdings ein grofRer Fortschritt, sie ist zwar nicht
die letzte Form der menschlichen Emanzipation Uberhaupt, aber sie ist die letzte
Form der menschlichen Emanzipation innerhalb der bisherigen Weltordnung. Es
versteht sich: wir sprechen hier von wirklicher, von praktischer
Emanzipation.” (Marx, 1974: 356)

Die vollstandige Emanzipation der Menschheit nach Marx, wie Széll (1988: 28) in seiner
Studien darstellt, bedingt die Uberwindung der Entfremdung in Gattungsebene:

,Erst wenn der wirkliche individuelle Mensch den abstrakten Staatsburger in sich
zuricknimmt und als individueller Mensch in seinem empirischen Leben, in seiner
individuellen Arbeit, in seinen individuellen
Verhaltnissen, Gattungswesen geworden ist, erst wenn der Mensch seine »forces
propres« als gesellschaftliche Krafte erkannt und organisiert hat und daher die
gesellschaftliche Kraft nicht mehr in der Gestalt der politischen Kraft von sich trennt,
erst dann ist die menschliche Emanzipation vollbracht.“ (Marx, 1974: 370)

Nach diesem Exkurs soll nun auf das konkrete Thema zurickgekommen werden: Im Fol-
genden wird davon ausgegangen, dass der Prozess der kooperativen Organisation in die-
sem historischen Moment in die kapitalistischen Strukturen theoretisch und praktisch ein-
gefugt wird. Dies kann in bestimmten Fallen eine wirtschaftliche Stabilitat fur die Assoziier-
ten darstellen, in anderen Fallen reichen die genossenschaftlichen Organisationen den
Menschen nur, ihre existentiellen Bedurfnisse zu befriedigen. Die Fahigkeit zur Entwicklung
kritischer Subjektivitat wird jedoch durch Verwaltungsformen, die die Mdglichkeit der Selbst-
verwaltung in unterschiedlichem Male nicht ermdglichen, vermindert. Dadurch wird das
subjektive Entwicklungspotential dieser Form der Arbeitsorganisation vermindert oder auf-
gehoben. Sie dienen somit der kapitalistischen Akkumulation und kdnnen keine Form des
Ubergangs zur kapitalistischen Wirtschaft darstellen. In dieser Umsetzungsform wird das
Genossenschaftswesen von kapitalistischen Strukturen unterstitzt. Széll stellt jedoch diese
Umstande als ein Raum von Moglichkeiten menschlicher Potentiale dar, obwohl sie immer
auch vom Kapital instrumentalisiert wurden:
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“Most people are active in one self-managed association or another. (...) Legalized
forms of participation are in some way 'armistice lines' of class struggle, where latent
power has been transformed into manifest power. The recent crisis of labour
movements in the different parts of the world show that this codification may be
helpful against setbacks in in difficult times.” (Széll, 1988: 176)

Entwicklungsmaoglichkeiten kdnnen aber nur dann entstehen, wenn obwohl die Genossen-
schaften (und andere Formen kollektiver Organisationen) in diese Beziehungen involviert
sind, die Materialitdt des kollektiven Eigentums weiterhin in solchen Organisationen be-
steht. Vor diesem Hintergrund ist die Moglichkeit eines Wandels auf dieser materiellen Ba-
sis vorhanden, selbst wenn dies in diesem geschichtlichen Zeitpunkt unvorstellbar sein
kann. Beteiligungen bzw. Demokratien bestehen aus einem Lernprozess:

“This can only be a long learning process, involving research into the adaptation of
the environment to one’s needs and goals. It cannot be sketched out a priori, nor by
others than those directly concerned. It will certainly be a permanent process, where
the next step can only be designed when the present on has been achieved. Our
imagination can reach only a little beyond our situation today.” (Széll, 1988: 176)

Die grole Herausforderung besteht darin, dass die Arbeiterklasse sich als Arbeiter_innen
erkennt und sich von den Kontexten und Verhaltnissen, in denen sie lebt, distanziert, kriti-
siert und dagegen einsetzen. Im fortlaufenden padagogischen Prozess der Enthillung die-
ser Widerspriiche und des Formulierens von Theorien und Praktiken, die die Arbeiter_innen
reprasentieren, kdnnen Gewerkschaften zusammen mit kooperativen Arbeitern zur Ent-
wicklung von notwendigen Kompetenzen beitragen. Gewerkschaften sind als “product of
the dialectics of capitalist development, as capitalism produced besides the bourgeoisie the
modern working class” anzusehen (Széll, 2018).

Obwohl Antunes (2010: 66) die Starke der Vereinigung zwischen ,stabilen“ (formellen) Ar-
beitern_innen, jenen prekaren Zeitarbeitern und jenen in der informellen Wirtschaft aner-
kennt, weist er darauf hin, dass zwischen ihnen ein Abgrund im Hinblick auf das Verstandnis
der politischen Organisation besteht. Die Gewerkschaftsmacht betont er, die ,historisch mit
den ,stabilen‘ Arbeitern_innen verbunden war®, ist daher gesunken. Damit war der traditio-
nelle Syndikalismus nicht in der Lage, horizontal zu agieren, das heift, ,in einem gréReren
Rahmen und unter Betonung der interkulturellen, interprofessionellen Spharen®, sicherlich
einer Art von Gewerkschaftsbewegung, die alle Arbeiter_innen agglutinieren kann. In die-
sem Abgrund liegt die Genossenschaftsbewegung, die als eine Form der Organisation und
Integration der informellen Arbeiter_innen in formelle Arbeitsstrukturen angesehen wird.

Nach Ludwig & Webster (2017: 218) neigen die Gewerkschaften in der gegenwartigen Epo-
che der Prekarisierung der Arbeitsverhaltnisse zu zwei Tendenzen: Erstens zu einer inklu-
siven Solidaritat, die einen Einbezug all derjenigen Arbeiter_innen, die sich an den Randern
im Betrieb oder der Gesellschaft befinden, bedeutet, das heil3t alle in formellen prekaren
und informellen Arbeitsbedingungen. Zweitens zu einer exklusiven Solidaritat, die den
Kampf um die Erhaltung der Rechte ihrer Mitglieder innerhalb der Lohnarbeitsverhaltnisse
bevorzugt. Inklusive Solidaritat seitens der Gewerkschaften basiert
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.-auf einem erweiterten Verstandnis von Klassenpolitik, wonach sich
Gewerkschaften nicht ausschlielllich als Interessenvertretung ihrer Mitglieder
verstehen, sondern darauf =zielen, auch Arbeitslose, prekdr und informell
Beschaftigte zu integrieren oder die Zusammenarbeit mit sozialen Bewegung
voranzutreiben.” (Ludwig & Webster, 2017: 218)

Diesbezuglich haben die Gewerkschaften die Moglichkeit im Rahmen einer inklusiven So-
lidaritat, zur Organisation des informellen Sektors beizutragen, sowie eine Unterstitzung
des Kampfes um menschenwirdige Arbeit innerhalb des Genossenschaftswesens zu leis-
ten. Die Isolation von Gewerkschaften aus sozialen Bewegungen und Genossenschaften
fuhrt dazu, dass historisches Wissen in Gewerkschaftskampfen bei/durch/fir Arbeit verlo-
ren geht, wenn es nicht mit dem Kampf der informellen Arbeiter_innen sozialisiert wird. In
diesem Sinne sind die Bewegungen von Genossenschaften empfanglicher, Ideologie an-
zunehmen. Dabei wird die Bedeutung des Klassenbegriffs bei der Organisation dieser Ar-
beiter geschwacht. Dabei werden Klassenwiderspriiche innerhalb dieses Kampfs als indi-
viduelles Geschick bestimmt und staatliche Malinahmen im Bereich der Sozialpolitik ergrif-
fen. Infolgedessen werden Arbeiter_innen zu Empfangerinnen von Sozialhilfe und nicht Ak-
teure der Wirtschaftspolitik. In diesem Sinne schreibt Széll (2018: XX): “Trade unions need
also to develop a constructive alternative able to appeal to currently underrepresented work-
ers (like the precarious workforce) as well as to their existing constituencies.” Auf jeden Fall
muss Widerstand gegen die kapitalistische Wirtschaftsordnung die Zentralitat der Arbeit
und den Ursprung der Entstehung der gegenwartigen Arbeitsverhaltnissen in den Vorder-
grund stellen:

,Das unmittelbare Ziel der Gewerksgenossenschaften beschrankte sich daher auf
die Erfordernisse des Tages, auf Mittel zur Abwehr der standigen Ubergriffe des
Kapitals, mit einem Wort, auf Fragen des Lohns und der Arbeitszeit. Diese Tatigkeit
der Gewerksgenossenschaften ist nicht nur rechtmafig, sie ist notwendig. Man kann
ihrer nicht entraten, solange die heutige Produktionsweise besteht. Im Gegenteil,
sie mul} verallgemeinert werden durch die Grindung und Zusammenfassung von
Gewerksgenossenschaften in allen Landern. Auf der anderen Seite sind die
Gewerksgenossenschaften, ohne dald sie sich dessen bewul3t wurden,
zu Organisationszentren der Arbeiterklasse geworden, wie es die mittelalterlichen
Munizipalitdten und Gemeinden fiur das Burgertum waren. Wenn die
Gewerksgenossenschaften notwendig sind fir den Guerillakrieg zwischen Kapital
und Arbeit, so sind sie noch weit wichtiger als organisierte Kraft zur Beseitigung des
Systems der Lohnarbeit und Kapitalherrschaft selbst.“ (Marx, 1981: 197)

Wenn sich die Arbeiterklasse und die Arbeitswelt andern, scheint es nicht mehr moglich,
nur eine Rickkehr zur vorherrschenden Beschaftigungsform als Kampf und das Paradigma
der Emanzipation zu verteidigen, sondern innerhalb der Widerspriche dieses neuen As-
pekts der Unterwerfung und Beherrschung von Klasse, einen Raum zu schaffen, um neue
Perspektiven zu entwickeln.
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4. Rolle der Wertstoffsammler_innen in der brasilianischen Abfallwirt-
schaft

Die moderne Form der Abfallwirtschaft wurde in der ersten Umweltkonferenz der Vereinten
Nationen im Jahr 1972 in Stockholm diskutiert und konzipiert. Zu diesem Zeitpunkt hatten
die Industrielander bereits angefangen, den nationalen Abfallproblematiken durch politische
MalRnahmen zur Bewaltigung von Mullkippen entgegen zu steuern, wie im folgenden Aus-
zug deutlich wird:

,Die Abfalle wurden bis Ende der sechziger Jahre auf einer Vielzahl von kleinen
Kippen lediglich abgelagert, sodass noch 1972 die im Laufe des Jahres angefallene
Hausmdullmenge nur grob auf 9 bis 18 Mio. Mg geschatzt werden konnte. Neben den
ca. 50.000 Ablagerungsplatzen wurden ungefahr 130 geordnete Deponien, 16
Kompostwerke und 30 Verbrennungsanlagenbetriebe gezahlt, die nur ungefahr
37 % des Hausmiulls ansatzweise umweltgerecht entsorgen konnten. Als
vordringliches Ziel wurde daher die SchlieBung einer Vielzahl kleiner Mullkippen
erklart und die Einfihrung geordneter Entsorgungsanlagen gefordert. (Bilitewski &
Hardtle, 2014: 3)

In diesem Kontext wird ersichtlich, dass die deutsche Abfallpolitik zeitgleich mit der interna-
tionalen entstanden ist. Die Ablagerungsplatze in den 1970er Jahren wurden im Laufe der
letzten 45 Jahre durch Deponien, Mullverbrennungs- und Kompostierungsanlagen und eine
Verwertungsstruktur fur die Verarbeitung von Wertstoffen ersetzt. Zudem wurde ein Kreis-
laufwirtschaftskonzept entwickelt, das im Kreislaufwirtschaftsgesetz von 2012 verankert
wurde. Die Abfallwirtschaft ist aber trotz Richtlinie der Europaischen Union (EU) unter den
Mitgliedsstaaten nicht homogen strukturiert. ,In 2014, Austria, Belgium, Denmark, Ger-
many, the Netherlands and Sweden sent virtually no municipal waste to landfill, whereas
Cyprus, Croatia, Greece, Latvia and Malta still landfill more than three quarters of their mu-
nicipal waste.” (EU, 2018) Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass eine Kreislaufwirt-
schaft im Jahr 2014 nicht nur in den der EU beigetretenen Staaten ab 2005 immer noch
nicht umgesetzt wurde, sondern auch in Landern wie Frankreich, GroRbritannien, Italien,
Portugal und Spanien, die zwischen 28% und 57% der anfallenden Abfalle deponieren2.
Die Kreislaufwirtschaft hat sich in der Europaischen Union immer noch nicht durchgesetzt,
so dass das Ziel, nur 10% der 2,5 Millionen Tonnen der jahrlich anfallenden Abfalle bis 2035
(5 Jahre nach Ablauf der Agenda 2030) zu deponieren in weite Ferne gertckt ist (EU,
2018a). Es wird davon ausgegangen, dass 90% der anfallenden Abfélle wiederverwertbar
sind, und somit in den Kreislauf zurlickgefihrt werden kénnen.

Im Gegensatz zu den Industrielandern basiert die Abfallwirtschaft in den Entwicklungslan-
dern auf der Beseitigung von allen Abfallarten auf Mullkippen. Weltweit werden auf Mullkip-
pen circa 40% der anfallenden Abfélle entsorgt (ISWA, 2017: 11). Durch den perspektivi-
schen Bevolkerungsanstieg wird erwartet, dass die Mullkippen bis 2025 zwischen 8 und

2% Die genauen Zahlen sind folgende: Frankreich 28%, GroRbritannien 22%, ltalien 28%, Portugal 49% und
Spanien 57%.

93



10% zu den Emissionen der Treibhausgase beitragen werden (ISWA, 2017: 11). Daruber
hinaus wirken sich Mullkippen auf das Grundwasser und den Erdboden aus. Circa 6,4 Mil-
liarden Menschen werden unmittelbar von den 50 gréf3ten Millkippen der Welt betroffen
sein (ISWA, 2017: 11).

Die Folgen konnen in eine immense Okologische und soziale Frage munden. So sind einer-
seits Mullkippen eine Okologische Katastrophe, andererseits stellt diese unangemessene
Abfallwirtschaft die materielle Basis fur einen grof3en wirtschaftlichen Sektor dar. Vor dem
Hintergrund der Arbeit der Wertstoffsammler_innen und der damit verbundenen Entstehung
einer neuen sozialen Frage bekommen die in den Mullkippen entsorgten Abfalle eine neue
gesellschaftliche Bedeutung. Mullkippen sind also nicht nur als eine 6kologische Katastro-
phe anzusehen, sondern auch als Arbeitsmittel- und Einkommensquelle fir eine grofle
Gruppe verarmter Arbeiter_innen. Schatzungsweise gehdéren circa 2% der Bevdlkerung in
Entwicklungslandern dem informellen Abfallverwertungssektor an (Gerold, 2004: 2). In die-
sem arbeiten 19 bis 24 Millionen Beschaftigte, davon nur 4 Millionen in formellen Beschaf-
tigungsformen und die Uberwiegende Mehrheit (15-20 Millionen) als informelle Wertstoff-
sammler_innen, wobei ein grofRer Prozentsatz davon Frauen sind (IAO, 2013: xiv, 37). Der
Sektor ist gepragt durch Prekaritdt wie schlechte Bezahlung und anstrengende oder ge-
fahrliche Arbeitsbedingungen (IAO, 2013: 34). Eine nachhaltige Politik in diesem Sektor
musste bevorzugt 1) aus 6kologischer Sicht die Verringerung der Gefahren durch Abfalle
sowie die Erweiterung der Verwertung von verwertbaren Abfallen durch mehr Recycling
und 2) aus sozialer Sicht die Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der informellen Ab-
fallwirtschaft durch die Organisation der informellen Wertstoffsammler_innen, Schaffung
von Dienstleistungsvertragen sowie die Entwicklung technischer und unternehmerischer
Fahigkeiten umfassen (IAO, 2013: 94).

Im Folgenden wird die materielle Bedeutung der Arbeit dieser verarmten Arbeiter_innen fur
die Gesellschaft naher spezifiziert. Dabei wird davon ausgegangen, dass die Ausbeutung
sowohl durch den Verwertungssektor als auch durch den Staat und die privaten Unterneh-
men, die mit den o&ffentlichen abfallwirtschaftlichen Diensten beauftragt werden, geschieht.
Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, zunachst die Entstehung von Wertstoff als Ware
zu untersuchen, damit die Produktionsverhaltnisse, in denen die Wertstoffsammler_innen
am Beispiel Brasiliens involviert sind, analysiert werden konnen.

4.1 Wertstoff als Ware

Abfalle werden zu Arbeitsprodukten nur aufgrund spezifischer gesellschaftlicher Definitio-
nen von Waren. Die Umwandlung von Abfall in Ware und damit die Auflésung der Abfallei-
genschaft stellt den Ausgangpunkt fur die Entschlisselung der Produktionsverhaltnisse in-
nerhalb der Abfallwirtschaft dar. Im Werk ,Das Kapital' zeigt Marx, dass sich eine Verzer-
rung in der Analyse der Ware ergeben kann, falls davon ausgegangen wird, dass der Wert
einer Ware ihr inharent ist. Dieses Verstandnis entspricht einer ideologischen These:

,Dabei wird Ubersehen, dal’ die Arbeitsprodukte nur aufgrund spezifischer

gesellschaftlicher Definitionen Waren sind und einen Wert haben, und dal diese
Definitionen einem ganz bestimmten historisch-gesellschaftlichen Kontext
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entstammen, dem Kontext der kapitalistischen Produktionsweise — der flr die grol3e
Mehrzahl der Gesellschaftsmitglieder der einzige ist, den sie kennen.” (Hauck, 1992:
13)

Die gesellschaftlichen Prozesse, in denen Abfalle in Wertstoffe umgewandelt werden, kén-
nen vom Standpunkt der Marxschen Werttheorie aus betrachtet werden. In dieser wird
Ware als elementare Form der komplexen Verhaltnisse innerhalb der kapitalistischen Ge-
sellschaft angesehen:

,Der Reichtum der Gesellschaften, in welchen eine kapitalistische Produktionsweise
herrscht, erscheint als eine ,ungeheure Warensammlung’, die einzelne Ware als
seine Elementarform.” (Marx, 1983: 49)

Der Umwandlungsprozess von Abféallen in Ware beginnt in der gegenwartigen Abfallwirt-
schaft in den Entwicklungslandern mittels der extraktiven Tatigkeit der Wertstoffsamm-
ler_innen, d.h. durch die traditionelle Wertstoffsammlung. Die Umwandlung von Abfallen in
Wertstoffe stellt den Beginn eines neuen Zyklus der Wertschépfung dar. Um Missverstand-
nisse bei dieser Analyse zu vermeiden, werden die gesellschaftlichen Bedingungen der
Umwandlung von Abfallen in Wertstoffe hier vernachlassigt. Am Ende wird jedoch zum Kon-
text der gesellschaftlichen Produktionsverhaltnisse zurlickgekehrt, da die Wirklichkeit nur
durch ihren historisch-gesellschaftlichen Kontext zu begreifen ist.

Eine Ware ist zunachst aus der Perspektive des Gebrauchswertes zu betrachten:

Ware ist zunachst ein aulerer Gegenstand, ein Ding, das durch seine
Eigenschaften menschliche Bedirfnisse irgendeiner Art befriedigt. (...) Es handelt
sich hier auch nicht darum, wie die Sache das menschliche Bedurfnis befriedigt, ob
unmittelbar als Lebensmittel, d. h. als Gegenstand des Genusses, oder auf einem
Umweg, als Produktionsmittel.“ (Marx, 1983: 49)

Die Gegenstande, die sich aus den gesellschaftlichen Produktions- und Dienstleistungspro-
zessen und den individuellen nicht-produktiven Konsumtionsprozessen ergeben, kdnnen
jeweils in die Produktion, in eine Dienstleistung oder im Hinblick auf die individuelle Kon-
sumtion in die Haushalte als Gebrauchswert unmittelbar zurtickgeflhrt werden. Sie werden
entsorgt und fallen folglich als Abféalle an. Dabei verlieren sie ihren Gebrauchswert. Es bleibt
nur der reine wertlose Stoff. Diese Gegenstande sind aber im Prinzip keine wertlosen
Stoffe, sondern werden erst dann wertlos, wenn sie vor der Entsorgung nicht wiederver-
wendet oder verwertet werden.

Aus Sicht der Verwertungsindustrie haben Wertstoffe dann einen Gebrauchswert, wenn sie
wegen ihrer materiellen Eigenschaften als Produktionsmittel in den Produktionsprozess zu-
rickgefuhrt werden kénnen. Aus der Perspektive der Wertstoffsammler_innen kénnen
Wertstoffe zunachst als Resultat ihres Arbeitsprozesses und zwar als Gebrauchswert, als
der ,stoffliche[n] Trager des Tauschwerts“ (Marx, 1983: 50) charakterisiert werden. Hinzu
kommt das Verhaltnis der Zwischenhandler zu den Wertstoffsammlern_innen und der Ver-
wertungsindustrie in den Zirkulationsprozessen. In diesem Sinne sind Abfélle dann als Wa-
ren aufzufassen, wenn sie zum Austausch dem Wertstoffmarkt zur Verfugung stehen. Der
Tauschwert entsteht erst in der Warenzirkulation. In diesem Kontext wird Abfall zur Ware,
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weil er gleichzeitig als Gebrauchs- und Tauschwert angesehen werden kann und damit
einen Doppelcharakter erhalt: Tauschwert fir die Wertstoffsammler_innen und Gebrauchs-
wert flr die Zwischenhandler und die Verwertungsindustrie.

Aufgrund dessen ist die These nicht aufrecht zu erhalten, dass ein auf der Stral3e liegender,
in den Abfallbehalter geworfener oder auf den Millkippen abgelegter Gegenstand als Ware
zu betrachten ist: Aus der Perspektive des Gebrauchswerts hat dieser Gegenstand keinen
Wert, weil er in seinem Zustand kein menschliches Bedurfnis befriedigt. Da die Nutzlichkeit
einer Sache diese zum Gebrauchswert macht, verliert ein Gegenstand seinen Gebrauchs-
wert, indem er fir den Menschen nutzlos wird. Erst wenn Gegenstande eine der zwei Vo-
raussetzungen von Ware nicht erfillen und damit keinen Gebrauchswert darstellen, sind
diese als wertlos zu betrachten und nicht als Ware.

Des Weiteren ist es zentral, die Grundvoraussetzung (Gebrauchs- und Tauschwert) einer
Ware in Zusammenhang mit der in ihr steckenden Arbeit zu betrachten. Die menschliche
Arbeit wird hier also als die wertbildende Substanz definiert, da der Wert eines Gebrauchs-
wertes von der in seiner Herstellung materialisierten menschlichen Arbeit abhangt (Marx,
1983: 53).

Die wirtschaftliche Bedeutung eines Gebrauchswerts entspricht seinem Tauschwert. Des-
sen Messung setzt aber voraus, dass der Gebrauchswert selbst betrachtet wird. In diesem
Zusammenhang wird auch der Gebrauchswert der Arbeit betrachtet®. Daher zahlt nicht
mehr die spezifische konkrete Arbeit der Wertstoffsammler_innen, d.h. die Aktion der
Sammlung. Das Produkt der menschlichen Arbeit wird quantitativ hinsichtlich ,der Veraus-
gabung menschlicher Arbeitskraft ohne Rlcksicht auf die Form ihrer Verausgabung“ be-
trachtet (Marx, 1983: 52). Als Gebrauchswert missen Abfélle vergegenstandlichte,
menschliche Arbeit darstellen. Als (Tausch-)Wert missen sie sich auf die in ihnen ange-
haufte menschliche vergangene Arbeit beziehen. Dabei gilt es zu bertcksichtigen, dass der
Wert ein quantitatives Element der Waren ist: ,[Als] Gebrauchswerte haben die Waren vor
allem verschiedene Qualitat, als Tauschwerte kbnnen sie nur verschiedener Quantitat sein,
enthalten also keinen Gebrauchswert.“ (Marx, 1983: 52)

Die WertgréRe wird durch die Zeitmenge der in der Ware verausgabten menschlichen Ar-
beit (vergangene Arbeit) gemessen. Im Kontext der anfallenden Abfalle geht die vergan-
gene, menschliche Arbeit der Produkte, die nach den gesellschaftlichen Konsumtionspro-
zessen entstehen, verloren. Fallen also Abfélle aus diesen Prozessen an, geht auch die in
den Stoffen beinhaltete Arbeit verloren: ,Indem der Gebrauchswert sich auflést, geht das
seinem Stoff mitgeteilte Arbeitsquantum verloren.“ (Schmidt, 1978: 73). Daher kann festge-
halten werden, dass, wenn verbrauchte Gegenstande als Abfalle betrachtet werden, sie
kein menschliches Bedurfnis mehr befriedigen und damit keinen Gebrauchs- und Tausch-
wert darstellen. Gegenwartig stellen Abfélle sowohl einen Gebrauchs- als auch einen

30 Das heift, dass z.B. der Arbeitsprozess der Wertstoffsammler_innen hinsichtlich seiner fiir die verwertbaren
Stoffe eingesetzten ,Leiblichkeit angehdrigen Naturkrafte“ an dieser Stelle der Untersuchung nicht analysiert
wird, wie am Anfang dieses Abschnitts erwahnt wurde.

96



Tauschwert fur die Wertstoffsammler_innen wie flr die weiteren Akteure des Zirkulations-
prozesses und der Verwertungsindustrie dar. Allein die Tatsache, dass bestimmte Abfalle
gegenwartig als Produktionsmittel gesellschaftlich anzusehen sind, d.h. als Gebrauchswert
in Produktionsprozessen konsumiert werden, macht sie weder allein noch sofort zu einem
Gebrauchswert: Die direkte Anwendung von Arbeitskraft auf anfallende Abfalle flhrt dazu,
dass diese Gegenstande zu Arbeitsmitteln oder Produktionsmitteln eines (Umwandlungs-
)Produktionsprozesseses werden. In den Entwicklungslandern beginnen die Wertstoff-
sammler_innen diesen Prozess.

Die Uberschussigen Abfalle der inlandischen und auslandischen gesellschaftlichen Produk-
tions- und Konsumtionsprozesse stellen die Arbeitsgegenstéande der Wertstoffsammler_in-
nen bzw. die Produktionsmittel im Prozess der Herstellung der Ware Wertstoff dar. Wie ein
Fischer, der in den Meeren und Flissen seinen Arbeitsgegenstand durch eine extraktive
Tatigkeit fangt, sammeln die Wertstoffsammler_innen in der vermenschlichten Natur, in die-
sem Fall im urbanen Raum, sei es an den stadtischen Orten oder auf bestimmten Muillkip-
pen, ihren Arbeitsgegenstand — den Abfall. Es gibt dabei aber einen wesentlichen Unter-
schied zwischen der Tatigkeit der Fischer und der Wertstoffsammler_innen:

Der Fischer findet seine Arbeitsgegenstande in der naturlichen Natur. Dies ist Vorausset-
zung fur eine extraktive Tatigkeit. Als Arbeitsgegenstande dieser Art von Tatigkeiten sind
hier, wie Marx sagt, alle Materialien anzusehen, die in der Natur vorgefunden werden:

»<Alle Dinge, welche die Arbeit nur von ihrem unmittelbaren Zusammenhang mit dem
Erdganzen loslost, sind von Natur vorgefundene Arbeitsgegenstande. So der Fisch,
der von seinem Lebenselement, dem Wasser, getrennt, gefangen wird, das Holz,
das im Urwald gefallt, das Erz, das aus seiner Ader losgebrochen wird.“ (Marx, 1983:
193)

Im Gegensatz zu den Arbeitsgegenstanden, die in der naturlichen Natur zu finden sind,
ergeben sich Abfalle aus der Wirkung der gesellschaftlichen Entwicklung auf die Natur.
Diese Abfalle hangen sowohl mit der anfallenden Menge als auch mit der Schadlichkeit der
Umweltbeeintrachtigung mit der nattrlichen Natur zusammen.

Damit Abfalle als sekundare Rohstoffe bzw. gesellschaftliche Guter betrachtet werden kén-
nen, madssen sie von ihrem unmittelbaren Zusammenhang mit der vermenschlichten Natur
losgeldst werden, die im Folgenden als Analogie zur Herstellung des primaren Rohmateri-
als verstanden wird:

»Ist der Arbeitsgegenstand dagegen selbst schon sozusagen durch frihere Arbeit
filtriert, so nennen wir ihn Rohmaterial. Z.B. das bereits losgebrochene Erz, das nun
ausgewaschen wird. Alles Rohmaterial ist Arbeitsgegenstand, aber nicht jeder
Arbeitsgegenstand ist Rohmaterial. Rohmaterial ist der Arbeitsgegenstand nur,
sobald er bereits eine durch Arbeit vermittelte Veranderung erfahren hat.“ (Marx,
1983: 193)

Die Arbeitsgegenstande konnen als Produktionsmittel in eigenen Produktionsprozessen
entstehen: ,Betrachtet man den ganzen Prozess vom Standpunkt seines Resultats, des
Produkts, so erscheinen beide, Arbeitsmittel und Arbeitsgegenstand, als Produktionsmittel
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und die Arbeit selbst als produktive Arbeit.“ (Marx, 1983: 196) Bei der Auffassung der Ab-
falle als Produktionsmittel muss also wieder lebendige Arbeit auf sie einwirken:

Wenn also vorhandene Produkte nicht nur Resultate, sondern auch
Existenzbedingungen des Arbeitsprozesses sind, ist andererseits ihr Hineinwerfen
in ihn, also ihr Kontakt mit lebendiger Arbeit, das einzige Mittel, um diese Produkte
vergangener Arbeit als Gebrauchswerte zu erhalten und zu verwirklichen.“ (Marx,
1983: 198)

Der sekundare Rohstoff kennzeichnet ein fertiges oder ,gelungenes® Produkt, welches das
Resultat der Arbeit der Wertstoffsammler_innen darstellt. Die Nitzlichkeit der Dinge selbst
als Arbeitsgegenstande ihres Arbeitsprozesses geht jedoch verloren, sobald die Wertstoffe
fertige Produkte bzw. Produktionsmittel darstellen und vergangene Arbeit beinhalten. Auf
jeden Fall wird eine gesellschaftliche Nutzlichkeit flir Abfalle erkannt und durch die mensch-
liche Arbeit realisiert.

Das Erhalten des Gebrauchswerts von Produkten und Verpackungen nach dem Konsum
wird erst dann in Betracht gezogen, wenn solche Gegenstande als Abfall anfallen. Dabei
gehen die Tauschwerte verloren und die Produkte und Verpackungen werden nach dem
Konsum in eine Kreislaufwirtschaft durch Zirkulationsprozesse eingefiihrt. Das erste Merk-
mal der Umwandlung der Abfélle in Waren besteht also in der gesellschaftlichen Transfor-
mation von einem nutzlosen Gegenstand in einen gesellschaftlich nitzlichen Gegenstand
(Gebrauchswert) mittels lebendiger Arbeit. Dies stellt den Beginn eines neuen Zyklus sol-
cher Gegenstande durch die wertbildende menschliche Arbeit dar. Die traditionelle Wert-
stoffsammlung kann in der gegenwartigen Entwicklungsstufe der Abfallwirtschaft in Ent-
wicklungslandern aus der Perspektive einer extraktiven Arbeit erfasst werden. In diesem
Sinne entziehen die Wertstoffsammler_innen durch den Einsatz ihrer Arbeitskraft diese Ab-
falle der vermenschlichten Natur. In der Abstraktion des Marktes verinnerlichen die Wert-
stoffsammler_innen den Kauf der Arbeitskraft durch die Vermarktung des von ihnen herge-
stellten Tauschwerts. Das stellt die erste Etappe der Wertschopfungskette des wirtschaftli-
chen Verwertungssektors und der staatlichen Funktion der umweltvertraglichen Abfallent-
sorgung dar. Die Tatigkeit der Wertstoffsammler_innen enthalt damit sowohl quantitative
als auch qualitative Aspekte.

Es wurde in der Analyse der Ware Wertstoff darauf hingewiesen, dass die Abfalle ohne den
Einsatz der Arbeitskraft der Wertstoffsammler_innen keinen Wert in den betroffenen Lan-
dern erhalten wirden, weil sie fur die Verwertungsindustrie bzw. Handler nicht erreichbar
und verfuigbar gewesen waren. Bisher steht den Wertstoffsammlern_innen noch kein ge-
setzliches Hindernis bezuglich der Eigentumerschaft des Abfalls entgegen, das ihnen ver-
bieten wirde, Wertstoffe zu kommerzialisieren, ohne den Ursprung des Wertstoffes bewei-
sen zu missen oder eine Genehmigung vorzuweisen.

4.2 Produktionsverhaltnisse in der Wertstoffschopfungskette

Wirde als Ausgangspunkt der Berechnung des durchschnittlichen Anfalls an Abfall die Zahl
1,1 kg/pro Kopf/pro Tag (MMA, 2011: 11) und die Bevédlkerung von 207.660.929 Menschen
zu Grunde gelegt (IBGE, 2017), mussten taglich in Brasilien mehr als 227.000 Tonnen
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Abfalle anfallen. Die letzten verfligbaren offiziellen Daten kénnen dem letzten Forschungs-
bericht Gber sanitédre Grundversorgungsbedingungenentnommen werden, der im Jahr 2008
veroffentlicht wurde3!. Hiernach werden in Brasilien taglich 188.814,90 Tonnen Abfall ent-
sorgt.

Von 5.564 Gemeinden Brasiliens nur 2 verfligen Gber kein ein kommunales Abfallentsor-
gungssystem. Die Abfallwirtschaft wird sowohl direkt von den Gemeinden als auch in Zu-
sammenarbeit mit anderen Organisationen, die damit beauftragt werden, durchgefuhrt. So
ist in 3.285 Gemeinden die kommunale Verwaltung, in 542 eine andere Einheit flr die Ab-
fallwirtschaft verantwortlich (IBGE, 2008a). In 1.735 Gemeinden werden die abfallwirt-
schaftlichen Dienstleistungen von der kommunalen Verwaltung in Zusammenarbeit mit an-
deren Organisationseinheiten geleistet (IBGE, 2008a). Die abfallwirtschaftlichen Dienstleis-
tungen basieren auf der Abfallbeférderung und -beseitigung und umfassen circa 87% des
gesamten Territoriums der Gemeinden (Cempre, 2013: 8). Die Ausgaben fur diese Art der
Abfallentsorgung machen im Durchschnitt mehr als 70% der Gesamtausgaben der Abfall-
wirtschaft aus, entsprechen aber im Durchschnitt nur 5,4% der laufenden Ausgaben der
Kommunen (Silva, 2017: 12).

Aus der untenstehenden Tabelle 1 und 2 wird ersichtlich, dass die Beseitigung die herr-
schende Methode der Abfallwirtschaft Brasiliens darstellt.

Tabelle 1: Abfallentsorgungsmethoden in Brasilien im Jahr 2008

Entsorgungsmethode 2008 2008
(t pro Tag) (%)

Deponie 110.044,40 58,3
Kontrollierte Deponie 36.673,20 19,4
Miillkippen 37.360,80 19,8
Kompostierungsanlage 1.519,50 0,8
Sortierungsanlage 2.592,00 1,4
Verbrennungsanlage 64,80 <0,1
Andere Orte 560,20 <0,3

31 Zu den Daten in der Abfallfallwirtschaft kann man sagen, dass es bestimmte Regionen gibt, in denen die
Daten nicht vertrauenswurdig sind (Geyer et.al., 2017). Lateinamerika ist eine dieser Regionen. Bis Mitte der
1970er Jahre gab es in Brasilien keine Daten Uber die Abfallwirtschaft. Die erste Erhebung Uber sanitare Grund-
versorgungsbedingungen wurde 1974 vom Ministerium fir Gesundheit und vom brasilianischen Institut fir Ge-
ographie und Statistik (IBGE) durchgefiihrt. 1988 und 2008 wurde diese Erhebung in allen brasilianischen Ge-
meinden Brasiliens in Zusammenarbeit mit dem Ministerium der Stadte wiederholt und in der Verdéffentlichung
.Nationale Erhebung uber die nationale Grundversorgung®“ (PNSB) niedergelegt. Diese Erhebung umfasst alle
5.564 Gemeinden, die im Jahr 2008 existierten. Gegenwartig hat Brasilien 5.570 Gemeinden (IBGE 2017). In
der brasilianischen Rechtsordnung umfassen folgende o6ffentliche Dienstleistungen nach dem Gesetz Nr.
11.445 aus dem Jahr 2007 die sanitare Grundversorgung: Wasserversorgung, Abwassersystem, Abfallwirt-
schaft, Entwasserung sowie Regenwassermanagement. Das Umweltministerium Brasiliens halt das Informati-
onssystem Uber die Abfallwirtschaft (Sistema Nacional de Informagdes sobre o Residuos Sélidos - SINIR), das
unterschiedliche Daten (qualitativ und quantitativ) auf einer einzigen Plattform inklusive die Daten von IBGE
vereinten. Der Verband der Abfallentsorgungsunternehmen (Abrelpe) und der NGO Cempre veréffentlichen
auch Daten uber die Abfallwirtschaft. Der nationale Abfallwirtschaftsplanentwurf von 2012, der in dieser Arbeit
auch zitiert wird, wurde von Daten aus all diesen Datenbanken erarbeitet, wobei die Daten der PNSB des IBGE
wegen der methodologischen Zuverlassigkeit priorisiert wurden.
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Quelle: (MMA, 2011: 14)

In diesem Kontext geben 2.906 Gemeinden an, zur Abfallbeseitigung Mullkippen zu nutzen
(IBGE, 2008; MMA, 2011; Silva, Goes & Alvarez, 2013). Fir das Jahr 2017 gibt die Inter-
nationale Vereinigung fur feste Abfalle (ISWA) an, dass 2.976 Mullkippen in Brasilien in
Betrieb sind (ISWA, 2017). Vor diesem Hintergrund erklaren sich die nationalen Ziele der
brasilianischen Regierung, im Kontext der Abfallwirtschaft eine umweltvertragliche Beseiti-
gung von Abfallen zu erreichen32.

Die Abfalle, die bereits der Entsorgung zugefliihrt werden, enthalten etwa 31,9% wiederver-
wertbare Abfélle aus Metall, Kunststoff, Papier/Pappe und Glas (MMA, 2011: 10).

Tabelle 2: Offizieller Beitrag der getrennten Abfallsammlungssysteme

Wiederverwertbare = Verwertete Ab- Verwertete Abfélle Beitrag der offiziellen
Abfille félle im Land durch offizielle ge- getrennten Abfall-
(Tausend Ton- trennte Abfallsamm- sammlungssysteme im
nen/Jahr) lungssysteme (Tausend Verwertungssystem
Tonnen/Jahr) des Landes (in Pro-
zent)
Metalle 9.817,8 72,3 0,7%
Papier und Pappe 3.827,9 285,7 7,5%
Kunststoffe 962,0 170,3 17,7%
Glas 489,0 50,9 10,4%

Quelle: (MMA, 2011: 12)

Es ist anzunehmen, dass der Recyclingsektor in Brasilien durch eine Vielzahl von sozialen
Akteuren gebildet wird: (1) einzelne und genossenschaftlich organisierte Sammler_innen,
(2) kleine informelle sowie groRe Handler von Wertstoffen, (3) kleine, mittlere und grolde
Recyclingunternehmen, (4) Gemeinden sowie (5) Entsorgungsunternehmen (Cempre,
2013: 14; Silva: 2017: 13). Die Wechselbeziehung zwischen diesen Akteuren erlaubt nicht
viel Flexibilitat, wie Silva es im folgenden Zitat ausdriickt:

,Diese Akteure sind Teil einer streng hierarchischen Anordnung, in der eine kleine
Anzahl von Recycling-Industrien (einschliel3lich Vorverarbeitung, Verarbeitung und
Recycling von Wertstoffen zu neuen Produkten) die Spitze der Pyramide der
Wertschopfungskette bildet (...). Darunter stehen die Zwischenakteure, die in der
Regel die gesamte notwendige Infrastruktur (Waage, Presse, Brecher, LKW, Halle
und Finanzkapital) fir den Wertstoffeinkauf organisieren, die getrennt und in grof3en
Mengen der Recyclingindustrie angeboten werden. (...) Bereits an der sogenannten
Basis der Pyramide befinden sich Tausende von Menschen, die direkt bei der
Sammlung, Trennung und Sortierung von Abfallen arbeiten.” (Silva, 2017: 13)

Im Hinblick auf die Durchfihrung von kommunal getrennten Abfallsammlungssystemen3?
kann darauf hingewiesen werden, dass nur 994 aller Gemeinden Brasiliens (circa 18% im

32 Djes wird im Abschnitt (iber die nationale Abfallpolitik Brasiliens ausfiihrlicher erortert.
33 Die getrennte Abfallsammlung ist eine der Malnahmen eines Abfallwirtschaftskonzepts, um Abfalle nach der
Entsorgungshierarchie mdéglichst zu erreichen. Dies bedingt eine Reihe von zusammenhangenden, politischen,
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Jahr 2008) ein getrenntes Abfallsammlungssystem eingefiihrt haben (MMA, 2011: 11).
Diese haben die Aufgaben, wiederverwendbare und -verwertbare Siedlungsabfalle, die in
den Haushalten, Gewerben und 6ffentlichen Einrichtungen anfallen, umweltvertraglich zu
entsorgen. Dies betrifft ausschlieRlich Verpackungen und Produkte, die aus Papier, Metall,
Kunststoff und Glas erzeugt wurden und nach der Konsumtion entsorgt werden. Das Haupt-
ziel ist hier die Ruckfuhrung der verbrauchten Produkte und Verpackungen in die Wert-
schopfungskette, um eine bessere Umweltvertraglichkeit zu erreichen (Kreislaufwirtschaft).
Die o6ffentliche Aufgabe im Rahmen des Abfallsammlungssystems wird ausschlief3lich tber
die Kommerzialisierung der sortierten Wertstoffe erflllt. Die Kommerzialisierung ist zwar ein
notwendiger Schritt zur 6ffentlichen Dienstleistung, aber keineswegs ihr Zweck. An erster
Stelle steht vielmehr die umweltvertragliche Wertstoffentsorgung, welche jedoch nur durch
eine Kommerzialisierung erreicht werden kann. Abfallsammlungssysteme werden jedoch
unvollstandig umgesetzt, sind daher unwirksam und pragen prekare Arbeitsbedingungen
(Silva, 2017: 10). In 26% der Gemeinden wird die getrennte Abfallsammlung von privaten
Unternehmen und in 62 % von in Genossenschaften organisierten Wertstoffsammlern_in-
nen durchgeflihrt (Cempre, 2013: 23). IBGE (2008b) stellt anderseits folgende Daten vor:
Von den Gemeinden, die Uber ein Abfallwirtschaftssystem verfigen, werden die Genossen-
schaften von Wertstoffsammler_innen in 684 integriert. Es ist davon auszugehen, dass die
oben dargestellten Daten von Cempre die Genossenschaften enthalten, die in der kommu-
nalen Abfallwirtschaft nicht formalisiert sind.

Von den in den Stadten gesammelten Wertstoffen wurden 2012 27% in den Produktions-
prozess zurlckgefihrt, d.h. wiederverwertet; dabei belauft sich die Verpackungsverwer-
tungsquote auf 65,3% (Cempre, 2013: 7). In einem Bericht des brasilianischen Instituts fir
angewandte 6konomische Forschung?* (IPEA) wird beschrieben, dass circa 13% der in den
Stadten angefallenen Siedlungsabfalle dem Recyclingprozess zugefihrt werden und sich
diese Quote um das sechsfache in den nachsten Jahren erhéhen kénnte (Silva, 2017: 9).
Dennoch sind die Verwertungsraten fur bestimmte Wertstoffe in Brasilien nicht schlecht:

,<Zwischen 1994 und 2008 lag die Recyclingrate von Aluminiumdosen zwischen 56%
und 91,5%, von Papier zwischen 37% und 43,7%, von Glas zwischen 33% und 47%,
bei PET - Verpackungen zwischen 18% und 54,8%, bei Stahl zwischen 23% und
43,5% und bei langlebigen Verpackungen zwischen 10% im Jahr 1999 und 26,6%
im Jahr 2008.“ (Silva, 2017: 11)

Die Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen trugen zu 18% zum Anteil der Abfalle
bei, die der Verwertungsindustrie geliefert wurden. Der Rest kam durch die grol3en Wert-
stoffhandler zustande, die Wertstoffe von den autonomen Wertstoffsammlern_innen erhal-
ten (Cempre, 2013: 37). Erganzend kann man sagen, dass die durch die eigenstandigen
autonomen Wertstoffsammler_innen gesammelten Wertstoffe an formelle und informelle
Handler verkauft werden, welche weiter direkt an die groRen Verwertungsindustrien

operationalen und finanziellen Mallnahmen sowie die Zusammenarbeit der Gemeinde mit unterschiedlichen
Akteuren.
34 Dieses Institut ist an das brasilianische Ministerium flr Strategie angebunden.
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Wertstoffe verkaufen. Dabei ist es den Gemeinden nicht mdglich, die Menge des von den
autonomen Sammlern_innen gesammelten Abfalls zu bestimmen (MMA, 2011: 12).

Die Tatigkeit der Wertstoffsammlung wird in Brasilien seit Jahrzehnten3® praktiziert. Die Ur-
sachen liegen einerseits in den armlichen Lebensbedingungen und andererseits in einer
ineffizient arbeitenden Abfallwirtschaft. Um der Armut zu entkommen, fingen viele Men-
schen an, gesammelte Wertstoffe zu verkaufen. Die Wertstoffsammler_innen sind ein sehr
wichtiger Akteur in diesem Kontext. Vor diesem Hintergrund beschreibt im Jahr 2011 die
Regierung im Entwurf zum nationalen Abfallwirtschaftsplan, dass in Brasilien

(1) zwischen 400-600.000 Wertstoffsammler_innen in der Wertstoffsammlung auf unkon-
trollierten Mallkippen und anderen Orten in den stadtischen Gebieten arbeiten;

(2) 27% der brasilianischen kommunalen Regierungen tber die Arbeit der Wertstoffsamm-
ler_innen auf Mullkippen und 50% der Kommunen Uber die Sammler_innen im allgemeinen
urbanen Raum?3¢ berichten;

(3) zwischen 40-60.000 in Kollektiven organisiert sind;
(4) circa 1.100 kollektive Organisationen von Wertstoffsammler_innen aktiv sind;
(5) circa 60% dieser Organisationen ein niedriges Effizienzniveau haben und

(6) das durchschnittliche Einkommen der Sammler_innen niedriger als der Mindestlohn des
Landes ist (MMA, 2011: 25).

Die Wertstoffsammler_innen3” bringen Abfall als Ware in die Markte ein, die durch unter-
schiedliche Zirkulationsprozesse als Wertstoffe bzw. sekundare Rohstoffe (Produktionsmit-
tel) letztlich in den Produktionsprozess zurtckgefuhrt werden. Die Tatigkeit dieser Arbei-
ter_innen kann demzufolge als traditionelle Wertstoffsammlung bezeichnet werden und ent-
spricht der ersten Etappe der Abfallwirtschaft, deren Tauschwerte durch die Kapitalakku-
mulationsprozesse im Rahmen des o6ffentlichen Dienstes durch die beauftragten privaten
Entsorgungsunternehmen und im privaten Verwertungssektor durch die Verwertungsin-
dustrie angeeignet werden.

Auf Basis dieser traditionellen Arbeit wird ein wirtschaftlicher Verwertungssektor aufgebaut
(Birkbeck, 1979; Bosi, 2008; Burgos, 2008). Wahrend in Industrielandern wie beispiels-
weise Deutschland ein Abfallentsorgungssystem dadurch strukturiert wurde, dass private
Unternehmen mit der Wertstoffentsorgung und -kommerzialisierung beauftragt wurden,

35 |n Brasilien haben sich die portugiesischen Immigranten seit Anfang des 20. Jahrhunderts damit beschéaftigt.
Sie flhrten die Figur des ,Alten der Flaschen® (o velho garrafeiro) ein. Bei der Entwicklung der industrialisierten
Konsumgesellschaft ab den 1950er Jahren entwickelte sich diese Figur als Stralleneinsammler von Wertstof-
fen.

36 Die Wertstoffsammler_innen arbeiten nicht nur in Millkippen, sondern auch in stadtischen R&dumen durch die
Sammlung von Abfallen auf StraRen, in Haushalten, 6ffentlichen Einrichtungen und privaten Betrieben.

37 Die Abfallsammlung kann als Haupteinkommensquelle oder als Erganzungseinkommen angesehen werden.
Im Folgenden geht es um die Menschen, deren einzige Einkommensquelle die Abfallsammlung ist.
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besteht die Besonderheit der entwicklungslandlichen Abfallwirtschaft darin, dass die Ver-
wertungsindustrie und der offentliche Sektor auf Basis der traditionellen Wertstoffsammlung
aufgebaut wurden. Obwohl ein groRRer Teil der Wertstoffe immer noch auf den Millkippen
bzw. Abfallbeseitigungsanlagen entsorgt wird, ist die Arbeit auf solchen Anlagen und an
offentlichen Orten im stadtischen Raum eine Besonderheit der bisherigen Abfallwirtschaft
in den Entwicklungslandern, zumal es in diesen Landern noch keine umweltvertragliche
Wertstoffentsorgung gibt, die auf die Arbeit der Wertstoffsammler_innen verzichten kann.

Indem die Arbeit der Wertstoffsammler_innen als nutzliche bzw. gesellschaftliche Arbeit
verstanden wird, sind diese Arbeiter_innen auf dem Arbeitsmarkt den Handlern und der
Verwertungsindustrie durch den Markt sowie den vom Staat beauftragten privaten Ab-
fallentsorgungsunternehmen untergeordnet. In diesem Kontext kann die Arbeit der Wert-
stoffsammler_innen als ausgebeutete Arbeit betrachtet werden, die in Bezug auf die Pro-
duktion und Kommerzialisierung von Wertstoffen ,weitgehend vor allem aufgrund der Kapi-
talakkumulationsprozesse organisiert und koordiniert wird“ (Bosi, 2008: 101).

Das Resultat der traditionellen Wertstoffsammlung ist eine ,minimale Reproduktion® der Ar-
beitskraft3®. Zudem sind den Wertstoffsammler_innen die Zugange zu sozialen Leistungen
oftmals verwehrt. Trotz allem ist diese traditionelle informelle Tatigkeit keineswegs aus dem
formellen Sektor exkludiert, sondern genau wegen ihrer inharenten Kennzeichnungen im
formellen Verwertungs- und Abfallentsorgungssektor integriert bzw. inkludiert.

Es ist bemerkenswert, dass die Entstehung der Verwertungsindustrie in Brasilien mit der
Prekarisierung der Arbeit bzw. der Steigerung der strukturellen Arbeitslosigkeit einherging.
Der vor allem im Zeitraum von 1995 bis 2005 gestiegene Anteil der Menschen, der in der
Tatigkeit mit Wertstoffen seine Haupteinnahmequelle findet, steht auch im Zusammenhang
mit Veranderungen in der Arbeitswelt (Bosi, 2008: 105). Zu dem Zeitpunkt, als eine Masse
von Arbeiter_innen zur Verfugung stand, hatte die Industrie die materiellen Bedingungen,
um sich zu entwickeln: ,Die Festigung der Verwertungsindustrie in Brasilien (...) basierte
von Anfang an auf der Sammlung von verwertbaren Stoffen, weil keine andere billigere
Lésung zur Wertstoffsammlung und -sortierung gefunden wurde.“ (Bosi, 2008: 103)

Die Erweiterung der strukturellen Arbeitslosigkeit in den 1980er erfolgte gleichzeitig mit der
Ausweitung des Verwertungssektors. Die Wertstoffsammler_innen sind zwar nicht arbeits-
los, sind aber mit der Abfallsammlung in einer Zeit der Arbeitslosigkeit angefangen, manche
als nachgeordnete Tatigkeit, die im Lauf der Zeit zur Haupttatigkeit im informellen Sektor

38 Diese Arbeiter_innen haben eine geringe Lebenserwartung. Oft sind sie krank oder erleiden Arbeitsunfille
wegen ihrer ungesunden und gefahrlichen Arbeitsweise. Dazu kommt der Konsum von Drogen, wie z. B. Kokain
und Crack, durch die sie aktiv und wach bleiben. Vor dem Hintergrund der bedrohlichen Aspekte der Abfallwirt-
schaft als Krankheitsvektor in den Entwicklungslandern ist folgendes Zitat zu sehen: ,Der essenzielle Zusam-
menhang zwischen Umweltschutz und lebensbedrohenden Krankheiten lasst sich auch heute noch deutlich in
Entwicklungslandern nachvollziehen. Uberall dort, wo die Fliisse als Abfall- und Fékalienentsorgung dienen, wo
Menschen in Armut auf Mulldeponien ihr Auskommen suchen, wo eine Abfallentsorgung, Wasser- und Abwas-
serorganisation wegen Katastrophen, Kriegen und Unterentwicklung nicht méglich ist, breiten sich selbst 1999
Seuchen nahezu unbegrenzt aus.“ (Bilitewski & Hardtle, 2013: 3)
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geworden ist. Diese Arbeiter_innen sammeln Abfalle, weil sie wegen ihrer niedrigen beruf-
lichen Qualifikation Uber keine einsetzbare Arbeitskraft im formellen Sektor verfigen (vgl.
Junca, 2001; Bastos®, 2008). Diese angebliche ,Unfahigkeit, sich an die Wirtschaftsord-
nung anzupassen, disqualifiziert sie aber nicht zur Produktion: Die Wertstoffsammler_innen
sind gerade durch ihre Disqualifizierung (hauptsachlich durch Arbeitslosigkeit, Obdachlo-
sigkeit und geringe Bildung) fir diese Art von Tatigkeit geeignet (Bosi, 2008: 102). Ange-
sichts dessen kénnten die Sammler_innen einerseits aufgrund der Zugehdrigkeit zur Sub-
sistenzwirtschaft eine stagnierende soziale Schicht darstellen. Auf der anderen Seite haben
sie gleichzeitig zur Entwicklung der Verwertungsindustrie in der Form beigetragen, dass sie
verwertbare Materialien aus den riesigen Abfallmassen in den Millkippen herausnehmen
und im stadtischen verstreuten Raum sammelten.

Weiterhin kénnte die These aufgestellt werden, dass die Verwertungsindustrie die Wert-
stoffsammler_innen geradezu angetrieben und geférdert hat. Allerdings ist festzustellen,
dass, obwohl die technischen Méglichkeiten zur Verwertung von Stoffen seit den 1970er
Jahren vorhanden waren, die dazugehdérige Industrie sich in Brasilien jedoch erst dann ent-
wickelte, als die billigen Arbeitskrafte der Wertstoffsammler_innen zur Verfliigung standen
(Bosi, 2008: 105).

Der geschatzte Umsatz des getrennten Wertstoffsammlungs- und Wertstoffverkaufssektors
belauft sich auf rund 712 Millionen Real“°, von denen 56,4 Millionen Real dem Umsatz der
Genossenschaften von Wertstoffsammler_innen und 655,6 Millionen Real dem Umsatz an-
derer Akteure zugeordnet werden kann (Cempre, 2013: 7). Die Differenzierung der letztge-
nannten Gruppe ist nicht eindeutig, aber es wird davon ausgegangen, dass es sich 1) um
die Abfallentsorgungsunternehmen, die die Abfallsammlung im Auftrag der Gemeinden
durchfihren und Wertstoffe in den Genossenschaften entsorgen und 2) um die Zwischen-
handler, die Abfalle von den individuellen Wertstoffsammler_innen erhalten und den Wert-
stoffsortierungsprozess durchfiuihren, handelt. Dazu ist anzumerken, dass die Wertschop-
fung im Bereich der Verwertungsindustrie rund 10 Milliarden Real betragt (Cempre, 2013:
11). Innerhalb der Logik der Profitmaximierung richtete sich der Verwertungs- und Abfallent-
sorgungssektor auf die maximale Produktion von Mehrwert, d.h. auf das vollige Absorbieren
der Arbeitskraft der verarmten Arbeiter_innen im Produktionsprozess. Das Resultat dieser
Tatigkeit liegt dann jedoch ausschlieBlich im Rahmen des formellen Produktionsprozesses.
Dadurch besteht ein deutlicher Zusammenhang zwischen der kapitalistischen Arbeitsorga-
nisationsveranderung und der Integration dieser Arbeiter_innen in die formelle Wirtschaft,
der auch eine Entwicklung der Verwertungsindustrie ohne gréRRere Investitionen ermog-
lichte. Die Verbindung zwischen der traditionellen Wertstoffsammlung und der Verwer-
tungsindustrie zeigt sich dadurch, dass Wertstoffe in die Produktionsprozesse als Produk-
tionsmittel (sekundare Rohstoffe) zurtickgefuhrt werden. Einmal in den Zirkulationsprozess
eingeflgt, sind sie als Ware zu betrachten. Es entsteht eine Produktionskette, bei der die

39 Valéria Bastos war fiir etwa 15 Jahre die Sozialarbeiterin der Metropolitan-Deponie Jardim Gramacho. Sie
hat die erste Sammler-Genossenschaft gegriindet. Uber die Aussagen der Abfallsammler hinaus wird hier ihre
Arbeit Uber die Abfallsammler dieser Deponie als eine wichtige Quelle iber die Entstehung der Genossenschaf-
ten und die Organisation der Arbeit der Abfallsammler im Viertel Jardim Gramacho herangezogen.

40 Der Wechselkurs des Euros zum Real ist folgend: 1 Euro = 4,33 Real (16.06.2018).
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Wertstoffsammler_innen und die Verwertungsindustrie jeweils als Ursprungs- und End-
punkte anzusehen sind. Zwischen diesen beiden Polen steht eine Reihe von Handlern, die
die Zirkulation der Wertstoffe Ubernimmt. Die Industrie konnte sich durch die Arbeitskraft
der Wertstoffsammler_innen entwickeln, da sie es der Industrie ermoglichten, die Kosten
des variablen Kapitals Arbeitskraft auf ein niedriges Niveau zu senken. Obwohl die Produk-
tivkraft der Arbeit der einzelnen Wertstoffsammler_innen in dieser traditionellen Form ei-
gentlich als gering angesehen wird, wird dennoch die These aufgestellt, dass 90% der Wert-
stoffe, die an die Industrie geliefert werden, aus der traditionellen Wertstoffsammlung stam-
men (Magalhaes, 2002: 40; Silva: 2017: 18).

4.3 Kooperation innerhalb der informellen Abfallwirtschaft

Das Verhaltnis zwischen der traditionellen Wertstoffsammlung und der formellen Wert-
stoffentsorgung, d.h. der Kommerzialisierung von Wertstoffen in der Verwertungsindustrie,
kann dadurch empirisch belegt werden, dass Wertstoffe ohne den Einsatz der Arbeitskraft
der Wertstoffsammler_innen, sei es auf den Mullkippen oder in stadtischen Raumen, sei es
in formellen oder informellen Arbeitsverhaltnissen nicht flr die Verwertungsindustrie ver-
fugbar gewesen waren.

Die Kooperation zwischen den Wertstoffsammlern_innen ist zwar nicht planmaRig organi-
siert, aber es entsteht eine interdependente Wertschépfungskette, deren Wert sich in der
Verwertungsindustrie und in der Dienstleistung im Rahmen der kommunalen Abfallwirt-
schaft konkretisiert. Die grolie Wertstoffmenge, die in urbanen Raumen und auf den Muill-
kippen in den Entwicklungslandern zur Verfligung steht, der immense Anteil von verarmten
Arbeitern_innen, die aufgrund ihrer Armut mit der Wertstoffsammlung beschaftigt sind und
die langeren Arbeitszeiten, die diese verarmten Arbeiter_innen auf sich nehmen (mindes-
tens 12 Stunden taglich im Durchschnitt), bilden die Produktivkraft dieser traditionellen
Form von Arbeit. Im Allgemeinen bietet die Wertstoffsammlung in Millkippen und auf den
Stralden schlechte Arbeitsbedingungen und viele Gesundheitsrisiken wie chemische, biolo-
gische und ergonomische Risiken sowie Unfallgefahr und emotionale Vulnerabilitat (Silva,
2011: 16).

In der traditionellen Wertstoffsammlung auf den Millkippen bzw. kontrollierten Deponien
arbeiten viele Menschen an dem selben Ort und setzen ihre Arbeitskrafte fur dieselben
Arbeitsgegenstande unter denselben Arbeitsbedingungen ein — &hnlich wie in einer Fabrik.
Die Arbeiter_innen sind auf das kommunale Abfallsammlungssystem angewiesen. An sol-
chen Beseitigungsorten arbeiten sowohl individuelle und als auch assoziierte Wertstoff-
sammlern_innen, d.h. diejenigen, die an eine kollektive Organisation angeschlossen sind.
Die gesammelten Wertstoffe werden nach der Sammlung meistens ohne Verarbeitung an
die Wertstoffhandler, die sich auf den Mullkippen oder in naherer Umgebung informell nie-
dergelassen haben, ausgeliefert. Die assoziierten Wertstoffsammler_innen verkaufen die
gesammelten Wertstoffe kollektiv Uber ihre Organisation.

Die meisten Wertstoffe, die in Mullkippen entsorgt werden, werden nicht in die Kreislauf-
wirtschaft zurtickgefuhrt, da sie nach der Beseitigung Umweltverschmutzung darstellen. Die
traditionelle Wertstoffsammlung auf Mullkippen erbringt aber gesellschaftliche Leistungen:
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Erstens wird dadurch die Lebensdauer der Mullkippen bzw. der kontrollierten Deponien ge-
steigert. Zweitens impliziert die Arbeit 6ffentliche Ressourceneinsparung, da keine neuen
Anlagen eingerichtet werden. Drittens, im Fall des Betriebs durch den privaten Sektor er-
mdglicht die traditionelle Wertstoffsammlung die Verlangerung der Auftragszeit der beauf-
tragten Unternehmen. Viertens tragt sie auf den Mdallkippen zur Entwicklung der Wert-
stoffschépfungskette bei.

Viele Wertstoffe erreichen die Abfallbeseitigungsanlagen nicht. Sie werden durch Wertstoff-
sammlung im stadtischen Raum in die Kreislaufwirtschaft zurtickgeflihrt. Die Strallenwert-
stoffsammlung wird im ganzen stadtischen Raum durchgefiihrt und ist deswegen etwas
komplexer und vielfaltiger. Diese Form von Wertstoffsammlung unterscheidet sich von der
Wertstoffsammlung in den Miillkippen dadurch, dass die Wertstoffe in der ganzen Stadt
direkt bei den unterschiedlichen Abfallerzeugern oder bei den Wertstoffinseln*' eingesam-
melt werden und nicht auf einem Platz konzentriert abgelagert sind wie auf den Muillkippen.
Daruber hinaus werden sie in kleineren Mengen gesammelt. Bei der traditionellen Wert-
stoffsammlung, die in der Stadt im 6ffentlichen Raum stattfindet, ist die Kooperation dem-
zufolge genau gegensatzlich realisiert: Viele Arbeiter_innen bringen ihre Produktion zu be-
stimmten Handlern, die die Wertstoffe weiterverkaufen.

Die individuellen Sammler_innen arbeiten mit kleinen selbstgebauten oder -angepassten
manuellen Wagen, die sie in den StralRen von Ort zu Ort ziehen. Sie missen langere Ent-
fernungen zuricklegen und schwere Lasten tragen, um eine ausreichende Menge Wert-
stoffe zu sammeln. Sie sammeln in den Miilltonnen entsorgte Wertstoffe und auch die zur
offiziellen getrennten Sammlung bereitgestellten Wertstoffe. Ihnen ist es auch mdaglich, in-
formelle Partnerschaften mit Einwohnern und Geschaften abzuschlieen, die fur sie Wert-
stoffe trennen und regelmaRig abgeben. Die individuellen Sammler_innen geben ihre ge-
samte Produktion an die Wertstoffhandler ab, die in der Regel prekéren und illegalen Han-
del betreiben. Der Verkauf findet in der Regel taglich statt, da sie die Wertstoffe nicht lagern
kénnen. Wenn sie Lagerkapazitaten haben und groRe Mengen von Wertstoffen sammeln
kénnen, kann es sein, dass ihnen eine Ballenpresse von den Handlern zur Verfigung ge-
stellt wird, um die Wertstoffe verarbeiten zu kénnen. Zur StralRenwertstoffsammlung geho-
ren auch die Genossenschaften von Wertstoffsammler_innen, die mit oder ohne Unterstit-
zung der kommunalen Verwaltung in der traditionellen Wertstoffsammlung arbeiten.

In beiden oben dargestellten Arbeitsformen, der Wertstoffsammlung in Mullkippen sowie
der StralRensammlung, steht eine kooperierende Menge von billigen Arbeitskraften in der
Wertstoffschopfungskette zur Verfligung. Aus diesem Grund kann die traditionelle Wert-
stoffsammlung unter sehr niedrigen Kosten Wertstoffe der formellen Verwertungsindustrie
zufthren und die Kosten der Abfallentsorgung im offentlichen Sektor reduzieren, da die
durch die o6ffentliche Verwaltung zu entsorgende Abfallmenge, wie auch die Kosten fur den
Bau neuer Beseitigungsanlagen durch die traditionelle Wertstoffsammlung reduziert wird.

41 Die Wertstoffinsel ist ein Ort zur Entsorgung von Wertstoffen, an den die Abfallerzeuger die Wertstoffe bringen
mussen. In Brasilien werden solche Einrichtungen der Abfallwirtschaft als Freiwillige Abgabeorte — LEV — be-
zeichnet.
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Allein aus diesen Griinden wird die traditionelle Wertstoffsammlung in den formellen priva-
ten und offentlichen Sektor integriert. So vermittelt der Staat durch stadtische Verwaltungs-
einheiten diesen Prozess der Produktion von Waren unter dem Diskurs des Umweltschut-
zes oder der Sozialpolitik und eignet sich auf diese Weise die Arbeit der Sammler_innen
an, da sie in die Stadtreinigungs- und Abfallentsorgungssysteme integriert werden (Melo &
Souto 2011: 64). Wenn private Unternehmen diese 6ffentlichen Dienste leisten, wird die
nicht bezahlte Arbeit der Sammler_innen als Profit in diese Unternehmen integriert.

Das Einkommen der Sammler_innen entsteht zwar durch den Verkauf der gesammelten
Materialien auf den Wertstoffmarkten und richtet sich daran aus. Die traditionelle Wertstoff-
sammlung integriert sich aber in die Umsetzung einer politischen Aufgabe: die umweltver-
tragliche Entsorgung von Abfallen. Zur Erfillung dieser staatlichen Aufgabe entstand die
wirtschaftliche Verwertungsstruktur. Auf Grund dessen besitzt zwar die traditionelle Tatig-
keit der Wertstoffsammler_innen wirtschaftliche Merkmale in Bereich der Warenzirkulation.
Somit leisten diese verarmten Arbeiter_innen eine logistische Tatigkeit im Bereich der Ab-
fallwirtschaft zur Erflllung der politischen Aufgabe einer umweltvertraglichen Abfallentsor-
gung (Barros & Garcia, 2016).

4.4 Produktivkraft in der traditionellen Wertstoffsammiung

Die Arbeit der Wertstoffsammler_innen hat im Gegensatz zum technischen Stand der Ab-
fallwirtschaft bzw. des Verwertungssektors in Industrielandern einen manuellen Charakter.
Der Einsatz der lebendigen, menschlichen Arbeit in der traditionellen Wertstoffsammlung
ist gro3, da die Produktivkraft der Arbeit niedrig ist. Dennoch stellt diese manuelle Arbeit
die einzige Quelle der Umwandlung der Abfalle in Wertstoffe dar. Solange also ein Ge-
brauchswert (Wertstoff) als ein fertiges Produkt der menschlichen Arbeit anzusehen ist, sind
die Abfalle nicht mehr Objekt der lebendigen konkreten Arbeit, sondern sie enthalten nur
vergangene Arbeit: ,Sieht man ab von der Bestimmtheit der produktiven Tatigkeit und daher
vom nutzlichen Charakter der Arbeit, so bleibt das an ihr, dal} sie eine Verausgabung
menschlicher Arbeitskraft ist.“ (Marx, 1983: 58)

Die Form der menschlichen Arbeit ist hier also nicht relevant, sondern nur die Dauer der
Arbeit, das Quantum. Indem vom nitzlichen Charakter (Gebrauchswert) des Arbeitspro-
duktes abgesehen wird, wird auch von der Form, der Bestimmtheit, der Konkretheit in der
betrachteten Arbeit abgesehen. Als Bildnerin eines Tauschwertes wird die aufgehaufte
menschliche Arbeit ,auf gleiche menschliche Arbeit, abstrakte menschliche Arbeit* reduziert
(Marx, 1983: 52). Die Quantifizierung des Tauschwerts entspricht also keiner Eigenschaft
einer Ware, sondern einem gesellschaftlichen Verhaltnis, das beim Warenaustausch ein-
tritt. Dieses Verhaltnis wird durch die im Gebrauchswert der Ware verausgabte menschliche
Arbeit gekennzeichnet. Dabei ist irrelevant, wie die Sammler_innen ihre Arbeitsprozesse
organisieren, sondern nur wichtig, wie viel Zeit sie brauchen, um eine bestimmte Menge
eines bestimmten Wertstoffs zu produzieren: Es handelt sich nicht mehr um das Wie und
Was der Arbeit, sondern um ihr Wieviel, ihre Zeitdauer (Marx, 1983: 60). Dieses in der Ware
enthaltene Arbeitsquantum wird aber im Verhaltnis zu der notwendigen durchschnittlichen
Arbeitszeit fir die einzelne Warenherstellung bestimmt. Die Gestaltung eines Tauschwerts

107



kennzeichnet also ein gesellschaftliches Verhaltnis, wobei der Entwicklungsgrad der Pro-
duktionsbedingungen eine wichtige Rolle spielt (Marx, 1983: 53)*.

Die Produktivkraft der Arbeit verandert sich aber durch zahlreichen Faktoren:

.Die Produktivkraft der Arbeit ist durch mannigfache Umstande bestimmt, unter
anderen durch den Durchschnittsgrad des Geschickes der Arbeiter, die
Entwicklungsstufe der Wissenschaft und ihrer technologischen Anwendbarkeit, die
gesellschaftliche Kombination des Produktionsprozesses, den Umfang und die
Wirkungsfahigkeit der Produktionsmittel, und durch die Naturverhaltnisse®. (Marx,
1983: 54)

Die Kombination dieser Faktoren, d.h. die Art und Weise, wie die Produktivkrafte organisiert
werden, bildet die Produktivkraft der Arbeit oder anders gesagt, die Fahigkeit einer Gesell-
schaft, in einer bestimmten Arbeitszeit eine einzelne Ware zu produzieren. Der Zusammen-
hang zwischen der Produktivkraft der Arbeit und dem Wert einer Ware besteht in einem
umgekehrten Verhaltnis: ,Je grolier die Produktivkraft der Arbeit, desto kleiner die zur Her-
stellung eines Artikels erheischte Arbeitszeit, desto kleiner die in ihm kristallisierte Arbeits-
masse, desto kleiner sein Wert.“ (Marx, 1983: 55) Je nachdem, wie weit die Produktivkraft
der Arbeit entwickelt ist, werden in demselben Zeitraum verschiedene Quanta von Ge-
brauchswerten produziert ,mehr, wenn die Produktivkraft steigt, weniger, wenn diese sinkt.*
Je mehr Gebrauchswert in demselben Zeitraum produziert wird, desto geringer ist die Wert-
grolie dieser vermehrten Gesamtmasse. Das ist beispielsweise bei der Kirzung der Ar-
beitszeit fur eine Warenherstellung durch die Anwendung von neuen Techniken und Tech-
nologien der Fall.

Aufgrund der geringen Produktivkraft der Arbeit der Wertstoffsammler_innen, die sich bis
in die Gegenwart spontan organisieren, kann sich dieser Sektor ohne Investitionen nicht
weiterentwickeln.

Zwischen 2006 und 2009 erforschte eine Studie die Organisationen von Wertstoffsamm-
ler_innen in vier der funf Regionen Brasiliens. Dabei wurde die Produktivkraft der traditio-
nellen Wertstoffsammlung in 83 der kollektiven Organisationen durch eine Reihe von sozi-
ob6konomischen Variablen analysiert (Silva, 2017: 30). Die Studie klassifiziert die Organisa-
tionen in Effizienzgrade beschreibt (Tabelle 3). Unter Anwendung der in Tabelle 3 angege-
benen Kriterien ergibt sich das folgende Ergebnis: 16% der Organisationen sind hoch effi-
zient; 24% befinden sich in einem mittleren Effizienzgrad; 43% haben einen niedrigen und
17% einen sehr niedrigen Effizienzgrad.

Zwischen 2010 und 2013 hat das Nationale Sekretariat fiir solidarische Okonomie (SE-
NAES) eine Forschung uber die Zustande in 19.708 solidarischen Betrieben in ganz Brasi-
lien durchgefuhrt (Silva, 2017: 33-38). Dabei wurden 591 Organisationen von

42 Gesellschaftlich notwendige Arbeitszeit ist Arbeitszeit, erheischt, um irgendeinen Gebrauchswert mit den
vorhandenen gesellschaftlich-normalen Produktionsbedingungen und dem gesellschaftlichen Durchschnitts-
grad von Geschick und Intensitat der Arbeit darzustellen.” (Marx, 1983: 53)
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Wertstoffsammler_innen befragt (Silva & Carvalho, 2016: 11; Silva, 2017: 34). 84,1% der
befragten Assoziierten fuhrten an, dass die Arbeit in der kollektiven Organisation ihre
Haupteinkommensquelle ist. Von den befragten Organisationen sind mehr als die Halfte
(56,5%) ab 2005 entstanden und 54,8% befinden sich in der Sidwestregion Brasiliens, die-
ser folgt die Sudregion mit 26,1%. 40,3% der Organisationen sind nicht legalisiert. 59,8%
sind kleine Gruppen mit weniger als 20 Assoziierten, 31,0% haben zwischen 21 und 50
Assoziierte, 6,0% zwischen 51 und 100 und nur 3,2% haben mehr als 100 Assoziierte. Die
meisten (56,7%) gaben an, Schwierigkeiten bei der Kommerzialisierung von Wertstoffen zu
haben: Fur 15,1% sind die Marktpreise nicht angemessen; 12,7% gaben an, dass die Hand-
ler nur in grolen Menge kaufen und fur 11,8% ist das Handeln der Zwischenhandler ein
erschwerender Faktor. Weitere Probleme entstehen durch mangelhaftes Betriebskapital,
Uberbtirokratisierung fir die Formalisierung der Genossenschaften und eine geringe An-
zahl an Assoziierten. Nur 2,7% der Organisationen konnten durch nicht riickzahlbare 6f-
fentliche Mittel, Spenden von Einzelpersonen oder Unternehmen, Spenden von internatio-
nalen Organisationen oder NGO und in geringerem Umfang Gber Bankkredite den Betrieb
beginnen. Vor diesem Hintergrund gaben 53,3% an, Zugang zu moglichen Krediten zu be-
notigen. Wegen der Informalitat der Organisationen hatten 82% keinen Kredit in den letzten
12 Monaten vor Forschungsbeginn erhalten. Bei 10,2% wurden Kreditantrage abgelehnt
und bei 7,8% genehmigt. 50,6% der Organisationen konnten investieren. Es wurde haupt-
sachlich in Ausristung (46,3%), Infrastruktur der Verwertungshallen (30,3%), in Weiterbil-
dung der Assoziierten (12,8%) und in Kommunikation Uber die Abfalltrennung und ge-
trennte Abfallsammlung (4,8%) investiert.

Angesichts der dargestellten Szenarien wird hier die These aufgestellt, dass die Verbesse-
rung der Produktivitat der Genossenschaften von Wertstoffsammler_innen von zwei Bedin-
gungen abhangt: erstens von angemessenen Investitionen in Ausristung und Infrastruktu-
ren und zweitens vom Zugang der Genossenschaften zu Arbeitsgegenstanden (Wert-
stoffe).

Tabelle 3: Effizienzgrad der Organisation der Wertstoffsammler_innen

Durchschnittliche
Produktivitdt (Ton-
nen/Arbeiter_in-
nen/monatlich)

Effizienz- K .
ennzeichnungen
grad
Juristisch formalisierte Organisationen; ausgeristet mit eige-
nen Pressen, Waagen, Wagen und Arbeitshallen; Fahigkeit,
ihre Bau- und Ausristungsstrukturen zu erweitern, um neue
Hoch Assoziierte aufzunehmen; Bedingungen fir die Implantation Uber 1,8
von industriellen Recyclingeinheiten liegen vor; Assoziierte
verfugen Uber ein hohes Niveau an Wissen tber die Organi-
sation ihrer Produktion und kénnen es weitergeben.
Juristisch formalisierte Organisationen; besitzen einige Aus-
ristungsgegenstande; bendtigen Investitionen fir den Er-
werb von Ausrustung und Arbeitshallen, ohne die sie sich

Mittel nicht erweitern kdnnen. Assoziierte verfliigen Uber ein mittle- Zwischen 1,1 und 1,8
res Niveau an Wissen uber die Organisation ihrer Produktion
und kénnen es weitergeben.
Die Gruppe befindet sich im Formalisierungsprozess; geringe
Niedrig Ausristung und Notwendigkeit der finanziellen Unterstiitzung Zwischen 0,55 und 1,1

fir den Erwerb von fast allen notwendigen Geraten zur Pro-
duktion und einer Arbeitshalle; haben kein Kapital und
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bendtigen die Entwicklung von Wissenskompetenzen Uber
die Produktionsprozessen sowie Formen der Netzwerkbil-
dung.

Informelle Gruppen, die auf StralRen oder Millkippen organi-
siert sind; haben keine Ausristung und arbeiten oft unter pre-
karen Bedingungen fiir Zwischenhandler. Geringes techni-
sches Wissen mit Ausnahme des grundlegendsten in Bezug
auf die Sammlung und Auswahl von Materialien. Notwendig-
keit der finanziellen Unterstltzung fir eine Arbeitshalle und
Ausrustung, fur die technische Verbesserung und Verwaltung
ihrer Organisationen.

Sehr niedrig Unter 0,55

Quelle: (Silva, 2017: 31)

Eine Ausweitung der Produktivitatskapazitaten der Genossenschaften im Rahmen des Ver-
wertungssektors heif’t nicht unbedingt und unmittelbar, Gber die neueste Technik zur in-
dustriellen Verarbeitung der Wertstoffe zu verfligen, sondern zu bestimmten materiellen
und immateriellen Gltern einen angemessenen Zugang zu haben. Dies kdnnen Kenntnisse
Uber den Wertstoffmarkt, die Entwicklung von Kompetenzen zur Verhandlung in diesem
Markt und damit zum direkten Verkauf an die Verwertungsindustrie sowie eine geeignete
Ausristung fur das Sammeln, Sortieren, Pressen und Kommerzialisieren von verwertbaren
Abfallen sein. Diese Faktoren kénnen einen effektiven Fortschritt in der Produktionskette
des Recyclings von Siedlungsabfallen sein (Silva, 2017, 28). Allerdings bedeutet dies auch
eine grolRe Herausforderung flr die Genossenschaften, insbesondere in den Fallen, in de-
nen der Genossenschaftsumsatz ausschlief3lich auf den Markt angewiesen ist. In der Markt-
struktur sind die Genossenschaften abhangig von den Schwankungen der Warenverhand-
lungen an den internationalen Bérsen: Der Umsatz der Genossenschaften wird von den
Variationen des Dollars und den internationalen Preisen der Waren in Bezug auf die wich-
tigsten Produkte, die sie sammeln (Ol, Kunststoff, Eisenerz, Aluminium, Zellulose) be-
stimmt. Ein weiterer das Preisniveau beeinflussender Punkt bezieht sich auf die Entfernung
der Genossenschaften von der Verwertungsindustrie. Im Allgemeinen gibt es nur wenige
Industrien, die wiederverwertbare Abfalle kaufen. Dies flihrt zum Aufbau eines monopolis-
tischen Marktes, in dem nur wenige den Preis bestimmen. Ferner konzentrieren sich diese
Industrien auf Regionen mit grolerer wirtschaftlicher Entwicklung (Stidwestregion Brasili-
ens), was die Mdglichkeit der Kommerzialisierung durch entkapitalisierte Genossenschaf-
ten aus anderen Regionen und durch kleine Handler verringert, da sich diese die hohen
Transport- und Lagerkosten nicht leisten kdnnen (Silva, 2017: 15). Um diese Hindernisse
zu Uberwinden mussen die Genossenschaften regelmafligen Zugang zu grof3en Mengen
an Wertstoffen haben, um grol’e Umsatze zu erzeugen. Darin liegt die groRe Schwache
der Organisationen von Wertstoffsammlern_innen: Der Zugang zu Wertstoffen ist nicht grof3
genug, um allen Assoziierten ein angemessenes Einkommen zu gewahrleisten. Daher ist
die Anzahl der Assoziierten in den Genossenschaften gering. Dies verringert die Produkti-
vitat der Genossenschaften.

Im Kontext der Diskussion um die Produktivitdt der Genossenschaften wird oftmals ange-
fuhrt, dass Brasilien circa 8 Milliarden Real mit der Entsorgung von wiederverwertbaren
Abfallen in Mullkippen und Deponien verliert (Silva, Goes & Alvarez, 2013: 13; Cempre,
2015: 26). Die Einfuhrung notwendiger Technik sei die L6sung sowohl fir die wirtschaftliche
Ausbreitung des Sektors als auch fir die 6kologische Entsorgung der Abfalle: Die geringe
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Produktivkraft des Sektors wiirde in unmittelbaren Zusammenhang mit der geringeren Effi-
zienz der Genossenschaften und der traditionellen Wertstoffsammlung stehen. Schatzun-
gen zufolge werden nur 13% der gesamten angefallenen Siedlungsabfalle wiederverwertet,
und der mit dem Sektor erzielte wirtschaftliche Vorteil kdnnte mindestens sechsmal hdher
sein als der registrierte (Silva, 2017: 9). All dies hangt mit der EinfUhrung von getrennten
Abfallsammlungs- und Ricknahmesystemen (im Rahmen der Produktverantwortung des
produktiven Sektors) zusammen. In diesem Kontext haben die Genossenschaften jedoch
kaum Spielraum, Entscheidungen in diesem Sektor zu treffen, da solche Systeme in der
jeweiligen Verantwortungssphare des offentlichen und produktiven Sektors stehen.

Fortschritte in der Produktionskette und eine Steigerung der Produktivkraft des Sektors im-
plizieren eine Ausstattung der Genossenschaften mit angemessenen Techniken. Dies
wilrde nicht nur zu besseren Arbeitsbedingungen innerhalb der Verwertungshalle der Ge-
nossenschaften fihren, sondern auch zur Steigerung der individuellen Arbeiterproduktivitat.
Zeitgleich sind die Einfuhrung von getrennten Abfallsammlungssystemen sowie die Beauf-
tragung der Genossenschaften mit der Sammlung und Sortierung der wiederverwerteten
Abfalle zu gewahrleisten.

Die Produktivkraft des Sektors ist zu diesem historischen Zeitpunkt gering, weil die Genos-
senschaften nicht angemessen in die Abfallwirtschaft integriert sind (keine Struktur und
keine Beauftragung) und eben nicht, weil ihnen keine Entwicklungsmaoglichkeiten immanent
sind. Angemessene Investitionen in das Genossenschaftswesen hatten das Ziel, die Pro-
duktivkraft der Arbeit der einzelnen Sammler_innen zu erhéhen. Diese Investitionen konn-
ten in die Struktur der vorhandenen Genossenschaften eingebettet werden, wie es die Ab-
fallpolitik aus dem Jahr 2010 vorschreibt. In der Folge waren dann bessere Arbeitsbedin-
gungen und héhere Einkommen fur die Assoziierten sowie die Integration der eigenstandig
und autonom arbeitenden Wertstoffsammler_innen maglich.

Daruber hinaus sind jedoch nicht alleine die Investitionen in Struktur und Ausrustung der
Genossenschaften ausreichend, sondern auch die EinfuUhrung der getrennten Abfallsamm-
lungs- und Rucknahmesysteme, zumal den Genossenschaften dann der Zugang zu den
Arbeitsgegenstanden ermdglicht wird. Im gegenwartigen brasilianischen Kontext der
SchlieRung der Mullkippen wird dieser Sachverhalt deutlich, da die Einfuhrung der getrenn-
ten Abfallsammlungssysteme seitens der Gemeinden unter Beteiligung der Wertstoffsamm-
ler_innen die Moglichkeit eroffnet, den Sammlern_innen die Wiederherstellung des Zu-
gangs zu ihren Arbeitsgegenstanden (Abfallen) in menschenwirdigen Arbeitsbedingungen
zu ermoglichen.
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5. Konzept der Inklusion der Wertstoffsammler_innen in der Abfallpolitik

Brasiliens

Die grofite Herausforderung der Abfallwirtschaft in den Entwicklungslandern ist es, die Ar-
beiter_innen des Sektors aus der informellen Beschaftigung in formelle Strukturen zu brin-
gen, um ihnen sichere Arbeitsplatze mit akzeptablem Einkommen zu bieten (IAO, 2013:
37). Dies wurde nicht nur aus 6kologischer, sondern insbesondere auch sozialer Sicht vor-
teilhaft sein. So wurde festgestellt, dass eine Abfallwirtschaft, die auf Verwertung basiert,
mehr Beschaftigung schaffen kann, als Abfall zu deponieren oder zu verbrennen:

“US assessments have found that sorting and processing of recyclables sustains
ten times as many jobs per tonne as landfill or incineration, a finding confirmed by a
report from the United Kingdom. And a study in India puts the recycling advantage
as high as 24:1. A European Environment Agency study also concluded that
recycling creates more jobs at higher incomes than landfilling or incinerating waste.
The employment potential is particularly strong in countries whose recycling rates
are currently low, as is the case in most developing countries and in Central and
Eastern Europe.” (IAO, 2013: 38)

Angesichts dessen setzt eine umweltvertragliche Abfallwirtschaft voraus, dass (1) unange-
messene Entsorgungsformen wie Mullkippen abgeschafft werden und (2) Arbeit und Ein-
kommen unter menschenwirdigen Bedingungen geschaffen werden missen. Dies bedingt
nicht nur eine umweltvertragliche Beseitigung von Restabfallen, d.h. es sind nur Restabfalle
zu deponieren, sondern auch die Etablierung von Abfallvermeidungsstrategien und eine
umweltvertragliche Wertstoffentsorgung#. Vor diesem Hintergrund sind in den Entwick-
lungslandern nicht nur die Wertstoffsammler_innen betroffen, sondern auch der gesamte
Abfallentsorgungs- und Verwertungssektor. Dass die traditionelle Arbeit der Sammler_in-
nen Vorteile gegenuber der kommunalen Abfallwirtschaft hat, wurde auch von der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation anerkannt: “Informal pickers generate a net economic benefit
for the municipalities where they work.” (IAO, 2013: 38) Hier wird das Spannungsfeld zwi-
schen den sozialen Akteuren in der Abfallwirtschaft in den Entwicklungslandern dadurch
aufgedeckt, dass der Recyclingsektor von der Internationalen Arbeitsorganisation als we-
sentlich fur die Schaffung griuner Arbeitsplatze betrachtet wird (IAO, 2013: xiii, 80). Dabei
wird eine Formalisierung des Sektors vorausgesetzt, die menschenwirdige Arbeitsbedin-
gungen ermoglicht: ,Recycling will only become a truly green activity when it is formalized.*
(IAO, 2013: 38). Allerdings wird sie nur dann moglich sein, wenn die Machtverhaltnisse und
die Verteilungsmuster des in diesem Sektor geschaffenen Reichtums verandert werden.

Bei der Erarbeitung des V. Berichts zu nachhaltiger Entwicklung, menschenwurdiger und
gruner Beschaftigung (IAO, 2013) hat die Internationalen Arbeitsorganisation Brasilien, Ko-
lumbien und Sri Lanka als Beispiele fUr die Schaffung von griinen Beschaftigungen (green
Jobs) im Verwertungssektor angefihrt. In diesen Landern wurde gezeigt, dass die

43 Siehe Abfallentsorgungshierarchie der Agenda 21.
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Organisation von Wertstoffsammlern_innen in Genossenschaften und in sozialen Unter-
nehmen soziale Inklusion, bessere Arbeitsbedingungen, Sicherheit, Gesundheit und wirt-
schaftliche Gewinne in diesem Sektor schaffen kann (IAO, 2013: xiv, 39). Im Fall Brasiliens
wurde das Programm zur Armutsvernichtung im Zusammenhang mit der nationalen Abfall-
politik zitiert:

“The national poverty eradication strategy (2011) reflects green opportunities,
including social housing, green protection grants (Bolsa Verde), and the
formalization of 250,000 recycling workers linked to the National Solid Waste Policy
established by law in 2010.” (IAO, 2013: 74)

Die Organisation der Wertstoffsammler_innen in Genossenschaften ist ein aktueller Ansatz
der Bewegung aus der solidarischen Okonomie und wird auch in der brasilianischen Wis-
senschaft als vorteilhaft fir die Assoziierten angesehen. Den Arbeitern_innen kénnen so-
wohl wirtschaftliche als auch soziale Vorteile des Genossenschaftswesens zugutekommen,
sodass ihre wirtschaftlichen Potenziale verstarkt werden. Dabei haben sie eine Chance, die
Armut zu Gberwinden und ihre kulturelle Identitat aufzubauen (Jacobi, 2000; Bastos, 2008;
Secco, Machado, Zanin & Cortegoso, 2011; Silva 2017).

2013 kommt eine Studie Uber die soziobkonomischen Umstande der Wertstoffsammler_in-
nen des Instituts fur angewandte Wirtschaftsforschung Brasiliens zu dem folgenden Ergeb-
nis:

,Diese kollektiven wirtschaftlichen Einheiten entstehen mit dem Ziel, die
Wertstoffsammler, die wiederum das schwachste Glied in der Wertschdpfungskette
im Verwertungssektor darstellen, bei der Schaffung von Einkommen in ihrer
Erwerbstatigkeit zu starken, insbesondere wenn sie individuell handeln" (Silva,
Goes & Alvarez, 2013: 20)

Dies scheint aber im Widerspruch mit dem genossenschaftlichen Einschlusskontingent in
der Arbeitskategorie (10% der Wertstoffsammler_innen) zu stehen und deutet auf be-
stimmte Schwierigkeiten hin, welche die Wertstoffsammler_innen bei der genossenschaft-
lichen Organisation zu Uberwinden haben. Dies kann durch unterschiedliche Faktoren er-
klart werden:

,(1) im Namen einer angeblichen Autonomie im Umgang mit ihrer Zeit und dem
Ergebnis ihrer Arbeit bevorzugten die Wertstoffsammler_innen die individuelle
Arbeit; (2) grof’e Desinformation Uber die Voraussetzungen fur die Grindung von
Genossenschaften und Vereinen; (3) Bedarf an spezialisietem technischem
Wissen fur den Entstehungsprozess dieser kollektiven Einheiten, sowohl in ihrer
juristischen Grundung als auch in ihrer Verwaltung, was die Sammler dazu zwingt,
Partnerschaften einzugehen, die ihnen die notwendige technische Beratung
garantieren; und (4) Ansicht seitens der Sammler_innen, dass die
Genossenschaften aulerliche Einheiten sind, und nicht Organisationen, die von
ihnen selbst gebildet und verwaltet werden.” (Silva, 2017: 39)

Dazu kommt auch die gelegentliche Teilnahme an den Genossenschaften, weil die Tatig-
keit in der Wertstoffsammlung nur voribergehend ausgelibt wird. Wenn die Sammler_innen
eine dauerhafte Aktivitat auf dem formellen Arbeitsmarkt finden, verlassen sie die
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kollektiven Einheiten (Silva, 2017: 40). Obwohl das Genossenschaftswesen eine Verbes-
serung der Lebensqualitat der Wertstoffsammler_innen bedeutet, scheitern dennoch viele
Organisationen. Manche Initiativen erzielen wegen der materiellen Bedingungen kein stabi-
les Einkommen fur ihre Mitglieder (Magera, 2003: 133). Die Grunde hierfur liegen im Kapi-
talmangel. Da die Genossenschaften ihre Leistung im Rahmen der Abfallwirtschaft nicht
bezahlt bekommen, flhrt die Arbeit in den Genossenschaften zu prekaren Arbeitsbedin-
gungen. Trotzdem wird die kollektive Organisation der Sammler_innen als ein Raum fur die
Entwicklung von sichereren und freieren Beziehungen im Vergleich mit der Sammlung auf
Muillkippen und eigenstandig auf den Stralien angesehen (Silva, 2017: 25). Dies wurde als
Formalisierungsmodell der traditionellen Arbeit der Wertstoffsammler_innen in der Abfall-
politik Brasiliens verankert 4.

5.1 Entwicklung der Organisation der Wertstoffsammler_innen in der solidarischen

Okonomie

In Brasilien wurde der Begriff ,solidarische Okonomie* oder ,solidarisches Unternehmen* in
den 1990er Jahren von Paul Singer* eingefiihrt. Zur brasilianischen solidarischen Okono-
mie gehoren bestimmte Einrichtungen, die nicht immer auf Formalitat basieren, sondern
Erwerbstatigkeiten darstellen, die in den nationalen Statistiken nicht abgebildet werden, die
sogenannte ,Volksdkonomie®, die economia popular (Muller-Plantenberg, 2006: 114) oder
informelle Wirtschaft. Neben den Industrie-, Dienstleistungs- und traditionellen Landwirt-
schaftsgenossenschaften sind in dieser wirtschaftlichen Organisationsform vielfaltige Ta-
tigkeiten und Kulturen integriert. Daran beteiligen sich (1) die indigene Bevolkerung, die
traditionell auf einem gemeinsamen Territorium lebt und Gber kollektive Arbeitssysteme ver-
fugt, (2) die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften der Landlosenbewegung
(MST) sowie (3) die Einwohner der Elendsviertel in den Stadten, die eine kollektive Gruppe
in den Hinterhdéfen ihrer Wohnungen grianden, um bestimmte Guter zu produzieren oder
eine Dienstleistung anzubieten. Alle diese Wirtschaftsformen bilden die brasilianische soli-
darische Okonomie.

Der Ursprung des Genossenschaftswesens in Brasilien geht auf die Zeit der Kolonisierung
durch die Jesuiten zurlck, deren Absicht es war, die indigene Bevdlkerung zu ,zivilisieren®.
In diesen Siedlungen war die Arbeit auf eine kollektive Art und Weise organisiert (Andrioli,
2007: 32). Dies wurde sehr gut von den Indigenen angenommen, da sie ihre Arbeit schon
vorher kollektiv organisierten. Als Ausgangspunkte der Entstehung des gegenwartigen Ge-
nossenschaftswesens in Brasilien gelten die 1980/90er Jahre mit den neoliberalen politi-
schen MalRnahmen, welche sich auf die Arbeitsformen auswirkten. Die Folgen der ,neoli-
beralen Schockpolitik waren die Schwachung der Gewerkschaftsbewegung, eine stei-
gende Arbeitslosigkeit und die Prekarisierung der Arbeitsformen (Muller-Plantenberg, 2006:

44 Dies ist in folgenden Rechtsvorschriften der NAbfP zu finden: Art. 8, Abs. IV; § 1., Abs. Il des Art. 18; Art. 19,
Abs. XI; § 3, Abs. | des Art. 21; § 3, Abs. Ill des Art. 33, Art. 42, Abs. Ill; Art. 44, Abs. Il und Art. 50. Im Dekret
Nr. 7.404/2010, Abs. VI, Art. 28.

45 Paul Singer ist Professor fiir Soziologie an der staatlichen Universitat Sao Paulo und war Sekretar flr Solida-
rische Okonomie in der Bundesregierung bis 2016.
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112). In dieser Zeit gingen viele kapitalistische Unternehmen, bei welchen die Produktion
in vielen Fallen von den Arbeitern_innen Gbernommen wurde, in Konkurs. Die Durchfihrung
einer Arbeiter-Selbstverwaltung gelang nicht immer, da u.a. die Arbeiter_innen keine Erfah-
rung damit hatten. Im Jahr 1994 wurde die Nationale Vereinigung der Arbeiter in Betrieben
mit Selbstverwaltung und Aktienbeteiligung (ANTEAG) gegriindet (Muller-Plantenberg,
2006: 112). Diese Organisation entstand in Rahmen der Organisation der ehemaligen ge-
werkschaftlichen Lohnarbeiter_innen und stellte eine groRe Veranderung in den Prozessen
der Strukturierung von Genossenschaften dar, zumal sie sich mit den Prozessen einer
Selbstverwaltung im Kontext der brasilianischen Okonomie auseinandersetzte. Zweck der
ANTEAG war es, ein Forum fir den Austausch und Lernprozesse zu schaffen und gleich-
zeitig durch unterstlitzende Tatigkeiten einen institutionellen Rahmen zu erhalten. Diese
Vereinigung entwickelte im Lauf ihres Konsolidierungsprozesses eine Methodologie zur
Qualifikation und Selbstverwaltung, welche einen Beitrag fur die Weiterentwicklung des Ge-
nossenschaftswesens im Rahmen der industriellen Produktion darstellte (Muller-Planten-
berg, 2006: 112). Mit der Steigerung der Zahl der Arbeiter_innen in der Selbstverwaltung
und der Verstarkung der Wirtschaftskrise unterstitzt der gewerkschaftliche Dachverband,
die Zentrale der Arbeiter (CUT), die Grindung von selbstverwalteten Genossenschaften.
Dieser gewerkschaftliche Verband griindete die Agentur fir solidarische Entwicklung
(ADS), die insolvente Betriebe, die von den Arbeitern ibernommen wurden, landesweit be-
raten sollte (Muller-Plantenberg, 2006: 113). Mit dem Ubergang des neoliberalen politi-
schen Kontexts zur Sozialpolitik der Arbeitspartei (PT) wurde 2003 das Nationale Sekreta-
riat fir solidarische Okonomie (SENAES) unter dem Ministerium fiir Arbeit und Beschéfti-
gung (MTE) gegriindet. In der Folge wurde die solidarische Okonomie als Staatspolitik an-
genommen. Der brasilianische Staat spielte fiir die Entwicklung der solidarischen Okono-
mie von der ersten Regierungsperiode der PT im Jahr 2003 bis zum parlamentarischen
Putsch im Jahr 2016 eine wichtige Rolle fir die Organisation der Zivilgesellschaft. Dabei
wurde die Entwicklung von armeren Gemeinschaften mittels staatlicher Investitionen zum
neuen politischen Ziel definiert, wie Singer erklart, der bis zu seiner Entlassung im 2016
Leiter des SENAES war: “[W]enn das Ziel die Bekampfung der Armut auf nationaler Ebene
ist, darf die Intervention der 6ffentlicher Hand — auf der Ebene des Gesamtstaats, der Bun-
desstaaten und der Gemeinden — nicht fehlen.” (Singer, 2005: 125) Nach der Griindung der
SENAES wurde sowohl in die technische Ausriustung der Genossenschaften als auch in
die Bildung der Mitglieder und deren Vernetzung investiert.

Wichtige Beitrage bezlglich Investitionen, technische Unterstlitzung und Begleitung von
Lernprozessen bei der Griundung von Gemeinschaftsbetrieben liefern die Universitaten
Brasiliens durch die Innovationswerkstatten, die sogenannten ,/Incubadoras Universitarias®.
Hierbei erfolgt Uber die Universitaten ein Wissenstransfer in die Gesellschaft. Das ist von
groRer Bedeutung fiir die Entwicklung der solidarischen Okonomie: ,Die fachliche Ausbil-
dung und der Transfer von Wissen in den Betrieben und Projekte Solidarischer Okonomie
ist also zentral.“ (Muller-Plantenberg, 2006: 116) Die erste universitare Innovationswerkstatt
von Genossenschaften entstand in Manguinhos, ein Elendsviertel von Rio de Janeiro: ,Ver-
treter der Universitat schalteten sich Uber die Einberufung einer Versammlung ein, in der
Uber die Probleme [der Gewalt in dem Viertel] gesprochen wurde und in deren Folge das
Gesundheitszentrum alle Dienstleistungsvertrage mit kapitalistischen Firmen kindigte, um
nunmehr die Bewohner auszubilden (daher ,Gesundheitsschule’) und die von ihnen
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gegrundeten Genossenschaften fir Gartnerei, Reinigung und Millentsorgung zu beauftra-
gen.“ (Muller-Plantenberg, 2006: 116) Auf diese Art und Weise wurde 1995 die Innovati-
onswerkstatt von Genossenschaften (ITCP) der Bundesuniversitat Rio de Janeiro (UFRJ)
gegrundet. Neben der Unterstitzung durch die Universitaten spielt bei der Konsolidierung
von solidarischen Betrieben der Erlass von 6ffentlich fordernden Rahmenbedingungen eine
wesentliche Rolle, z.B. in Form von Kleinkrediten. Im April 2005 verabschiedete die Bun-
desregierung das nationale Mikrokreditprogramm (PNMPO). Dieses Programm zielte da-
rauf ab, ,JAn]reize flur Arbeit und Einkommensbildung bei Kleinunternehmern zu schaffen,
daflir Mikrokredite zur Verfiigung zu stellen und technische Unterstlitzung fir Institutionen
des produktiven gelenkten Mikrokredits anzubieten.” (Muller-Plantenberg, 2006: 121) Klein-
kredite fur solidarische Betriebe als staatliche Politik dienen zwei Zielen: ,Erstens Einkom-
mensumverteilung und Kampf gegen die Armut und zweitens Erweiterung des Binnenmark-
tes der Massen, um der Entwicklung der brasilianischen Wirtschaft Auftrieb zu geben® (Sin-
ger, 2005: 119)

Die Politik der brasilianischen Regierung zur Entwicklung der solidarischen Okonomie wird
als Hauptférderungsfaktor des Genossenschaftswesens im Rahmen der Abfallwirtschaft
und der Grindung der Nationalen Bewegung der Sammler von verwertbaren Stoffen
(MNCR) betrachtet, die als Vertreter dieser Arbeitskategorie im nationalen Forum fir soli-
darischen Okonomie angesehen werden (Silva & Carneiro, 2016: 17). Die Wurzeln der Or-
ganisation der Wertstoffsammler_innen kommen aber auf die Arbeit von Hilfsorganisatio-
nen und der Kirche mit Obdachlosen in den 1980er zuriick. Es wurde dabei festgestellt,
dass die Mehrheit dieser Strallenbevolkerung Erfahrungen mit der Wertstoffsammlung
machte:

,Die Strallenpastoralen und die Nonnen namens Oblaten [Kongregation der
Oblatinnen des Heiligsten Erldsers] veranderten das Arbeitsparadigma mit der
StraBenbevélkerung. (...) Dies war einer der Faktoren, die sich die Okonomie der
Wertstoffsammlung entwickelte. Sie sind Grindungsakteure, durch die den Raum
fur die Stimme des Wertstoffsammlers gedffnet haben, um ihre Weltperspektive und
Arbeit zu zeigen. (...) Alles begann mit der Stralienbewegung. Die Wertstoffsammler
erschienen als eine Schicht innerhalb dieser Population, aber ein strukturierterer
Extrakt [dieser Population]. So sehr, dass die Politik flir Sammler schneller erlassen
wurde, als fur die StraRenbevdlkerung.” (O, 32 Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll
06.06.2011)

Daher wurden die Sammler_innen motiviert, ihre Arbeit kollektiv zu organisieren*. Dabei
erhielten sie Unterstiitzung von einigen Institutionen, mit denen sie in der Regel informelle
Partnerschaften eingegangen waren, wie bspw. Kirchen, Schulen, lokale Handler. Diese
stellten ihnen Wertstoffe zur Verfligung, wie Papier, Kartons, Flaschen und Dosen, statt sie
gemischt im Restmull der &ffentlichen Mullabfuhr zu entsorgen. Die Universitaten wurden
in diesen Prozess durch die Innovationswerkstatten einbezogen, indem sie den Genossen-
schaften  technische Beratung anboten. Die ersten Organisationen von

46 In der Regel haben sie am Anfang die Arbeit individuell organisiert, aber die Kommerzialisierung der gesam-
melten Wertstoffe kollektiv durchgefiihrt. Dies ist immer noch die Basis vieler Genossenschaften und Vereine
von Abfallsammlern in Brasilien.
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Wertstoffsammlern_innen wurden am Ende der 1980er gegriindet, wie z.B.: (1) 1989 die
Genossenschaft Coopamare in der Stadt Sdo Paulo mit Unterstitzung der Hilfsorganisation
Auxilio Fraterno (OAF), die am Anfang der 1990er in die Abfallsammlung der Stadt Sao
Paulo integriert wurde (Silva, 2017: 26); (2) 1990 der Verein Asmare in der Stadt Belo Ho-
rizonte mit der Unterstutzung der StralRenpastoral der Erzdidzese von Belo Horizonte, der
1993 im kommunalen Abfallsammlungsprogramm dieser Stadt integriert wurde (Silva,
2017: 26); (3) 1996 die Genossenschaft Coopergramacho in der Metropoldeponie Jardim
Gramacho in Duque de Caxias als Anforderung des Comlurb, Trager der Abfallwirtschaft
Rio de Janeiro (Bastos, 2008: 18f). Weiterhin sind mit der Griindung der MNCR seit 2000
zahlreiche Genossenschaften organisiert worden.

Die Bewegung MNCR setzt sich fir die Interessen der Wertstoffsammler_innen in der Ab-
fallwirtschaft ein und wird seit 2003 von der Bundesregierung der Arbeitspartei institutionell
und finanziell geférdert. Es folgt ein Exkurs zur Darstellung der Bewegung MNCR, die als
Vertreter der Wertstoffsammler_innen in Rahmen der Bewegung der solidarischen Okono-
mie Brasiliens gilt (Silva & Carneiro, 2016: 17).

MNCR entstand im Jahr 1998 aus der Diskussion Uber die menschenwirdige Arbeit in Rah-
men der Abfallwirtschaft mit Hilfe der Veroéffentlichung eines Berichts des United Nations
Children Fund (UNICEF) Gber Kinderarbeit. In diesem Bericht wurde festgestellt, dass circa
50.000 Kinder und Jugendliche in den Millkippen arbeiteten. Um diese Situation zu be-
kampfen, hat dieses internationale Organ eine grof3e Diskussion in Rahmen des nationalen
Forums Miill & Citizenship geflhrt. An diesem Forum beteiligten sich unterschiedliche pri-
vate und offentliche Akteure, wie Organe der Bundesregierung, Hilfsorganisationen, Uni-
versitaten, Nichtregierungsorganisationen, Institutionen der Zivilgesellschaft und auch be-
troffene Wertstoffsammler_innen. Diese sehr heterogene Gesellschaftsmobilisierung ent-
wickelte die Auffassung, dass die Arbeitsbedingungen in den Millkippen verbessert werden
mussten. AulRerdem sollte die Arbeit der Wertstoffsammler_innen zur Verbesserung der
Okologischen Lebenswelt beitragen und die Sammler_innen daher als dkologische Akteure
betrachtet werden. In diesem Sinne wurde die Bezeichnung ,Muillsammler_innen“ durch
den Begriff ,Wertstoffsammler_innen“ in Rahmen dieser gesellschaftlichen Mobilisierung
ersetzt. Im Jahr 2001 fand in der Hauptstadt Brasiliens Brasilia der erste nationale Kongress
der Wertstoffsammler_innen mit 1.600 Teilnehmern_innen, die sich aus Wertstoffsamm-
lern_innen, Genossenschafts-Beratern_innen (Técnicos)*” und Sozialarbeitern_innen aus
17 brasilianischen Bundeslandern zusammensetzen, statt. Hier wurde eine Charta von
Prinzipien erarbeitet, die als Grundsatze der MNCR die Selbstorganisation und die direkten

47 Die Técnicos spielen im Zusammenhang mit der Organisation von Wertstoffsammlern_innen eine groRRe
Rolle. In dem Inkubationsprozess, der mehr Jahre dauern kann, entwickeln die Berater_innen enge Beziehun-
gen mit der Gruppe. Inkubation (Incubacgéo) ist die Férderung durch Beratung fir soziale Gruppen, die auf die
kollektive Organisation fur die Schaffung von solidarischen Wirtschaftsunternehmen bzw. Genossenschaften
abzielen. Diese gewahrten Subventionen, wie die technische und politische Ausbildung zu Entscheidungstra-
gern_innen und Durchfiihrung der wirtschaftlichen Aktivitaten, die sich auch auf alle Bereiche des solidarischen
Betriebs beziehen, wie Organisation der Produktion, Arbeitskrafte, Finanzen und der Zirkulation der Produktion.
Hierdurch kann eine Konzentration von Macht in der Figur des technischen Beraters entstehen, die die Entwick-
lung der Gruppen beeinflussen. Im Allgemeinen sind die Berater_innen mit Universitaten oder NGO verbunden.
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demokratischen Organisationsformen dieser Arbeitskategorie in Richtung Klassenautono-
mie und -unabhangigkeit erklart, u.a. durch Durchbrechung des Ausbeutungszyklus
(MNCR, 2008). Die Formalisierung der Arbeit der Wertstoffsammler_innen als Anbieter der
getrennten Abfallsammlungs- und Sortierungsdienstleistung im Rahmen der kommunalen
Siedlungsabfallsammlungssysteme ist ein Kernthema der Bewegung (MNCR, 2008).

2003 wird der erste lateinamerikanische Kongress der Wertstoffsammler_innen in der Stadt
Caxias do Sul im Bundesland Rio Grande do Sul veranstaltet. Bei der Absichtserklarung
dieses Kongresses wurden unter anderen folgende Forderungen u.a. gestellt:

(1) Anerkennung der Tatigkeit der Wertstoffsammler_innen im Bereich der Reinigungs- und
Abfallentsorgungsdienstleistungen;

(2) Vereinfachung des Ausschreibungsprozesses zur Beauftragung der Organisationen von
Wertstoffsammlern_innen mit der getrennten Abfallsammlung und Wertstoffsortierung;

(3) Verknlpfung von Investitionen der Bundesregierung in die Abfallwirtschaft mit den In-
vestitionen in die Durchflihrung der getrennten Abfallsammlungssysteme mit Beteiligung
der Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen;

(4) Schlieffung von Miillkippen und Gewahrleistung von menschenwirdigen Arbeitsbedin-
gungen fur die Wertstoffsammler_innen,;

(5) Forderung von Krediten fur die Wertstoffsammler_innen-Organisationen;
(6) Einfihrung der Produktverantwortung (MNCR, 2008a).

Im Laufe der darauffolgenden 15 Jahre wurden verschiedene Bundes- und regionale Ver-
sammlungen der Wertstoffsammler_innen organisiert. Solche Versammlungen waren we-
sentlich, um eine Identitat der Wertstoffsammler_innen als Berufskategorie und als eine
soziale Gruppe zu fordern, die eine Aufgabe in der Gesellschaft zu leisten hat. Alle diese
Anforderungen wurden in der Politik der Regierung der Arbeitspartei zur Inklusion der
Sammler_innen in der Abfallwirtschaft und in der nationalen Abfallpolitik von 2010 veran-
kert.

Die Bewegung MNCR erneuerte sich aber seit der Wahl der ersten Stellvertreter im Jahr
2001 nicht (O, 32 Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll, 06.06.2011). Der theoretische An-
satz, der die Basisdemokratie festschreibt, wurde in Richtung des Begriffs soziales Unter-
nehmertum verzerrt. Dieser Widerspruch wurde durch einen internen Frauenwiderstand
konkret gedufert. Im August 2014 wurde ein selbstorgansiertes Gleichstellungssekretariat
(SEMUC) innerhalb der MNCR gegrundet. An SEMUC beteiligen sich hauptsachlich
Frauen, die sich seit der Grindung der Bewegung flr die Wertstoffsammler_innen einset-
zen und trotzdem aufRerhalb der Entscheidungsrdume der Bewegung gehalten wurden.
Trotz aller Widersprtiche kann die MNCR als eine nationale Initiative betrachtet werden, die
seit dem ersten Weltkongress der Wertstoffsammler_innen im Jahr 2008 in Kolumbien in-
ternational bekannt ist (Lima, 2015: 130).
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Die Herausforderung der Organisation der Wertstoffsammler_innen bleibt weiterhin die
grundlegenden Bedingungen fir eine menschenwirdige Arbeit einzufordern. Dies betrifft
den Anspruch auf das Grundrecht auf Arbeit. In Bezug auf die Inklusion der Wertstoffsamm-
ler_innen nimmt Brasilien eine Fihrungsposition ein: ,In Brazil recycling has been accepted
as a legitimate profession. Such recognition may lead to the provision of land for sorting
and storing recyclables and other benefits.” (Scheinberg et al., 2010: 34)

5.2 Erste politische MaBnahmen zur Forderung der menschenwurdigen Arbeit in

der traditionellen Wertstoffsammlung

Die Forderung menschenwdurdiger Arbeit von Wertstoffsammlern_innen entstand vor der
nationalen Abfallpolitik von 2010 durch bestimmte politische MaRnahmen zur Anerkennung
der Wertstoffsammler_innen als Arbeiter_innen sowie durch Genossenschaften von Wert-
stoffsammlern_innen als Dienstleister in Rahmen der Abfallwirtschaft.

Im Oktober 2002 wurde die Klassifikation ,,Arbeiter der Sammlung und Sortierung von Wert-
stoffen*® in den neu erlassenen brasilianischen Beschaftigungskatalog (CBO-2002)*
(MTE, 2002b) eingefugt. Bei der Beschreibung der Umstande der Beschaftigungsausibung
bezieht sich dieser Katalog auf Selbststandige (individuelle Sammler_innen) und auf Wert-
stoffsammler_innen, die in Genossenschaften organisiert sind. Seitdem wird die Identitat
von Wertstoffsammlern_innen in der Gesellschaft als Arbeiter_innen gepragt.

2006 wurde durch ein Bundesdekrets® vorgeschrieben, dass anfallende Wertstoffe in den
Bundesverwaltungseinrichtungen durch Organisationen von Wertstoffsammlern_innen um-
weltvertraglich entsorgt werden mussen. Dies erfordert von den beteiligten Genossenschaf-
ten, die in solchen Einrichtungen tatig sind, Wertstoffe zu sammeln. Obwohl diese Politik
als erstes juristisches Merkmal zur Anerkennung solcher Organisationen als Dienstleister
im Rahmen der Abfallsammlung angesehen werden kann, sind die Bundesverwaltungsein-
richtungen nicht dazu verpflichtet, die Genossenschaften fir diese Dienstleistung zu ent-
gelten.

48 Im CBO wurden die Haupttatigkeiten zur Durchfiihrung der ersten Phasen der umweltgerechten abfallwirt-
schaftlichen Dienstleistung bezliglich der Wertstoffe festgehalten: Sammler von Wertstoffen (Code 5192-05);
fur Sortierer von Wertstoffen (Code 5192-10) und Bediener von Ballenpressen (Untercode 5192-19) sind fol-
gende Tatigkeiten aufgelistet: Schrottsammeln, Sammeln von Papier und Pappe, Sammeln von Verpackungen,
Sammeln von Altglas und Dosen, Pressen und Sortieren von Schrott. Die allgemeine Beschreibung der Be-
schéftigung beinhaltet folgende Tatigkeiten: Sammlung von Wertstoffen, Verkauf der gesammelten Stoffe, Sor-
tierung der gesammelten Stoffe, Vorbereitung der behandelten Stoffe fir den Versand, Pflegen des Arbeitsortes
und der Arbeitsmittel, Zusammenarbeit mit dem Verwertungssektor, Verwaltung der Arbeit und Gewahrleistung
der Arbeitssicherheit (MTE, 2002a).

4% Der brasilianische Beschaftigungskatalog entstand 1982 in seiner ersten Auflage. 2002 wurde durch eine
Verordnung des Ministeriums fur Arbeit und Beschaftigung (MTE) die neue aktuelle Ausgabe verkiindet. Die
CBO steht in Einklang mit der Internationalen Standardklassifikation der Beschaftigung (ISCO) der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (MTE, 2002a).

%0 Dekret Nr. 5.940 von 2006.
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Ein derartiger Fortschritt wurde erst in 2007 erreicht, als die Gemeinden zur Direktvergabe
der Sammlung und Sortierung von verwertbaren Siedlungsabfallen an Genossenschaften
von Wertstoffsammlern_innen ermachtigt wurdens'. Eine Ausschreibung ist dennoch bei der
Erfullung folgender Voraussetzungen nicht erforderlich: (1) bei Beauftragung der Samm-
lung, Verarbeitung und Vermarktung von verwertbaren oder wiederverwertbaren Abfallen,
(2) in Gebieten mit getrenntem Abfallsammlungssystem, (3) bei Durchflihrung durch Ver-
eine oder Genossenschaften, (4) bei ausschliellich aus anerkannten einkommensschwa-
chen Personen zusammensetzen Gruppen und (5) bei der Notwendigkeit, bestimmte Ar-
beiten die mit Schutzausristungen und Umwelt- und Gesundheitsnormen entsprechenden
technischen Standards zu erflllen.

Die Entbehrlichkeit des Ausschreibungsverfahrens vereinfacht die Beauftragung der Ge-
nossenschaften von Wertstoffsammlern_innen. Dabei erkennt die Gesetzgebung die be-
reits zu erbringenden sozialen Leistungen dieser Genossenschaften in dem getrennten Ab-
fallsammlungssystem an und will mit dieser Malinahme die legitime 6konomische Beteili-
gung dieser Organisationen férdern.

Im diesem Kontext kann noch erganzt werden, dass die Gesetzgebung die juristischen Be-
dingungen zur angemessenen Beziehung zwischen Genossenschaften von Wertstoff-
sammlern_innen und Gemeinden dadurch versichert hat, dass diese Dienstleistung in Rah-
men eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrags durchgefiihrt werden muss. Die abfallwirtschatftli-
chen Dienstleistungen darfen nur durch Vertrag erbracht werden, falls der Dienstleister
nicht zu den Einrichtungen der Diensttrager gehorts2. Kooperations- oder Partnerschaftsab-
kommen sind ausgeschlossen und werden als prekare Instrumente angesehen.

Abbildung 1 Eingliederung der stadtischen Reinigungs- und Abfallbewirtschaftungsdienstleistung
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Die Moglichkeit der Direktvergabe stellt die Verankerung der Hauptelemente zur Férderung
der menschenwirdigen Arbeit im Zusammenhang mit der Tatigkeit der Sammler_innen in
der Umweltpolitik Brasiliens dar, indem die 6konomische Beteiligung dieser benachteiligten
Gruppe in der Abfallwirtschaft dadurch geférdert werden kann. Dies wurde in der nationalen

51 Gesetz Nr. 11.445 von Juli 2007 andert Art. 24, Gesetz 8.666 von 1993 Uber die Bedingungen der Ausschrei-
bungen und Vertrage der 6ffentlichen Verwaltung und fugt Absatz XXVII hinzu.
52 Art. 10, G. Nr. 11.445/2007
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Abfallpolitik Brasiliens verankert und erweitert, indem die Genossenschaften von Wertstoff-
sammlern_innen Vorzug haben, sich als Dienstleister an der umweltvertraglichen Abfall-
wirtschaft 6konomisch und politisch zu beteiligen.

5.3 Entstehungsprozess der Abfallpolitik Brasiliens

Die Verabschiedung der brasilianischen nationalen Abfallpolitik von 2010 geht auf das Jahr
1991 zurick, als ein Gesetzentwurf?® Gber die ,Verpackung, Behandlung, Transport und
Entsorgung von Abfallen aus dem Gesundheitswesen® erarbeitet wurde (MMA, 2014). Im
selben Jahr hat der nationale Umweltschutzrat (CONAMA)% eine Richtlinie fur die Abfall-
wirtschaft erarbeitetss. Trotz der Zustimmung des brasilianischen Nationalkongressess®
wurde diese Richtlinie nie verdéffentlicht. 2001 wurde der Gesetzentwurf Uber die ,Verpa-
ckung, Behandlung, Transport und Entsorgung von Abfallen aus dem Gesundheitswesen”
im Sonderausschuss fir die nationale Abfallwirtschaftspolitik der Abgeordnetenkammer no-
velliert. Es wurde darauf abgezielt, einen Gesetzentwurf zu erarbeiten, der die ganze Ab-
fallwirtschaft umfasst und nicht nur die Abfélle aus dem Gesundheitswesen. Dennoch
wurde dieser Ersatzentwurf in diesem Jahr nicht abgeschlossen.

2004 veranstaltete CONAMA das Seminar ,Beitrdge zur nationalen Abfallpolitik®, um eine
umfassende interdisziplinare nationale Abfallpolitik auszuarbeiten. Im Jahr 2005 wurde der
Entwurf in zahlreichen Regierungsorganen diskutiert, wie Ministerium fur Stadte, Gesund-
heitsministerium durch die nationale Stiftung fir Gesundheit (FUNASA), Ministerium fur
Entwicklung, Industrie und Au3enhandel, Ministerium flr Planung und Budget, Ministerium
fur soziale Entwicklung und Hungerbekdmpfung und das Finanzministerium. Dabei wurde
Uber die Finanzmittel fir die Umsetzung der Abfallpolitik entschieden. Uber die Diskussio-
nen im Rahmen der Regierung hinaus fand die Zweite Nationale Umweltkonferenz®statt,
bei der unter anderem das Abfallproblem behandelt wurde. Diese Konferenz diente der
umfassenden Beteiligung der Zivilgesellschaftsinstitutionen — Bundesbewegung der Wert-
stoffsammler_innen, Nichtregierungsorganisationen, Vereinigungen der Industrie und der
Abfallentsorgungsunternehmen. Die Beschlisse dieser Konferenz wurden zum Sonderaus-
schuss fur Bundesabfallpolitik in der Abgeordnetenkammer gebracht, um in einem Gesetz-
entwurf systematisiert zu werden. 2005 wurden andere regionale Seminare Uber die Abfall-
politik veranstaltet, die von unterschiedlichen Akteuren organisiert wurden, wie CONAMA,
Umweltministerium, Ministerium fir Stadte, FUNASA, Foderale Sparkasse (CEF). Des Wei-
teren fanden thematische Debatten mit dem nationalen Industrieverband (CNI), der

53 Gesetzentwurf Nr. 230/1991.

54 Dieser nationale Umweltrat (CONAMA) wurde von der nationalen Umweltpolitik Brasiliens (Gesetz Nr. 6.938
vom 31. August 1981) gegriindet.

55 Entwurf Nr. 259/1991 von CONAMA (ber die ,Technischen Richtlinien fiir die Abfallwirtschaft*

56 Das brasilianische Parlament besteht aus zwei Kammern: dem Senat und dem Abgeordnetenhaus. Ein zu
verabschiedendes Gesetz muss von beiden Kammern die Zustimmung erhalten und vom Prasidenten der Re-
publik unterschrieben werden. Am Ende dieses Prozesses muss das Gesetz im offiziellen Verkiindigungsblatt
der féderativen Republik Brasilien (Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil) verdffentlicht werden.

57 Konferenzen* sind von der nationalen Umweltpolitik verankerte Instrumente zur Offentlichkeitsbeteiligung
durch die Anhérung der Birger_innen und organisierten Zivilgesellschaft.
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Industriellenvereinigung des Bundesstaates Sao Paulo (FIESP), der brasilianischen Verei-
nigung fur Sanitartechnik (ABES), der Nichtregierungsorganisation Business Commitment
to Recycling (Cempre), dem Bundesforum Mull & Citizenship und dem Interministeriellen
Ausschuss fur soziale Inklusion der Sammler von verwertbaren Stoffen (CIISC)?® statt.

Es war jedoch die Bundesregierung, die alle friheren Beitrage in der Gesetzgebung von
1991 zusammenfasste und einen vollstandigen Entwurf zur nationalen Abfallpolitik erarbei-
tet. In der Gesetzesvorlage zur nationalen Abfallpolitik wurde den Nachhaltigkeitsbegriff mit
einbezogen:

,22. Die Umsetzung des Gesetzesvorschlags wird sich positiv auf die Bereiche des
Sozialen, der Umwelt und Wirtschaft auswirken, da diese nicht nur den Verbrauch
naturlicher Ressourcen verringert, sondern auch neue Markte erschlielt,
Arbeitskrafte, Beschaftigung und Einkommen schafft, die zur Inklusion fihren und
die sozialen und Okologischen Auswirkungen der unangemessenen
Abfallentsorgung reduzieren.” (MMA, 2007)

Im Jahr 2008 wurde dieser Entwurf der Zivilgesellschaft bei 6ffentlichen Anhérungen® vor-
gestellt. Ein Abschlussbericht dieser Anhérungen wurde erstellt und 2009 an die Abgeord-
netenkammer gesandt. Am 11. Marz 2010 wurde der alte Gesetzentwurf tUber ,Verpackung,
Behandlung, Transport und Entsorgung von Abfallen aus dem Gesundheitswesen“ durch
den Entwurf der heutigen nationalen Abfallpolitik ersetzt und im Plenum der Abgeordneten
abgestimmt. Am 7. Juli wurde er vom Senat gebilligt. Am 2. August wurde die Abfallpolitik
von Prasident Luiz Inacio Lula da Silva unterzeichnet und am 3. August 2010 im Bundes-
gesetzblatt Brasiliens (DOU) veréffentlicht.

5.4 Forderung der menschenwiirdigen Arbeit in der Abfallpolitik Brasiliens

Die nationale Abfallpolitike® (NAbfP) setzt internationale Maf3stabe zur Einrichtung einer um-
weltvertraglichen Abfallwirtschaft und umfasst eine Reihe von Prinzipien, Instrumenten,
Richtlinien, Zielsetzungen und MalRnahmen. Es wird darauf abgezielt, feste Abfalle®’ um-
weltvertraglich unter Berlcksichtigung der 6konomischen, ©6kologischen, sozialen

58 Ausflihrlich dazu Abschnitt 5.4.

% Die brasilianische Verfassung von 1988 verankert einige Mechanismen der Offentlichkeitsbeteiligung wie
Volksabstimmung, Referendum und Volksinitiative (Abs. I-lll, Art. 14). Dariiber hinaus stellt die Offentliche An-
hérung (§ 2., Abs. I, Art. 58) einen Mechanismus dar, den Dialog zwischen der Zivilgesellschaft und den staat-
lichen Behdrden in Entscheidungsprozessen zu férdern. Siehe Abschnitt 5.5.

60 Die nationale Abfallpolitik Brasiliens wurde vom Gesetz Nr. 12.305 von August 2010 eingefiihrt. Dieses Ge-
setz wird durch das Dekret Nr. 7.404 von Dezember 2010 reglementiert.

61 Laut den Vorschriften der nationalen Abfallpolitik gelten als feste Abfalle: Materialien, Substanzen, Gegen-
stéande oder Guter, die nach menschlichen Tatigkeiten in der Gesellschaft entstehen und entledigt werden mis-
sen, deren Entsorgung in festen oder halbfesten Zustanden erfolgt, erfolgen wird oder muss. Des Weiteren
zahlen dazu Gase, die in Behaltern enthalten sind und Flussigkeiten, deren Eigenheiten die Entsorgung in das
offentliche Abwassersystem oder in Gewasser undurchfiihrbar machen oder eine technisch und wirtschaftlich
nicht tragfahige Lésung erfordern (Art. 3., Abs. XVI). Die ausfuhrliche Klassifikation der festen Abfalle wird in
Art. 13 dargestellt.
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Dimensionen dieser Problematik nach der Pramisse der nachhaltigen Entwicklung und der
Offentlichkeitsbeteiligung zu bewirtschaftensz.

Erstes Ziel der Abfallpolitik ist das Erreichen einer umweltvertraglichen Beseitigung von
Restmdll. Zur Verwirklichung dieses Vorhabens wurden bestimmte umweltbeeintrachti-
gende Formen zur Beseitigung von Abfallen und Restmull untersagt, wie deren Ablagerung
in der Natur und die Verbrennung unter freiem Himmel®. Aulerdem wurden folgende Akti-
vitaten und Lebensgewohnheiten in Beseitigungsanlagen nicht mehr erlaubt: Verwendung
von abgelagerten Abfallen als Lebensmittel; Tierhaltung; Befestigung von vorlaufigen oder
dauerhaften Behausungen und die traditionelle Wertstoffsammlung (catagao)*. Dies betrifft
unmittelbar das Leben der Wertstoffsammler_innen in solchen Entsorgungsbereichen.

Die Untersagung der traditionellen Wertstoffsammlung wird dadurch ausgeglichenss, dass
Ziele fur die Schliefung von Mullkippen den Zielen und Auflagen der sozialen Inklusion und
wirtschaftlichen Emanzipation der Wertstoffsammler_innen in den Abfallwirtschaftsplan der
Bundeslander folgen sollen. Auf diese Art und Weise gewahrleistet die Abfallpolitik den
Wertstoffsammler_innen das Recht auf Arbeit.

In diesem Zusammenhang formulierte die Bundesregierung folgende vorrangige Vorhaben:

(1) bis 2014¢¢ alle Mullkippen zu schlieRen oder in umweltvertragliche Abfalldeponien um-
zuwandeln;

(2) die Erhéhung der Wertstoffentsorgungsmenge durch die offiziellen getrennten Abfall-
sammlungssysteme auf 22% der gesamten potenzielle Wertstoffmenge der anfallenden
Siedlungsabfalle und

(3) die Forderung der Beteiligung der Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen in
solchen Systemen. Mit der Erreichung dieser Ziele soll es moéglich sein, dass etwa 600,000
Wertstoffsammler_innen in der Abfallwirtschaft in menschenwirdige Arbeitsbedingungen
einbezogen werden kdnnen.

Diese Mallnahmen waren in der Lage, Beschaftigung und angemessenes Einkommen,
Recht auf die Arbeit, Sozialschutz und sozialen Dialog zu schaffen, d.h. die Hauptkriterien

62 Art. 3., Abs. X und XI, NAbfP.

63 Art. 47, NAbfP.

64 Art. 48, NAbfP.

65 Abs. V, Art. 17, NAbfP.

66 Eine umweltvertragliche Beseitigung von Restmdill musste bis zu vier Jahre nach deren Inkrafttreten der na-
tionalen Abfallpolitik erreicht werden. Diese Frist wurde nicht von den Gemeinden eingehalten. Seit 2015 wird
im nationalen Kongress Brasiliens der Gesetzentwurf Nr. 2289/2015 diskutiert, der den Artikel 54 der nationalen
Abfallpolitik &ndern und neue Fristen fiir die Einrichtung einer umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen
setzen soll. Hauptstadte und Stadte der Metropolregionen missten sich bis zum 31. Juli 2018 an diese Vor-
schrift halten. Im Mai 2017 wurde jedoch durch den Gesetzentwurf Nr. 7.462/2017 ein neuer Text fir den Ge-
setzentwurf Nr. 2289/2015 vorgeschlagen, der als Frist kein bestimmtes Datum vorgibt, sondern die Frist auf
zwei Jahre nach der Verdffentlichung der Anderung des Artikels 54 festlegt. Diese Anderung ist jedoch noch
nicht erfolgt und der Sachverhalt somit noch unentschieden.
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der menschenwirdigen Arbeit. Dabei wiirde die lokale Entwicklung nicht nur aus sozialer,
sondern auch aus 6kologischer und 6konomischer Sicht geférdert werden, zumal dadurch
die Gewinne einer lokalen wirtschaftlichen Einheit auf lokaler Ebene in Zirkulation gebracht
wird, wo das Leben der Menschen verwirklicht wird.

Die nationale Abfallpolitik entsteht erst nach einer zwei Jahrzehnten langen Diskussion in
zahlreichen Sektoren der Gesellschaftt’. Die Diskussionen um die Erarbeitung dieser Politik
waren somit auch unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Interessen der betroffenen
Akteure sowohl umfassend als auch erschopfend. Bei der Umsetzung entsteht ein ahnlicher
Kontext, da die Abfallpolitik erstens Verpflichtungen fir den produktiven Sektor verankert,
zweitens Moglichkeiten fur die Erweiterung des privaten Abfallentsorgungssektors schafft
und drittens Wege flr die Formalisierung der Arbeit der Wertstoffsammler_innen mit Bezug
auf die Schaffung von menschenwirdigen Arbeitsbedingungen in diesem Spannungsfeld
eroffnet. Diese Instrumente der Umsetzung werden als im Folgenden analysiert.

5.4.1 Okonomische und politische Beteiligung der Wertstoffsammler_innen in
der umweltvertrédglichen Abfallwirtschaft

Die Forderung einer menschenwirdigen Beteiligung der Wertstoffsammler_innen an einer
umweltvertraglichen Abfallwirtschaft wird hier erstmals aus den Begriffen soziale Inklusion
und 6konomische Emanzipation abgeleitet. In der Abfallpolitik gibt es aber keine genaue
Begriffsbestimmung der Termini ,soziale Inklusion“ und ,wirtschaftliche Emanzipation“. Sie
erscheinen im Text der Abfallpolitik in den bereits erwdhnten Normen zur Untersagung der
Arbeit der Sammler_innen auf Abfallbeseitigungsanlagen und zur Zielsetzung der Schlie-
Rung von umweltbeeintrachtigten Abfallbeseitigungsformen. Im Dekret zur Reglementie-
rung der Abfallpolitik wird der Terminus ,soziale Inklusion® neben dem Ausdruck ,Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen® der Wertstoffsammler_innen% und ,Schaffung von Be-
schaftigung und Einkommen“® genannt. Nach der Autorin Oliveira (2011: 4) bezieht sich
das Konzept der sozialen Inklusion der Wertstoffsammler_innen auf den Begriff Citizenship,
d.h. auf die Fahigkeit, Rechte auszulben und Verpflichtungen zu erfullen. Dieser Ansatz,
der im ideologischen Rahmen der birgerlichen Demokratie verstrickt ist, entfernt sich vom
Klassenbegriff. Jedoch geht es hier eigentlich darum, das Grundrecht auf Arbeit zu gewahr-
leisten, das von der brasilianischen Verfassung und der nationalen Abfallpolitik garantiert
wird (Severi, 2014: 167). Diesbezuglich handelt es sich um die Gewahrleistung vom Recht
auf die Arbeit derjenigen Gruppen von Wertstoffsammlern_innen, die noch in prekaren und
unter ausbeuterischen Bedingungen auf den Strallen oder in Mllkippen arbeiten, d.h. die
Mehrheit.

Nach der Autorin Severi (2014: 153) entsprechen die Begriffe ,soziale Inklusion und wirt-
schaftliche Emanzipation® einer Gewahrleistung der Vertretung der

67 Eine ausfiihrliche Darstellung des Entstehungsprozesses der nationalen Abfallpolitik Brasiliens istim Anhang
dieser Arbeit zu finden.

68 Art. 43, Dekret Nr. 7.404/2010.

69 Abs. VI, Art. 28, Dekret Nr. 7.404/2010.
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Wertstoffsammler_innen in Beteiligungsprozessen. Dartber hinaus deuten diese auf juris-
tische Mechanismen zur Umsetzung der Integration der Wertstoffsammler_innen im Rah-
men der gemeinsamen Verantwortung fir den Produktlebenszyklus (Severi, 2014: 153) hin.
Hier werden dann die politischen und 6konomischen Dimensionen bei der Beteiligung der
Sammler_innen in der Abfallwirtschaft bertcksichtigt.

5.4.1.1 Okonomische Beteiligung

Die Einfuhrung der gemeinsamen Verantwortung fur den Produktlebenszyklus (gemein-
same Verantwortung) ist eine der wichtigsten Innovationen der nationalen Abfallpolitik nach
der Autorin Araujo (2011: 71) und wird als Prinzip? und als Umsetzungsinstrument™ in der
nationalen Abfallpolitik verankert. Die gemeinsame Verantwortung besteht in einer ,Reihe
von individualisierten und zusammenhangenden Aufgaben der Hersteller, Importeure,
GroRRhandler, Handler, Verbraucher und Trager der 6ffentlichen Dienste der stadtischen
Reinigung und Abfallbewirtschaftung, um die Menge der Abfalle und Restabfalle zu mini-
mieren, sowie deren Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und Umweltqualitat zu
verringern, die durch den Produktlebenszyklus verursacht werden® (Art. 3, Abs. XVII, NAbfP
). Diese Verpflichtungen umfassen die Entwicklung der Produkte, die Beschaffung von Roh-
stoffen, den Produktionsprozess, den Verbrauch und die Entsorgung’2. Bei der Einfuhrung
einer ,gemeinsamen Verantwortung“ Gber den Produktlebenszyklus wird die Verantwortung
der Gemeinde als Trager der Abfallwirtschaft’ bekraftigt bzw. erweitert’. Dariber hinaus
wurden Verpflichtungen erstmals an dem Produktiv- und Vertriebssektor ubertragen’. Im
Hinblick darauf, sind die Gemeinde und der produktive Sektor jeweils verpflichtet, getrennte
Abfallsammlungs- und Rucknahmesysteme einzurichten und die Genossenschaften von
Wertstoffsammlern_innen in solchen Systemen bevorzugt zu integrieren.

Dies erfolgt hauptsachlich auf der 6ffentlichen Ebene: Einerseits ist die Arbeit der Wertstoff-
sammler_innen von der Einrichtung einer umweltvertraglichen Abfallwirtschaft unmittelbar
betroffen. Anderseits ist die traditionelle Wertstoffsammlung mit den Etappen der umwelt-
vertraglichen Entsorgung von wiederverwertbaren haushaltsnahen Siedlungsabfallen

70 Art. 6, Abs. VII, NAbfP.

7" Art. 8, Abs. lll, NAbfP.

72 Art 3. Abs. IV, NAbfP

73 Nach der brasilianischen Verfassung von 1988 (CRFB/1988) sind die Gemeinden gemaR Art. 30, Abs. V
daflr zustandig, ,die 6ffentlichen Dienstleistungen von lokalem Interesse zu organisieren und diese, direkt oder
durch Auftrag oder mit Genehmigung, bereitzustellen®. Aus dieser Vorschrift sind die Gemeinden als die Trager
der offentlichen stadtischen Reinigungs- und Abfallbewirtschaftungsdienste juristisch anerkannt.

74 Art. 30 und 36, Abs. I-VI, NAbfP.

75 Art. 30-35, NAbfP. Dazu ist es wesentlich zu betonen, dass, obwohl die Verbraucher auch als Akteure in das
Konzept der gemeinsamen Verantwortung fur den Produktlebenszyklus integriert sind, sich hier nicht mit ihrer
Verantwortung auseinandergesetzt wird, da diese Verantwortung im Rahmen der Entsorgung der Abfalle nach
der Bestimmung der Gemeinde geschieht. Hier liegt der Schwerpunkt auf der Beteiligung der Abfallsammler_in-
nen in den MaRnahmen der Gemeinden und des privaten Sektors zur Umsetzung der gemeinsamen Produkt-
verantwortung.

78 Art. 40, Dekret Nr. 7.404/2010. GemaR § 1°, Art. 36 in Verbindung mit Art. 11, Dekret 7404/2010. Art. 11,
Dekret 7.404/2010. ,Das getrennte Abfallsammlungssystem wird die Beteiligung von Genossenschaften oder
anderen Formen der Vereinigung von Sammlern von wiederverwendbaren und wiederverwertbaren Stoffen, die
aus Personen mit niedrigem Einkommen bestehen, priorisieren.*
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Ubereinzustimmen. Aufgrund dessen wird deutlich darauf hingewiesen, dass die Einbezie-
hung der Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen in diesem Zusammenhang
durch die Direktvergabe der Abfallsammlungs- und Sortierungsdienstleister an diese Ak-
teure konkretisiert wird’.

Die Verantwortung des wirtschaftlichen Sektors gilt von der Entwicklung von Produkten bis
zur Beseitigung der nach dem Konsum Ubrig geblieben Restabfalle. Diesbezliglich hat die-
ser Begriff eine ahnliche Bedeutung wie die deutsche ,Produktverantwortung® (Araujo,
2011: 71). Bei der Einfihrung von Ricknahmesystemen missen die Genossenschaften
von Wertstoffsammlern_innen insbesondere im Fall der gebrauchten Verpackungen vor-
rangig einbezogen werden’. Dabei handelt es sich hier um die Ruckfuhrung von Verpa-
ckungen, Behaltern und Produkten aus Kunststoff, Metall, Glas oder Papier in die Wert-
schopfungskette, die nach deren Verbrauch als haushaltsnahe Siedlungsabfalle eingeglie-
dert werden kdnnen.” Die Aktionen zur Erreichung dieses Ziels werden aber in den soge-
nannten Branchenvereinbarungen geregelt. Industrieverbande, Bundesregierung und Be-
wegung MNCR haben sich im Rahmen einer Branchenvereinbarung zur Erfullung der Pro-
duktverantwortung dieses produktiven Sektors von 2013 bis 2015 auf Basis von Zielen, die
die Bundesregierung zu diesem Sektor gesetzt hat, auseinandergesetzt. Dabei wurde fest-
gesetzt, dass in den produktiven Sektoren direkte Investitionen einflieRen wirden, um diese
Genossenschaften zur Konkretisierung der Kreislaufwirtschaft férdern zu kénnen. Dadurch
wirde die Produktverantwortung des produktiven Sektors erflillt. Die erste Branchenverein-
barung dieses Sektors kam im November 2015 zustande (SNIR, 2015: 10).

Eine wichtige Frage bezlglich der Finanzierung der umweltvertraglichen Wertstoffentsor-
gung betrifft das Verhaltnis zwischen dem privaten Sektor und den 6ffentlichen Dienstleis-
tungen der getrennten Abfallsammlung. AulRer der Frage der umweltvertraglichen Entsor-
gung von verwertbaren Abféllen, die erst erfullt wird, wenn Wertstoffe als sekundare Roh-
stoffe in Produktionsprozesse zurlickgefuhrt werden, handelt es sich bei der Einfuhrung der
Produktverantwortung um eine pragmatische Kostenfrage: die Entlastung der Gemeinden.
Aufgrund dessen wird vorgeschrieben, dass ein Ricknahmesystem unabhédngig von den
offentlichen getrennten Abfallsammlungsdienstleistungen bestehen muss#®. Falls diese Be-
dingungen nicht eintreten sollten, d.h. wenn der produktive Sektor seiner Verpflichtung
nachkommt, aber dafir die kommunale Struktur nutzt, kbnnen die zustandigen Behdrden
in diesem Fall eine Gegenleistung oder einen finanziellen Beitrag einforderné’. Diese Rege-
lung kdénnte im Rahmen der Beteiligung der Wertstoffsammler_innen insofern umgesetzt
werden, dass der private Sektor teilweise die regelmafRigen Kosten des getrennten

77§ 2, Art. 36, NAbfP und Abs. |, Art. 44, Dekret 7.404/2010.
78 § 1, Art. 18, Dekret Nr. 7.404/2010

79§ 1, Art. 33, NAbfP.

80 § 1, Art. 33, NAbfP.

81§ 7, Art. 33, NAbfP.
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Abfallsammlungssystems mittragte2. Das ist aber eine politische Auseinandersetzung, die
immer noch bei der Umsetzung der Abfallwirtschaft unentschieden ist.

Angesichts des bisher Dargestellten sind die Genossenschaften der Wertstoffsammler_in-
nen das Bindeglied zwischen dem produktiven und 6ffentlichen Sektor im Rahmen der Ein-
richtung von Abfallsammlungs- und Rucknahmesystemen. Das ist jedoch eine Abstraktion.
In der Praxis gewahrleistet die Summe der Aktivitaten der Wertstoffsammler_innen (Samm-
lung, Sortierung und Vermarktung) die Basis zur Erreichung der umweltvertraglichen Ent-
sorgung von verwertbaren Haushalts- und haushaltsahnlichen Gewerbeabfallen. Dies ist
eine der Aufgaben, die im Rahmen der Produktverantwortung auf die genannten Sektoren
ubertragen werden. Im Kontext der Institutionalisierung einer sachgemafRen Abfallwirtschaft
wird der Beitrag der Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen in der nationalen Ab-
fallpolitik sowohl zur Reduzierung der anfallenden Abfalle als auch der dazugehoérigen Um-
weltbelastungen anerkannt (Araujo, 2011: 72). Es wird deshalb in dieser Politik deutlich,
dass die Beziehung der Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen mit den Gemein-
den und mit dem privaten Sektor im Rahmen der gemeinsamen Verantwortung der umwelt-
vertraglichen Abfallentsorgung mittels der Erbringung einer Dienstleistung verankert ist.

5.4.1.2 Politische Beteiligung

Die politische Beteiligung der Wertstoffsammler_innen in der Abfallwirtschaft bezieht sich
auf den in der Abfallpolitik verankerten Begriff der Offentlichkeitsbeteiligung, die als Voraus-
setzung der Konkretisierung dieser Politik angesehen wird. Offentlichkeitsbeteiligung wird
in Brasilien durch den Begriff controle social verfassungsmaRig verankert. Dies bedeutet
eine Beteiligung der Zivilgesellschaft an den staatlichen Strategien bei der Verwirklichung
der offentlichen Funktion. Historisch gesehen ist dieser Begriff aus sozialen Bewegungen
fur die Demokratisierung der Politik am Ende der 1970er hervorgegangen, als viele Bewe-
gungen gegen die Militdrdiktatur entstanden. Zu diesem Zeitpunkt entstanden auch ge-
meinschaftliche Bewegungen, die sich flr bessere Bedingungen der Wasserversorgung,
sanitdren Grundversorgung und Gesundheitsversorgung einsetzten (Jacobi, 1989). In die-
ser Demokratisierungsperiode taucht hauptsachlich in der zweiten Halfte der 1980er die
Debatte Uber die gesellschaftliche Beteiligung auf, vor allem dadurch, dass sich der Begriff
controle social auf die Kontrolle der organisierten Sektoren der Gesellschaft Gber den Staat
bezieht (Correia, 2002: 69). Diese soziale Dynamik wurde in der demokratischen Verfas-
sung von 1988 ausgedruckt, welche deshalb als ,Citizenship-Verfassung“ bezeichnet wird.

Im Hinblick auf die Abfallwirtschaft wurde die Offentlichkeitsbeteiligung als Prinzip der nati-
onalen Abfallpolitik verankert® und definiert als:

,Eine Reihe von Mechanismen und Verfahren, die der Gesellschaft Informationen
und technische Beratungen zur Verfigung stellen und die Beteiligung an den

82 |n Deutschland wird die Produktverantwortung von einer externen Einheit durchgefiihrt, namlich der Gesell-
schaft Griiner Punkt.
85 Abs. X, Art. 6, NAbfP.
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Prozessen der Politikformulierung, der Planung und Evaluation mit Bezug zur
Abfallwirtschaft gewahrleisten.“s

Solche Mechanismen kénnen durch féderale und kommunale Rate als beratende Instru-
mente zur Umsetzung dieser Politik einbezogen werden®. In diesen beratenden Raten wird
die Stellvertretung bestimmter gesellschaftlicher Akteure gewahrleistet:

(1) Trager der o6ffentlichen Dienste;

(2) weitere Regierungsorgane im Bereich Wasser- und sanitarer Grundversorgung;
(3) Anbieter dieser 6ffentlichen Dienstleistungen;

(4) Nutzer dieser offentlichen Dienstleistung; und

(5) technische Einrichtungen, zivilgesellschaftliche Organisationen und Verbraucherschutz-
organisationen im Bereich der Wasser- und sanitaren Grundversorgunggé.

Die Aufgaben und Zustandigkeiten dieser Gremien kénnen auch von bestehenden Raten
ausgeubt werden, sofern die Gesetze, die sie urspringlich eingefiihrt haben, ordnungsge-
maf angepasst werden. Beispielsweise konnen die Kompetenzen eines bestehenden Um-
weltrats die Erbringung der getrennten Abfallsammlung oder sogar die Einrichtung dieses
Systems umfassen, sofern diese unter deren vorgeschriebenen Zustandigkeit stehen. Es
ist deshalb anzumerken, dass Umwelt- und Gesundheitsrate als Instrument der nationalen
Politik verankert wurden®’. Bei all diese Regelungen fehlt es dennoch an einer angemesse-
nen Reglementierung. Es wurde bisher keine nahere Bestimmung Uber die Umsetzung der
Offentlichkeitsbeteiligung erlassen. Dadurch entsteht das Modell der Mechanismen zur Of-
fentlichkeitsbeteiligung aus der Wechselwirkung zwischen den sozialen lokalen Akteuren
untereinander. Dies fiihrt dazu, dass viele unterschiedliche Konzepte durch die Gemeinde-
rate eingerichtet werden kénnen, wobei das lokale politische Szenarium eine bedeutende
Rolle spielt. Die Umsetzung der Offentlichkeitsbeteiligung kann den Spielraum der Zivilge-
sellschaft eingrenzen oder erweitern.

Bei der Umsetzung einer umweltgerechten Abfallwirtschaft ist das Konzept der Offentlich-
keitsbeteiligung von entscheidender Bedeutung. Konzeptionell soll dieses Prinzip durch die
dauerhafte Partizipation der organisierten Sektoren der Zivilgesellschaft bei den politischen
gesetzlichen Vertretern gewahrleistet werden, indem sie ihre Interessen durch die Ausar-
beitung von politischen Malknahmen verwirklichen (Correia, 2002). In Bezug auf eine plan-
maRige Abfallwirtschaft ist von besonderer Bedeutung, dass eine Offentlichkeitsbeteiligung
bei der Erarbeitung und Umsetzung von Abfallwirtschaftskonzepten gewahrleistet werden

84 Diese Definition stammt aus der Politik zur Wasser- und sanitaren Grundversorgung (Gesetz Nr. 11.445/2007)
und wird im Art. 3, Abs. VI, NAbfP verankert.

85 Art. 42, G. Nr. 11.445/2007, NAbfP.

86 Abs. I-IV, Art. 42, G. Nr. 11.445/2007, NAbfP.

87 Abs. X1V, Art. 8, NADbfP.
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mussge. Diesbezuglich fallt unter die Zustandigkeit der Trager der Abfallwirtschaft die Be-
stimmung von Mechanismen zur Offentlichkeitsbeteiligung®. Durch Bestimmung der Pro-
duktverantwortung wird die Beteiligung der Genossenschaften von Wertstoffsammlern_in-
nen an der Erarbeitung der Branchenvereinbarung ermdglicht®®. Daran sind auch die In-
dustrieverbande beteiligt.

Es gilt viele Herausforderungen zu bewaltigen, um die Etablierung der Wertstoffsamm-
ler_innen als professionelle Kategorie bzw. Dienstleister zu ermdglichen. Diese beziehen
sich vorwiegend auf die Frage der Umsetzung von Vorschriften, die ihnen die 6konomische
Partizipation in der Abfallwirtschaft erméglichen. Hierzu kénnen die Zivilgesellschaft und
die nationale Bewegung der Wertstoffsammler_innen einen wesentlichen Beitrag leisten.
Dies hangt in erster Linie von der politischen Absicht ab, die Wertstoffsammler_innen als
Arbeiter_innen und legitime historische Dienstleister im Rahmen der Produktverantwortung
anzuerkennen.

Daruber hinaus wird es notwendig sein, sich technische Kompetenzen anzueignen, da ge-
trennte Abfallsammlungs- und Riicknahmesysteme mit der Integration der Genossenschaf-
ten von Wertstoffsammlern_innen nach komplexen operationalen und juristischen Richtli-
nien aufgebaut werden, mit denen die entscheidungsbetroffenen Akteure vertraut sein mus-
sen, um in Partizipationsraumen bewusst handeln zu kdnnen.

Dahingehend werden mehrere Institutionen als Akteure in diesem Kontext der Umsetzung
der Abfallpolitik beteiligt, welche unterschiedliche und gegenséatzliche Interessen in diesem
Spannungsfeld vertreten, wie bspw. der Staat, die Industrie- und Abfallentsorgungsunter-
nehmensverbande, die Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen, die Nutzer_in-
nen der &ffentlichen Dienstleistungen, die Nicht-Regierungsorganisationen und die For-
schungsinstitute.

Obwohl die politische Beteiligung ein Mittel darstellt, um 6konomische Beteiligung zu errei-
chen, kann diese Dimension nur in vollem Umfang verwirklicht werden, nachdem die un-
mittelbaren Bedirfnisse des Menschen gewahrleistet werden, d.h. eine Verwirklichung der
Okonomischen Beteiligung. In diesem Sinne muss die Politik zur ,sozialen Inklusion und
wirtschaftlichen Emanzipation“ der Wertstoffsammler_innen die gesellschaftlichen Bedin-
gungen dadurch berlicksichtigen, dass die Beteiligung der Genossenschaften von Wert-
stoffsammlern_innen an getrennten Abfallsammlungs- und Ricknahmesystemen die Vo-
raussetzungen flir menschenwirdige Arbeit erflllen.

Der juristische Rahmen hierfir ist vorhanden. Es geht nun darum, die politischen Bedin-
gungen flr die Umsetzung dieser Normen zu schaffen. In diesem Sinne kénnen die in ei-
nem Gesetz ausformulierten Ziele bei deren Umsetzung nicht nur mangels Kompetenz der
Zivilgesellschaft verloren gehen, sondern viel mehr aufgrund von Klasseninteressen.

88 Einzelparagraph, Art. 14, Abs. XI, Art. 15, Abs. XII, Art. 17 und Art. 45, § 1., Dekret Nr. 7.404/2010
89 Abs. X, § 2, Art. 11, G. Nr. 11.445/2007.
90 § 3, Art. 19, Dekret Nr. 7.404/2010
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Dementsprechend muss bei der Umsetzung beachtet werden, dass nicht nur das Konzept
des oben dargestellten Begriffs der ,sozialen Inklusion und wirtschaftlichen Emanzipation®
der Wertstoffsammler_innen noch offen ist, sondern folglich auch das Modell des getrenn-
ten Abfallsammlungs- und Rucknahmesystems. In diesem Kontext stellt das GroRkapital,
das zuvor kein Interesse an dem getrennten Abfallsammlungsdienst® hatte, nun effizien-
tere Okologische technische Lésungen vor, die die Arbeit der genossenschaftlich-organi-
sierten Wertstoffsammler_innen im Rahmen von ,grinen” Partnerschaften bertcksichtigen
und gleichzeitig ein Risiko der prekaren Formalisierung der Arbeit der Wertstoffsammler_in-
nen darstellt.

5.4.2 |Investitionen zur Konkretisierung der Beteiligung der Genossenschaften
von Wertstoffsammlern_innen

Die Erarbeitung von Abfallwirtschaftskonzepten nach der Abfallentsorgungshierarchie®
gelten als Planungs- und Umsetzungsinstrumente fir den Bund, die Bundeslander und Ge-
meinden®, wobei flr die beiden letzten 6ffentlichen Einheiten dies Voraussetzung flr den
Zugang zu Férdermitteln des Bundes ist®4. Daher erfolgt die Umsetzung der Abfallpolitik nur
mit eine Kooperation aller staatlichen Einheiten untereinander, damit der Einsatz techni-
scher und finanzieller Mittel ermoglicht werden kann®. Daruber hinaus spielt beim Zugang
zu bestimmten Ressourcen der Umgang der Gemeinden mit dem Gesetz zur Steuerverant-
wortung eine wesentliche Rolle®*. Mit diesem Gesetz wurden die Standards der 6ffentlichen
Finanzen fir die steuerliche Verantwortung festgelegt. Dies flhrt dazu, dass Gemeinden
keinen Zugang zu offentlichen Geldern des Bundes haben, falls sie diesem Gesetz nicht
nachkommen.

Fir die Abfallwirtschaftsplane zahlen als Planungsinstrumente zur Einrichtung von Ruick-
nahmesystemen die Branchenvereinbarungen. In diesem Zusammenhang wird der produk-
tive Sektor auch als kooperierender Akteur angesehen. Hierflr sind direkte Investitionen in
Ausristungen, Bauinfrastrukturen, Bildung und technische Beratung in ausgewahiten

91 Getrennte Wertstoffsammlung ist eine Sammlung, bei der ein Abfallstrom nach Art und Beschaffenheit des
Abfalls getrennt wird, um eine bestimmte Verarbeitung zu erleichtern oder zu erméglichen. Nach der brasiliani-
schen Rechtsverordnung der Bundesregierung N° 74.404 von 2010 (Art. 9°, § 2) sind die Wertstoffe durch die
Erzeuger von Hausmill zu trennen. Bei der Sammlung in den Haushalten werden zunachst zwei Abfallstréme
eingefiihrt: die ,trockenen Abfalle” (Glas, Metall, Kunststoffe und Papier inklusive Karton) und die ,nassen kom-
postierbaren Abfalle und Reststoffe.

92 |m Art. 9. NAbfP wird die Abfallentsorgungshierarchie nach der Agenda 21 verankert, die folgende Reihen-
folge vorschreibt: (1) Abfallvermeidung, (2) -wiederverwendung, (3) -verwertung, (4) -behandlung und e) Besei-
tigung von Restmdill. Dabei fungiert § 1, Art. 9 als eine umstrittene Vorschrift, die die Méglichkeit des Einsatzes
von Technologien zur energetischen Verwertung von festen Siedlungsabfallen dadurch eréffnet, dass sich die-
ser Paragraf Giber die 6kologische Frage hinaus auf dieselbe Art von Abfallen bezieht, wie die, mit denen die
Wertstoffsammler_innen arbeiten. Millverbrennungsanlagen kénnen als eine ,einfache“ Losung in der Abfall-
wirtschaft gelten, welche das Interesse von Gro3konzernen wecken.

9 Art. 8, Abs. I; Art. 14-19, NAbfP.

9 Art. 78-79; Art. 16, NAbfP.

9 Art. 6, Abs. VI und 7, Abs. VIII, NAbfP.

9 Komplementares Gesetz Nr. 101/2002.
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Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen vorgesehen. Es wurden zunachst die
groRen Stadte bevorzugt®’.

Darlber hinaus werden im Allgemeinen Initiativen durch 6ffentliche Forderungsmafnah-
men und finanzielle Mittel gefordert, die die gemeinsame Verantwortung fur den Produktle-
benszyklus umfassen®. Diesbezlglich bevorzugt die Bundesregierung im Rahmen der Zu-
weisung von finanziellen Ressourcen folgende Einheiten: (1) Bundeslander, die die Abfall-
wirtschaft durch die Grindung von Mikroregionen einrichten® und (2) Gemeinden, die L6-
sungen zusammen mit anderen Gemeinden durch einen interkommunalen Abfallwirt-
schaftsplan erarbeiten und das getrennte Abfalltrennungssystem mit Beteiligung der Ge-
nossenschaften von Wertstoffsammlern_innen erreichen?.

Es werden aber auch Zuweisungen von Kreditlinien und steuerlichen Befreiungen fur pri-
vate Dienstleister im Rahmen der stadtischen Reinigung oder Abfallbewirtschaftung vorge-
schrieben. Dabei sind sowohl GroRkonzerne, die Beseitigungsanlagen betreiben als auch
Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen, die sich um die verwertbaren haushalts-
ahnlichen Siedlungsabfalle kimmern, sowie die Verwertungsindustrie einbezogen. In die-
sem Sinne kénnen die Bundesregierung, Bundeslander und Gemeinden im Rahmen ihrer
Zustandigkeit steuerliche, finanzielle und kreditwirtschaftliche MalRnahmen ergreifen, um
Projekte im Rahmen der Umsetzung der Produktverantwortung zu férdern, welche in Part-
nerschaft mit Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen durchgefihrt werden?,

Die Abfallpolitik spezifiziert jedoch die vorrangige Forderung von Initiativen und Kreditlinien
zur Einrichtung von Bauinfrastruktur und dem Erwerb von Ausristungen flur Genossen-
schaften von Wertstoffsammlern_innen'02. Féderale 6ffentliche Finanzinstitutionen kénnen
erganzend bestimmte Kreditlinien fiir die Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen
offnen, mit dem Ziel, Maschinen und Ausrustungen fur die Dienstleistungserbringung in der
Abfallwirtschaft zu beschaffen’. Das ist die Basis fir die unmittelbare Férderung der Ge-
nossenschaften als Wirtschaftseinheiten. Es werden auch andere 6konomische Instru-
mente vorgesehen'®, wie zum Beispiel die Ubertragung von &ffentlichen Grundstiicken fur
den Bau von Verwertungshallen fur Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen; wirt-
schaftliche Subventionen; Unterstitzungen fur die Entwicklung von Projekten im Rahmen
des Clean Development Mechanism (CDM). Diese letzte MaRnahme bezieht sich unmittel-
bar auf die SchlieBung von Mullkippen und auf die Einrichtung von Deponiegasanlagen.
Diese Auflistung ist nur exemplarisch, da die offentliche Verwaltung andere ékonomische
Malnahmen ergreifen kann, um die Ziele der ,gemeinsamen Verantwortung“ zu erreichen

97 Die gréRten Hauptstadte Brasiliens wurden bei der Branchenvereinbarung beriicksichtigt: Belo Horizonte,
Cuiaba, Curitiba, Brasilia, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador und Séo
Paulo.

9 Art. 42-46, NAbfP und Art. 80-81 des Dekrets N. 7.404/2010

9 Abs. I, Art. 79, NAbfP.

100 Abs. 11, Art. 79, NAbfP.

101 Abs. II, Art. 44, NAbfP.

102 Abs. III, Art. 42, NAbfP.

103 Art. 81, Dekret Nr. 7.404/2010.

104 Art. 80, Dekret Nr. 7.404/2010
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und diesbeziglich die Forderung der Beteiligung der Genossenschaften von Wertstoff-
sammlern_innen zu begunstigen.

Diese Forderungsmafinahmen und Kreditlinien werden durch 6ffentliche oder private Insti-
tutionen umgesetzt, welche die Ressourcen fir die Durchfiihrung von Projekten in Genos-
senschaften erhalten. Der direkte Zugang zu Krediten durch Genossenschaften ist seltener,
zumal die meisten Genossenschaften nicht formalisiert sind und die Mindestzugangsanfor-
derungen nicht erfullen kénnen. Dazu gehdren neben Investitionen in Infrastruktur und Aus-
ristung auch Ressourcen, die in Bildung (Inkubation) investiert werden.

Die geplanten Investitionen fur den Aufbau einer umweltvertraglichen Abfallwirtschaft in
Brasilien wirden sich im Zeitraum 2011-2030 von 118 bis zu 253 Milliarden Real insgesamt
belaufen (MMA, 2011: 55). Die Genossenschaften werden durch das Projekt Cataforte ge-
fordert und nicht direkt durch Kreditvergabe. Dieses Projekt wurde 2007 von der Bundes-
regierung gegrindet und hatte damals zum Ziel die Formalisierung und Starkung der Ge-
nossenschaften und Vereine der Wertstoffsammler_innen als solidarische Wirtschaftsein-
heiten (FBB, 2017). In Rahmen der Agenda 2030 wird darauf abgezielt, finf Nachhaltig-
keitsziele zu erflllen: namlich ,Keine Armut®, ,Geschlechtergleichheit®, ,Menschenwlrdiges
Arbeit und Wirtschaftswachstum®, ,Weniger Ungleichheit® und ,Nachhaltige Stadte und Ge-
meinden® (FBB, 2017). Seit 2014 lauft die dritte Phase des Projektes, das ,Cataforte IlI“,
das 33 Kommerzialisierungsnetzwerken von Genossenschaften in ganz Brasilien fordert.
Es wird darauf abgezielt, dass die Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen durch
diese Kommerzialisierungsnetzwerke direkt an die Industrie Wertstoffe verkaufen (FBB,
2017). Es wurden dabei bisher 30,5 Millionen Real verausgabt, und es werden in dieser
dritten Phase des Projekts noch 200 Millionen Real in die Genossenschaften einflieRen
(FBB, 2017). Folgende Malinahmen sind vorgesehen: technische Beratung bei den Aus-
ristungen, Qualifikation von Sammlern_innen und Fuhrungskraften; Unterstitzung bei der
Erstellung von Geschaftsplanen; Ausbau und Standardisierung der genossenschaftlichen
Infrastruktur. Das Programm bietet auch Zugang zu Produkten der produktiven Entwick-
lung, Investitionen, Sozialunternehmen und Betriebskapital, die von der Brasilianischen
Bank (BB) und im Rahmen des Mikrokreditprogramms PNMPO der Nationalen Bank zur
wirtschaftlichen sozialen Entwicklung (BNDES) zur Verfugung gestellt werden. Daruber hin-
aus werden die Wertstoffsammler_innen dabei unterstitzt, einen Zugang zu dem Pro-
gramm zum Erwerb sozialer Wohnungen (,Minha Casa Minha Vida“) und zu Studentenfi-
nanzfonds (FIES) zu erhalten.

Viele Mallnahmen des Bundes werden in Rahmen des Programms ,,Pro-Catador” koordi-
niert. Andere hangen von den Kompetenzen der Gemeinden ab, sich einer planmafigen
Abfallwirtschaft anzupassen. Das Programm ,Pro-Catador” wurde im Dezember 2010 ein-
gefuhrt'os. Dieses Bundesprogramm bezweckt:

105 Dekret Nr. 7.405/2010.
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(1) die Integration und Koordination der Mallnahmen der Bundesregierung zur Unterstut-
zung und Foérderung der produktiven Organisation der Wertstoffsammler_innen;

(2) die Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen;
(3) die Ausweitung der Mdglichkeiten flr die soziale und wirtschaftliche Inklusion und

(4) die Erweiterung der getrennten Abfallsammlung, Wiederverwendung und Verwertung
von Abfallen durch die Leistung dieser Berufsgruppe's.

Das Umsetzungsorgan ist der Interministerielle Ausschuss fiir soziale Inklusion der Samm-
ler von verwertbaren Stoffen (CIISC), dem alle Bundesministerien und staatlichen Unter-
nehmen, Finanzierungseinheiten und Forschungsinstitute angehdrten?’. Die konkreten
Ziele des Programms ,Pro-Catador* beziehen sich auf Bildung und technische Beratung;
Forderung von Genossenschaften und solidarische Unternehmen (Inkubation); Forschung
im Rahmen der Produktverantwortung; Anschaffung von Ausriistung, Maschinen und Fahr-
zeugen fur die Durchfihrung der abfallwirtschaftlichen Dienste; Bereitstellung der Infra-
struktur in den Genossenschaften der Wertstoffsammler_innen; Férderung von Kommerzi-
alisierungsnetzwerken dieser Genossenschaften und der Teilnahme der Wertstoffsamm-
ler_innen in der Produktionskette; Entwicklung von neuen Technologien zur Wertschopfung
in der Kreislaufwirtschaft und Eréffnung spezieller Kreditlinien zur Unterstitzung von Pro-
jekten zur Formalisierung und Starkung von Genossenschaften und Vereinen von Wert-
stoffsammlern_innen'¢, Dieses Programm wird in Zusammenarbeit mit den Organen und
Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung des Bundes, der Bundeslander und der Gemein-
den durchgefihrt, die sich freiwillig fur das Programm melden'®, d.h. diese Organe werden
zu dessen Umsetzung nicht verpflichtet.

Die Ausgaben daflir stammen aus den jahrlichen Haushaltsmitteln, die den beteiligten Or-
ganen und Einrichtungen zugewiesen werden, vorbehaltlich der Grenzen der Umverteilung,
der Mittelbindung und der Zahlung der jahrlichen Haushalts- und Finanzplanung'°. Nach
dieser kurzen Darstellung des Programms ,,Pro-Catador” wird festgestellt, dass dessen Um-
setzung von der politischen Organisation der betroffenen Akteure abhangt, da die Beteili-
gung am Programm seitens der Umsetzungsadressaten freiwillig ist. Aulerdem verlangt

106 Art. 1, Dekret Nr. 7.405

107 Laut § 3. Art. 6. des Dekret Nr. 7.405/2010 integriert der CIISC auch die nationale Stiftung fiir Gesundheit
(Fundacédo Nacional de Saude — FUNASA), das Institut fir angewandte Wirtschaftsforschung (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA), die nationale Bank fir die soziale und wirtschaftliche Entwicklung
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —- BNDES), die Bundessparkasse (Caixa Econdmica
Federal — CEF), die Brasilianische Bank AG (Banco do Brasil S.A. — BB), die Stiftung der Brasilianischen Bank
(Fundagao Banco do Brasil — FBB), die Stiftung des Wasserkraftwerks Itaipu (Fundagao Parque Tecnoldgico
Itaipu), die Brasilianische Erddl AG (Petroleo Brasileiro S.A.- Petrobras) und die Brasilianische Elektrizitats-
werke AG (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.- Eletrobras).

108 Art. 2, Dekret Nr. 7.405/2010

109 Art. 3°, Dekret Nr. 7.405/2010

0 Art. 4, Dekret Nr. 7.405/2010
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die Umsetzung des Programms eine grole technische Planungskompetenz der offentli-
chen Behdrden.

Im Kontext der Umsetzung der Abfallwirtschaft Brasiliens kommt es darauf an, private und
offentliche Investitionen aus allen Ebenen an die Genossenschaften von Wertstoffsamm-
lern_innen weiterzuleiten und diese Genossenschaften flir die Erbringung von Dienstleis-
tungen durch Sammlung und Sortierung von wiederverwertbaren Abfallen in Rahmen von
getrennten Abfallentsorgungs- und Ricknahmesystemen zu beauftragen. Solche Mal3nah-
men wirden einen regelmafigen Umsatz der Genossenschaften sichern, sodass die Ge-
nossenschaften nicht so anfallig fur Wertstoffpreisvariationen auf dem Markt waren. In die-
ser Hinsicht wiirde sich der Umsatz der Genossenschaften nur erganzend aus dem Verkauf
von Wertstoffen bilden.

In diesem Kontext existieren folgende Akteure zur Beauftragung von Genossenschaften
von Wertstoffsammlern_innen:

(1) die Gemeinden und grof3e Abfallerzeuger' und

(2) der produktive und wirtschaftliche Sektor. Die Abfallpolitik fordert die Beziehung dieser
Akteure mit den Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen. Im Fall der Erbringung
der Dienstleistungen in Rahmen der getrennten Abfallsammlungssysteme wird die Integra-
tion solcher Genossenschaften sogar als Pflicht angesehen.

Die stabilen 6konomischen Verhaltnisse eines Dienstleistungsvertrags kbnnen den Genos-
senschaften ermdglichen, bestimmte organisatorische und soziale Schutzmalnahmen fur
die assoziierten Sammler_innen einzufligen. Es handelt sich dabei um

(1) angemessenes Einkommen fur die Assoziierten, das nicht unter den Mindestlohn der
Kategorie liegen darf,

(2) regulére Arbeitszeiten, die nicht Uber 8 Stunden taglich sein durfen, und

(3) Erwerb von persénlichen Schutzausristungen. Ferner wirden die Genossenschaften
die Gesetze des Genossenschaftswesens umsetzen kdnnen''2.

Diese schreiben bestimmte soziale und Bildungsfonds vor, die den Urlaub, Mutter- und Va-
terschutz, Weihnachtsgeld, Grundbildung inklusiv hinsichtlich der Selbstverwaltungskom-
petenzen (Kenntnisse in Betriebsverwaltung, Buchhaltung und Personalmanagement)

111 Die groRen Abfallerzeuger, wie Supermarkte, Kaufhduser und andere, sollen die getrennte Abfallsammlung
aufderhalb des offentlichen, getrennten Abfallsammlungssystems organisieren. Daflir kénnen sie private Unter-
nehmen oder Genossenschaften von Abfallsammlern beauftragen. Die Eingliederung der Abfallerzeuger nach
der Menge der Abfallerzeugung wird von den Gemeinden durch Verwaltungsakte vorgenommen. In der Regel
geben die grofien Abfallerzeuger den Abfallsammlergenossenschaften die von ihnen innerhalb ihrer wirtschaft-
lichen Aktivitdten hergestellten Wertstoffe.

112 Gesetze Nr. 5.764 von 1971 und 12.690 von 2012.
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gewahrleisten kénnen. Diese Mallnahmen kénnen nur von einer Genossenschaft ergriffen
werden, wenn sie nach der Bezahlung des Einkommens der Assoziierten einen Uberschuss
erwirtschaftet hat.

Durch Erfullung dieser Bedingungen kann eine regelmafige Erbringung der Dienstleistung
im Rahmen der umweltvertraglichen wiederverwertbaren Abfallentsorgung und die Umset-
zung der Kriterien menschenwirdiger Arbeit gewahrleistet werden: Etablierung von Rech-
ten in der Arbeit, ein angemessenes Einkommen, sozialer Schutz und Dialog. Damit ist
festzustellen, dass durch die Beauftragung solcher kollektiven Einheiten mit diesen Dienst-
leistungen die 6kologischen, dkonomischen und sozialen Dimensionen des Nachhaltig-
keitsprinzips erflllt werden kdnnen.

Trotz der fordernden Politik zur Umsetzung menschenwtrdiger Arbeitsbedingungen in der
Abfallpolitik durch die Beauftragung von Genossenschaften mit den &ffentlichen Samm-
lungs- und Sortierungsdiensten im Rahmen getrennter Abfallsammlungssysteme, wird
diese Direktvergabe nicht flachendeckend umgesetzt.

Diesbezuglich zeigt eine 2015 veroffentlichte Studie in der Metropolregion Sdo Paulo, dass
die getrennte Abfallsammlung mit Beteiligung von Genossenschaften von Wertstoffsamm-
lern_innen zwar in den meisten erforschten Gemeinden eingeflihrt wurde, aber die direkte
Beauftragung von Wertstoffsammlergenossenschaften noch ,eine entfernte Realitat* (Ben-
sen, 2015: 272) ist. Stattdessen werden Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen
in Abfallsammlungssysteme, die von privaten Unternehmen durchgefuhrt werden, prekar
integriert.

Hier ist es wesentlich, die Begriffe ,formelle und ,informelle* getrennte Abfallsammilung,
die ein Jahr nach der Veroffentlichung der nationalen Abfallpolitik im Entwurf des nationalen
Abfallwirtschaftsplans'? vorgelegt wurden, darzustellen. Der Unterschied zwischen formel-
ler und informeller getrennter Abfallsammlung bezieht sich auf folgende Kriterien: Regel-
mafRigkeit der Dienstleistung und Beteiligung der Genossenschaften von Wertstoffsamm-
lern_innen. Die formelle Wertstoffsammlung ist die regelmaRige Sammlung von Wertstof-
fen, die von den Genossenschaften oder Vereinen von Wertstoffsammlern_innen ohne o-
der mit der Unterstitzung der Gemeinde durchgefuhrt wird, oder von den Gemeinden selbst
durchgefuhrt wird (MMA, 2011: 12). Die informelle Wertstoffsammlung wird von den eigen-
stéandigen autonomen Wertstoffsammlern_innen in der Stadt durchgefiihrt, deren gesam-
melte Menge nicht von den kommunalen Verwaltungen berechnet werden kénnen (MMA,
2011: 12). Dies deutet darauf hin, dass nicht nur eine prekare Beziehung der Genossen-
schaften zu den Gemeinden, sondern auch schon die Durchfihrung der Tatigkeit im Ho-
heitsgebiet einer bestimmten Gemeinde, egal ob die Mitglieder der Genossenschaften ihre
Tatigkeit in menschenwurdigen Arbeitsbedingungen ausuben oder nicht, ausreichend ist,
um diese Beziehung als formell zu bezeichnen. Diese unterstellte Formalitat ist aber nicht

113 Der Entwurf des nationalen Abfallwirtschaftsplans trat nicht in Kraft als Politik, aber wird immer noch als
Quelle von Daten und Konzepten in der Abfallwirtschaft benutzt wird, da er von den Tragern der Bundespolitik
in diesem Bereich erarbeitet wurde.
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ausreichend, um den Zugang zu bestimmten Krediten zu ermachtigen. In diesem Kontext
wird in einer Verdffentlichung des Instituts fir angewandte 6konomische Forschung Uber
die Genossenschaften im Jahr 2016 darauf hingewiesen, dass diejenigen Organisationen,
die durchhalten und die anfanglichen Schwierigkeiten bei der Grindung einer Genossen-
schaft Gberwinden und die Kosten bis zu ihrer Etablierung tragen, relativ haufig eine vorteil-
haftere Integration in die Wertschopfungskette erreichen (Silva, 2017: 40). Silva (ebd.) au-
Rert sich nicht dazu, ob Genossenschaften als Dienstleister auftreten und inwieweit sie be-
auftragt werden sollten. Dariiber hinaus tbertragt er die Verantwortung fiir die Uberwindung
der Herausforderungen, die den Marktverhaltnissen im Kapitalismus zugrunde liegen, von
der strukturellen Ebene auf die individuelle Sphare der Assoziierten. Im historischen Kon-
text der ersten Mobilisierungen zur Organisierung der Sammler_innen und zur Anerken-
nung ihrer Arbeit konnten diese Ansichten als strategisch angesehen werden, wie die Be-
zugsperson O sagte:

,Die Frage der Entschadigung [der Wertstoffsammler], zum Beispiel, wenn Sie vor
zehn Jahren dartber gesprochen hatten, wirden Sie "in die Psychiatrie eingeliefert
werden", wirden Sie fur verriickt erklart werden. (...) Vorher war es unvorstellbar,
zu denken, dass dieser Sektor ein Glied der Produktionskette ist, und dass es
notwendig ist, diese Arbeit zu formalisieren. Jetzt sind die Sachen bereits besser.
Wenn eine Firma bezahlt wird, warum nicht die Wertstoffsammler bezahlen? Heute
ist die Maske der Philanthropie fragiler. Man kann heute sagen, dass eine
Ausbeutung dieser Arbeit geschieht.” (O, 32 Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll
06.06.2011)

Der gegenwartige Kontext orientiert sich an der Moglichkeit der Direktvergabe der getrenn-
ten Abfallsammlungs- und Sortierungsdienstleistungen der Genossenschaften von Wert-
stoffsammlern_innen von 2007 und allen Vorschriften zur Inklusion der Sammler_innen in
menschenwirdige Arbeitsbedingungen der nationalen Abfallpolitik aus dem Jahr 2010.
Diesbezglich ware eine weitere Entwicklung der sozialen Integration der Sammler_innen
in Brasilien die Beauftragung der Genossenschaften mit den getrennten Abfallsammlungs-
und Sortierungsdienstleistungen. Dies wird in dieser Arbeit als Indikator der Erfullung der
Kriterien menschenwdtrdiger Arbeit festgelegt.
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6. Inklusion der Wertstoffsammler_innen in die Abfallwirtschaft am Bei-

spiel der SchlieBung der Metropoldeponie Jardim Gramacho

6.1 Die historische Entwicklung der Abfallentsorgung in Rio de Janeiro

In Rio de Janeiro des 17Jahrhunderts entstand eine minimale Menge von festen Abfallen,
die insbesondere aus Lappen, Papier und Essenresten bestand. In grol3en Mengen gab es
jedoch Fakalien und andere Abwasser, die in gro3en Holzfassern gelagert wurden. Diese
wurden aus den Wohnungen und Geschéften von den sogenannten afrikanischen Tiger-
sklaven''* abtransportiert und ins Meer-, See- oder Flusswasser oder in bestimmten Mll-
gruben in der Stadt entsorgt (Lima, 2015: 37). Im 19. Jahrhundert profitiert Rio von einem
Wirtschaftsaufschwung, der auch zu einer Zunahme der Bevdlkerung fuhrte. Im Jahr 1846
lebten in Rio de Janeiro 205.906 Einwohner_innen''® (Barcellos, 2006: 38). Die Abfallwirt-
schaft blieb jedoch unverandert, was zu regelmaRigen Epidemien flhrte. Im Jahr 1847 wur-
den MalBnahmen zur Sanierung der Stadt ergriffen, Abfalle wurden regelmafig gesammelt
und in Caju, Insel Sapucaia e Bom Jesus und Inhatima entsorgt (Barcellos, 2006: 40)'.
Allerdings reichten diese Malinahmen nicht aus, um eine grof3e Gelbfieberepidemie im Jahr
1850 zu verhindern. Als Konsequenz daraus wurde die erste Gesundheitsbehérde ,Zent-
ralkommission fur 6ffentliche Gesundheit® gegriindet, die den Ausgangspunkt fir stadtische
Interventionen bildete, um den Gesundheitszustand der Bevolkerung zu fordern (Lima:
2015: 47).

Abbildung 2 Tigersklaven

Durch die Industrialisierung wurden im Jahr 1858 neue Zugschienen gebaut, um die Arbei-
ter_innen in die entfernteren industrialisierten Regionen zu bringen. Es entstanden neue

114 Diese Bezeichnung entstand aus den Folge der Arbeitsbedingungen auf die Kérper der Arbeiter_innen. Aus
den Fugen des Holzfasses drangen die Trimmer (Kot, Urin und andere Trimmer) heraus und bildeten Streifen
an ihren Kérpern und an ihrer Kleidung. Daher wurden sie Tiger genannt.

115 Die Zusammensetzung der Bevolkerung war folgendermafen: 116.319 freie Menschen; 10.732 befreite
Menschen und 78.855 Sklaven.

118 Mllkippen in der Region Caju, Insel Sapucaia e Bom Jesus e Innhaimahugel.
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Viertel entlang der Zuggleise, in denen die Lohnarbeiter_innen wohnten, aber auch Elends-
viertel, die von den schlechten bezahlten Lohnarbeitern_innen und Zeitarbeitern_innen be-
wohnt wurden (werden). Gleichzeitig siedelte sich die obere Schicht in der am Meer gele-
genen Sudregion der Stadt an. In dieser Zeit entstand das Viertel Copacabana. Diese Er-
weiterung wurde durch o6ffentliche Gelder ermdglicht. Grol3e Investitionen in die Infrastruk-
tur der Sidregion (Beleuchtung und Stra’en) wurden unternommen. Diese dienten aus-
schlieBlich der Kapitalakkumulation im Bau- und Immobiliensektor.

In dieser Periode wurden mehrere private Unternehmen mit den unterschiedlichen Etappen
der stadtischen Reinigungs- und Abfallentsorgungsdienstleistungen beauftragt. Seitdem
kontrollierte das private Kapital, sowohl das inlandische als auch das auslandische, die
wichtigsten stadtischen Dienstleistungen wie Abwasser, Reinigung, Wasserversorgung und
Verkehr (Lima, 2015: 48). Die StralRenreinigungs-, Haushaltabfallsammlungs- und Abfall-
behandlungsdienstleistungen wurden dezent erbracht. Dieses Abfallkonzept erschwerte die
Qualitatskontrolle, insbesondere weil die beauftragten Unternehmen die Konzession der
Dienstleistung an andere Unternehmen weiterverkauften (Lima, 2015: 48). Die Dezentrali-
sierung der Dienstleistung eréffnete einen Raum flr kleine Abfallsammlungsunternehmen
(carroceiros), die mit ihrem Pferdewagen direkt mit den Haushalten die Abfallentsorgungs-
konditionen verhandelten.

1853 wurde das erste Abwassersammlungssystem Rio de Janeiros installiert, das das von
Fakalien verursachte gesundheitliche Problem beseitigen kdnnte. Das englische private
Unternehmen The Rio de Janeiro City Improvements''” wurde mit dieser Dienstleistung be-
auftragt. Die Abwasserbehandlungsanlage wurde jedoch erst 1863 eingerichtet (Barcellos,
2006: 40). Ab 1865 wurde auch die Insel Governador als ein Ort zur Abfallentsorgung vom
Stadtrat empfohlen (Lima, 2015: 48). Bei der Entstehung dieser Dienstleistung wird das
Abwasserentsorgungsproblem aus dem Zustandigkeitsbereich der stadtischen Reinigung
herausgenommen (Lima: 2015: 48)"8, In diesem Zusammenhang gewinnt die Diskussion
um die Notwendigkeit besserer geeigneter Abfallablagerungsorte im Unterschied zu den
bisherigen (Mullgraben im Zentrum der Stadt oder Wegwerfen ins Wasser) an Bedeutung.

1870 wurde der franzdsiche Unternehmer Aleixo Gary mit der Abfallentsorgung der ganzen
Stadt beauftragt. Der Vertrag mit der Stadt durfte allerdings nicht an weitere Unternehmen
Ubertragen werden, wie dies bei anderen Vertragen in der Vergangenheit geschah. Aleixo
Garyr modernisierte die Abfallwirtschaft und entwickelte mechanische Wagen zur Abfallab-
fuhr. Sein Unternehmen bleibt in diesem Bereich bis 1892 tatig (Lima, 2015: 49). Die Span-
nung zwischen privaten Unternehmen, die alle von der Abfallentsorgung (Abfallsammlung
und -verbrennung) profitieren wollten, flihrte dazu, dass die Stadtverwaltung das Monopol
von Gary widerrief. Kurz Zeit spater entbindet die Stadtverwaltung die privaten

17 Dieses Unternehmen wurde von einer Bank gegriindet —Casa Bancaria Gleen and Mills.

118 Obwohl die Wasserversorgung, das Abwassersystem und die Abfallwirtschaft unter dem Dach der sanitaren
Grundversorgung stehen, wie im Kap. 5 bei der Darstellung der Dienstleistungen im Bereich der Abfallwirtschaft
gezeigt wurde, sind diese Dienstleistungen administrativ unabhangig voneinander. Dies findet im Jahr 1865
seinen Ursprung.
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Unternehmen aufgrund ihrer Ineffizienz wieder von ihren Aufgaben, da diese sich nicht an
das Ziel der Vertrage hielten und die Leistung nicht erbrachten (Lima, 2015: 51).

Im Jahr 1895 wurde die Abfallentsorgung- und stadtische Reinigung an eine stadtische Be-
hdérde Ubertragen, das ,Inspektorat der stadtischen Reinigung®. Das Abfallkonzept in dieser
Zeit basierte auf Abfallverbrennung. Eine Verbrennungsanlage wurde am Rand der Stadt
im Retiro do Saudoso, im Viertel Caju an der Guanabara Bucht, errichtet. Aufgrund von
Problemen in der Verwaltung dieser Anlage wurde diese im Jahr 1898 wieder vom privaten
Sektor GUbernommen. Seitdem wurde ,Abfall“ zunehmend als ein ,Problem* verstanden, das
eine technische Loésung erfordert (Lima, 2015: 51). Wenige Jahre nach der Privatisierung
wurde diese Dienstleistung im Jahr 1901 wieder in &ffentliche Hande Uberfihrt. Es entstand
eine prekare stadtische Reinigungsdienstleistung. Am Ende des 19. Jahrhunderts erreichte
die Einwohnerzahl in der Stadt Rio de Janeiro circa 500.000.

Im 20. Jahrhundert ist die Stadt durch einen Modernisierungsprozess gepragt, der durch
bestimmte MaRnahmen die Hauptstadt des Landes vom Schmutz und Ubel der Vergan-
genheit zu befreien vermochte. Von der Proklamation der Republik im Jahr 1889 bis ins
Jahr 1959 regierten Arzte und Ingenieure die Hauptstadt. Ihre Antworten auf stadtische
Probleme lagen in der kompetenten Verwaltung ,basierend auf dem Prinzip der Unterwer-
fung der Politik unter die Technik® (Lima, 2015: 53).

Die Themen Abfall und stadtische Reinigung blieben zentral fir die offentliche Gesundheit
trotz einer Reihe von fehlgeschlagenen institutionellen, administrativen, rechtlichen und inf-
rastrukturellen MaRnahmen im 19. Jahrhundert. Das moderne abfallwirtschaftliche Konzept
basiert auf der Entsorgung der Abfalle aul3erhalb des Lebensraums der Bevolkerung durch
Auslagerung an entfernte Orte oder Verbrennung (Lima, 2015: 56). Die Durchflihrung der
abfallwirtschaftlichen Dienstleistung wechselte jedoch standig zwischen nationalen und
auslandischen Unternehmen wie auch die Verwaltung zwischen unterschiedlichen o6ffentli-
chen Behdrden. Die Konzeptionen in Bereich der offentlichen Gesundheit zur Bearbeitung
stadtischer Probleme verordnete und billigte eine Reihe von Interventionen, deren Auswir-
kungen sich auf die privaten Rdume und Lebensstile der armsten Menschen auswirkten
(Lima, 2015: 55).

Im Jahre 1940 wurde das ,Amt fur stadtische Reinigung® gegriindet. In dieser Zeit hatte die
Insel Sapucaia ihre Betriebszeit als Abfallentsorgungsort erreicht''® und wurde als dienst-
unfahig erklart, obwohl die Insel schon seit Ende des 19. Jh. mit Abfallen verstopft war. Im
Viertel Caju wurde eine Deponie eingerichtet, die bis 1975 aktiv war.

1975 erfolgten viele Veranderungen in der Abfallwirtschaft Rio de Janeiros. In diesem Jahr
wurde das halbstaatliche stadtische Reinigungs- und Abfallentsorgungsunternehmen der
Gemeinde Rio de Janeiro, Companhia de Limpeza Urbana (Comlurb) gegrindet, das das
»<Amt fur stédtische Reinigung“ ersetzte. Comlurb ist bis heute Trager der stadtischen Rei-
nigungs- und Abfallbewirtschaftungsdienstleistungen in der Gemeinde Rio de Janeiro.

1% Die Bundesuniversitat Rio de Janeiro wurde auf diesem alten Abfallbeseitigungsort gebaut.
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Diese umfassen die Hausabfallsammlung, die Stralen-, Strandsand-, 6ffentliche Park-,
Stadtgebaude-, und Tunnelreinigung; die Reinigung und Sanierung von stadtischen Kran-
kenhausern; die Sammlung und ordnungsgemalfie Entsorgung aller Abfalle, die in Gesund-
heitseinrichtungen in der Stadt Rio de Janeiro produziert werden, sowie die Umladung, Be-
handlung und Entsorgung von Abfallen.

Die 1970er Jahren waren unter der Militardiktatur in Brasilien von grof3en Projekten gepragt.
In diese Zeit fallt die Installation eines Grol3projektes, das eine endgultige Losung des Ab-
fallentsorgungsproblems zu eréffnen schien und nicht nur der Stadt Rio de Janeiro, sondern
auch anderen Gemeinden in der Metropolregion dienen sollte. In diesem Kontext wurde
1975 die Grundung der Metropolitan Deponie Jardim Gramacho genehmigt.

Von 1970 bis 1978 waren die Deponien Missdes am Km 0 der Autobahn Washington Luiz
und noch weitere vier Abfallbeseitigungsanlagen in den Vierteln Caju, Bangu, Acari und
Jacarepagua in der Stadt Rio de Janeiro gleichzeitig in Betrieb. In diesen Anlagen arbeite-
ten schon Wertstoffsammler_innen, die Ende der 1970er dann zur Metropoldeponie Jardim
Gramacho wechselten (IETS, 2011: 9). Als die Deponie Jardim Gramacho in Betrieb ge-
nommen wurde, wandelt sich die Abfallablagerungsanlage des Viertels Caju in eine Abfall-
umladestation des Comlurb. Die Anlagen Missbées und Jacarepagua wurden geschlossen,
die Anlage in Bangu wurde bis 2014 genutzt. Eine Wertstoffsammlerin erzahlt die Migration
ihrer Familie anhand der Entwicklung der Abfallentsorgung in Rio de Janeiro:

»Wir, meine Mutter, meine Geschwister und ich, arbeiteten auf der Mullkippe Caju.
Danach wurde die Mullkippe geschlossen. Dann sind wir zum ,Kilometer
Null“ gezogen. Als diese Miillkippe geschlossen wurde, sind wir zur Mullkippe
Gramacho gegangen und hier bin ich bis heute geblieben.” (N, 40Jr., weiblich,
Beobachtungsprotokoll 4.10.2011).

Ab den 1980er Jahren wird das Nachhaltigkeitskonzept 6ffentlich bekannt gemacht und die
Abfallfrage im Rahmen der Abfallverwertung diskutiert. Im nachsten Jahrzehnt findet in Rio
de Janeiro die Umweltkonferenz Rio-92 statt. Der dkologische Diskurs bewegt die Offent-
lichkeit — eine umweltvertragliche Abfallwirtschaft ist erwlinscht.

Durch diesen historischen Moment entsteht die Betrachtung des dkologischen Problems
und der sozialen Frage in Bezug auf die Realitat der Abfallwirtschaft in Brasilien. Insbeson-
dere Rio de Janeiro geriet wegen der umweltbeeintrachtigen Abfallentsorgung in der Met-
ropoldeponie Jardim Gramacho und der schlechten Arbeitsbedingungen der Wertstoff-
sammlern_innen bzw. der Kinderarbeit in den Fokus der Offentlichkeit. Aufgrund dessen
und der Anforderungen der Staatsanwaltschaft’® an die Gemeinde Rio de Janeiro wegen
Verletzung des Umwelt-, Arbeits- und Kinder- und Jugendrechts wurden MaRRnahmen

120 Die brasilianische Staatsanwaltschaft ist nicht nur fir die Rechtspflege durch Klagen zustandig. Es wird im
Fall vom Umweltschutz unter anderen zunachst versucht, die Problem durch Anforderungen, die als TAC
(Termo de Ajustamento de Conduta) bezeichnet werden, zu l6sen.
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ergriffen, die auf eine bessere Abfallentsorgung abzielten (Bastos'', 2008: 17, Bastos,
2016: 380-1). Trotzdem hat sich in Rio de Janeiro eine informelle Abfallwirtschaft entwickelt.
Comlurb organisierte in den 1990er einige Genossenschaften von Wertstoffsammlern_in-
nen in Rio de Janeiro (Romani, 2004: 12) und in Duque de Caxias bzw. in der Deponie
Jardim Gramacho (Bastos, 2008: 24). Die Tatsache konnte nicht negieren, dass die Wert-
stoffsammler_innen einen Beitrag zur umweltvertraglichen Abfallentsorgung leisteten. Es
entstand um die Arbeit der Wertstoffsammler_innen herum eine konsolidierte informelle
Verwertungswirtschaft, welche die Abfalle in die Wertschdpfungskette zurticklieferte.

An dieser Stelle ist es wesentlich, genauer in die Geschichte der Griindung und Entwicklung
der Metropolitan Deponie Jardim Gramacho sowie auf ihren SchlieBungsprozess einzuge-
hen.

6.2 Die Entstehung der Metropoldeponie Jardim Gramacho

Abbildung 3 Das Bundesland Rio de Janeiro und die Metropolregion
Rio de Janeiros (im Rot)

Die Metropoldeponie Jardim Gramacho wurde 1978 in der Gemeinde Duque de Caxias in
der 1974 gegriindeten Metropolregion der Hauptstadt Rio de Janeiro (RMRJ) im Bundes-
land Rio de Janeiro in Betrieb genommen (Rio de Janeiro, Gemeinde, 1993). Diese Region
hat eine hohe Bevdlkerungskonzentration: Es sind 11.945.976 (IPEA, 2010) Einwohner,

121 Valéria Bastos war flr etwa 15 Jahre die Sozialarbeiterin der Metropolitan-Deponie Jardim Gramacho. Sie
hat die erste Sammler-Genossenschaft gegriindet. Uber die Aussagen der Abfallsammler_innen hinaus wird
ihre Arbeit Gber die Abfallsammler dieser Deponie hier als eine wichtige Quelle Gber die Entstehung der Genos-
senschaften und die Organisation der Arbeit der Abfallsammler_innen im Viertel Jardim Gramacho herangezo-
gen.

141



circa 73% der Bevolkerung des Bundeslandes Rio de Janeiro'?, die auf 21 Gemeinden
verteilt leben (Abb.1). Die Halfte der gesamten Bevolkerung der RMRJ, circa 6.520.266,
lebt aber in der Hauptstadt Rio de Janeiro (IBGE, 2017b)'%.

Ein Gebiet in der Gemeinde Duque de Caxias wurde 1975 von dem damaligen Militdrregime
zum Aufbau einer Anlage zur Beseitigung der in der Stadt Rio de Janeiro anfallenden Ab-
falle bestimmt. Die Gemeinde Duque de Caxias beteiligten sie an dieser Entscheidung
nicht. Der Grund fir die Auswahl dieses Gebietes war die zentrale Lage. Es lag bis zu 25
km von allen anderen Gemeinden entfernt'®*, die auch in der Metropolitan Deponie Jardim
Gramacho Abfélle beseitigten. Da die meisten Abfalle aus der Hauptstadt Rio de Janeiro
stammten (etwa 6000 Tonnen/taglich), wurde 1977 eine rechtliche Vereinbarung zwischen
Comlurb und der damaligen Stiftung flr die Entwicklung der Metropolregion Rio de Janeiro
(FUNDREM-RJ)"5 zum Aufbau und Betrieb dieser Deponie geschlossen. Dariber hinaus
wurde das ausgewahlte Grundstlick, das zur brasilianischen Marine gehorte, an Comlurb
Ubertragen. Die Tatsache, dass die Gemeinde Rio de Janeiro flir den Betrieb der Deponie
einerseits zustandig und andererseits deren Hauptnutzer war, die Metropoldeponie aber in
der Gemeinde Duque de Caxias lag, fihrte zu Zustandigkeitskonflikten zwischen den bei-
den Gemeinden, die hauptsachlich die Verantwortung fur die Umwelt- und sozialen Risiken
der Anlage betrafen.

Das ganze Territorium der Gemeinde Duque de Caxias umfasst ein Gebiet von 442 kmZ.
Heute hat diese Stadt 890.997 Einwohner_innen (IBGE, 2017)'?. Die Wirtschaft der Ge-
meinde ist bedeutend, ihr Industriepark basiert auf der Chemie-, Ol-, Metall-, Gas- und Plas-
tikindustrie. Darlber hinaus sind die Textilindustrie und der Immobilienmarkt wichtig. Auch
daher steht die Gemeinde Duque de Caxias auf dem zweiten Platz der Liste der Landes-
bruttoprodukte des Bundeslandes Rio de Janeiro (IBGE 2010).

Das Gebiet namens Jardim Gramacho, indem die Deponie lag, ist ein Teil des Viertels Gra-
macho, das zum ersten Bezirk Duque de Caxias gehort. Dieses Viertel wird von der Auto-
bahn BR-040, die die Bundeslandhauptstadt Rio de Janeiro mit der Bundeshauptstadt
Brasilia verbindet, durchteilt. Jardim Gramacho liegt zwischen dieser Autobahn und der
Guanabara-Bucht (Abb. 4).

122 Das Bundesland Rio de Janeiro umfasst nur 0,51 % des Staates Brasilien (47.766,60 Km?) , hat aber den
dritthdchsten Bevolkerungsanteil des Landes in Hohe von 16.718.956 Einwohnern.

123 Die durchschnittliche Abfallerzeugung pro Person in der Stidwestregion, wo die Stadt Rio de Janeiro liegt,
steht bei 0,9 kg/taglich (Brasil, 2012: 11). Die Abfalltrennung wird bis heute nur mangelhaft durchgefiihrt.

124 Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Sao Jo&o de Meriti, Mesquita und Queimados sind die Gemeinden, die
Abfélle in der Deponie Jardim Gramacho beseitigten. Darlber hinaus wurden in der Deponie Abfélle beseitigt,
die aus privaten und 6ffentlichen Einrichtung stammen und die nach den abfallwirtschaftlichen Vorschriften kei-
nen Anspruch auf ein 6ffentliches Abfallsammlungssystem haben selber die Abfallabfuhr beauftragen missen.
Dies liegt an der in der Einrichtung anfallenden Abfallmenge.

125 Die Stiftung fiir die Entwicklung der Metropolregion Rio de Janeiro (FUNDREM-RJ) wurde 1977 gegriindet,
um die Metropolregion Rio de Janeiros technisch und finanziell zu férdern.

126 Diese Daten basieren auf einer Einschatzung des brasilianischen Instituts fiir Landeskunde und Statistik
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), die auf der Internetsite ,IBGE Cidades” zu finden sind
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/duque-de-caxias/panorama). Bei der letzten demographischen Volkszéh-
lung im Jahr 2010 hatte die Gemeinde Duque de Caxias 886. 917 Einwohner.
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Abbildung 4: Auf der rechten Seite der BR-040 Autobahn (gelbe Linie auf dem Foto) das
Viertel Jardim Gramacho und die Metropoldeponie

Die Metropoldeponie Jardim Gramacho lag auf einem 1.300 km? grof3en Grundstuck direkt
an einem 1.000 km? groRen Moorschutzgebiet in der Guanabara Bucht. Die Konstruktion
einer solchen Anlage auf diesem Gebiet verstiel3 gegen das damalige Forstgesetzbuch
(Oscar Junior, 2015: 86) und ab 1979 gegen eine Bundesverordnung, die die Ablagerung
bzw. Beseitigung von Abfallen im Wasser und in seiner Umgebung verbot (IETS, 2011:9)27.

Obwohl das Konzept der Metropolitan Deponie Jardim Gramacho von FUNDREM-RJ nach
der neuesten technischen sanitaren Richtlinie fur die Abfallfrage damals entwickelt wurde,
hat die 6ffentliche Stiftung jedoch Comlurb sowohl technisch als auch finanziell bei der Um-
setzungsphase des Projektes vernachlassigt (Lima, 2015: 61). Zudem haben sich die an-
deren beteiligten Gemeinden, die die Deponie nutzten, nicht an den Kosten fiur die Opera-
tion der Anlage beteiligt, sodass Comlurb keine finanziellen Mittel zur angemessenen Ver-
waltung bzw. zum Betrieb der Deponie zur Verfligung hatte (Lima, 2015: 61). Es gab keine
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Gemeinden, um sich gemeinsam mit der Frage
der Abfallentsorgung und deren Auswirkungen zu beschaftigen (IETS, 2011: 10). Folglich
ist das Projekt in seiner orgindren Fassung nicht zustande gekommen, sodass die Anlage
mangels eines angemessenen technischen Betriebs seit dem zweiten Betriebsjahr (1979)
zu einer umweltbelastenden Muillkippe geworden ist.

1995 wurde der Betrieb der Anlage durch eine 6ffentliche Ausschreibung an den privaten
Sektor bergeben. Comlurb blieb weiter fir die amtliche Zustandigkeit verantwortlich. Ab

127 Es handelt sich um die Verordnung Nr. 53/1979 vom Innenministerium, die von der Verordnung Nr. 5/1993
von CONAMA verandert wurde.
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diesem Zeitpunkt begann eine Restrukturierung des Betriebs nach den Anforderungen der
Staatsanwaltschaft’?¢ Rio de Janeiros, wie oben erwahnt.

Zwischen 1995 und 1996 hat das Bauunternehmen Queiroz Galvdo S.A. die Deponie be-
trieben. In dieser Periode wurden bestimmte technische MaRhahmen ergriffen, sodass die
unkontrollierte Miillkippe in eine kontrollierte Deponie umgewandelt werden konnte. Tech-
nisch gesehen wurden die seit 1978 beseitigten Abfalle von einer Polyethylenfolie bedeckt.
Daran anschlieRend wurden die Sickerwasser behandelt. Es wurde ein besonderes Be-
handlungsverfahren fir die Abfalle aus gesundheitlichen Einrichtungen eingefiihrt. Den-
noch wurden immer noch Wertstoffe mit Reststoffen gemischt und kompostierbare Abfalle
entsorgt. Die Abfalle, die bis 1996 auf der Deponie direkt auf dem Boden beseitigt wurden,
fuhrten immer noch zu einer Umweltbeeintrachtigung (Rio de Janeiro, Gemeinde, 1993).
Im Vertrag zwischen Comlurb und Queiroz Galvao S.A. war vereinbart, eine Sozialpadago-
gin einzustellen, um die soziale Lage der Wertstoffsammler_innen der Deponie zu verbes-
sern (IBASE, 2005: 20). Aus dieser MaRnahme ergibt sich 1996 die Griindung der Organi-
sation der Genossenschaft der Metropoldeponie Jardim Gramacho (Coopergramacho) und
die Abschaffung der Kinderarbeit in der Anlage'®.

2002 Gbernahm die S.A. Paulista Construgdes den Betrieb der Deponie. Ab dieser Zeit fand
eine Veranderung in der Organisation der Arbeit der Wertstoffsammler_innen statt. Eine
Registrierung aller Sammler_innen wurde durchgeflihrt und Arbeitsorganisationsregelun-
gen eingefuhrt, so z. B. eine festgelegte Ein- und Ausfahrtzeit oder Identifikationswesten
fur die Wertstoffsammler_innen. Der Zugang der Wertstoffsammler_innen auf die Deponie
in der Nacht wurde jedoch nicht Gberwacht.

Bevor die Aktiengesellschaft Novo Gramacho Energia Ambiental SA (Novo Gramacho)
2007 den Betrieb der Metropoldeponie Jardim Gramacho ubernahm, wurde die Anlage von
der Aktiengesellschaft Caenge SA fir ein Jahr betrieben. Im letzten 6ffentlichen Vertrag
zwischen Comlurb und Novo Gramacho zum Betrieb der Deponie stand als verpflichtende
Klausel fur die Aktiengesellschaft, die Deponie zu schlie3en und die Anlage fur zehn Jahren
zu Uberwachen (IETS, 2011: 14). Die Anlage wurde nach deren SchlieBung als Abfallbe-
seitigungsanlage in eine Deponie-Gas-Anlage umgewandelt. 2009 beauftragte die Aktien-
gesellschaft Novo Gramacho ihr Tochterunternehmen Gas Verde S.A., um die Anlage zu
betreiben. Die neue Abfallbehandlungsanlage der Stadt Rio de Janeiro liegt in der Ge-
meinde Seropédica und wird seit April 2011 von der Aktiengesellschaft Ciclus Ambiental do
Brasil S.A. betrieben.

128 Die brasilianische Staatsanwaltschaft ist eine Anklagebehérde, die zusétzliche Mediationsaufgaben hat. Dies
entstand in Rahmen des aulergerichtlichen Merkmals des modernen brasilianischen Rechts. Im Bereich von
Menschenrechten und Umweltrecht kann die Staatsanwaltschaft eine wichtige Rolle spielen, da diese Behorde
Mediationsprozesse mit den beteiligten Gruppen begleiten und gleichzeitig die verpflichteten Gruppen durch
Ubereinkommen (TAC - Termo de Ajuste de Conduta) anfordern kann.

129 Die Kinderarbeit wird in Brasilien in der Verfassung von 1988, im Kinder und Jugend Gesetzbuch von 1990,
im Arbeitsgesetzbuch von 1944 untersagt. Dennoch wird immer noch in Brasilien Kinderarbeit auf solchen Muill-
kippen Ubersehen.
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6.3 Die Kooperation und Organisation der Arbeit in der Deponie

Abbildung 5: Einfahrt Millwagen Comlurbs in die Deponie Jardim Gramacho

Die Deponie wurde fir die tagliche Beseitigung von 3.000 Tonnen Abfallen fir einen Zeit-
raum von 20 Jahren, d.h. bis 1998, konzipiert (IETS, 2011: 8). Am Ende der 1980er hatte
sich diese Menge auf 5.000 Tonnen und bei SchlieBung der Deponie auf 8.000 Tonnen
gesteigert (IETS, 2011: 10 und 14). 80% davon kam aus der Gemeinde Rio de Janeiro,13%
aus der Gemeinde Duque de Caxias, 4% aus Sao Joao do Meriti, 2% aus Mesquita, 1%
aus Nilépolis und 1% de Queimados und anderen Gemeinde in der RMRJ (IETS, 2011:
14f).

Aus der Verflgbarkeit dieser riesigen Menge an Abfallen entstand eine spontane Koopera-
tion bei der Durchflihrung der informellen Wertstoffsammlung auf der Deponie, die in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der Entwicklung der informellen Wertstoffsektzirkulation
im Viertel Jardim Gramacho steht. Diese Beziehung wurde im Laufe des Betriebs der De-
ponie von Comlurb und dem beauftragten Unternehmen vermittelt. Die Verlangerung der
Lebensdauer der Deponie um 14 Jahre (s. Rio de Janeiro, Gemeinde, 1993: 1) kann an der
informellen Wertstoffsammlung liegen. 2006 wurde bei einer 30-tagigen Prifung festge-
stellt, dass taglich 200 Tonnen verwertbarer Abfalle auf der Deponie gesammelt wurden
(Bastos, 2008: 91f). Das entspricht den potenziellen Wertstoffen an haushaltsahnlichen
Siedlungsabfallen einer Stadt mit 570.000 Einwohnern_innen (Brasil, 2013: 38).

Der Zugang der Wertstoffsammler_innen zum Abfallablagerungsplatz war von der Depo-
nieverwaltung erlaubt und organisiert. In der Nacht konnte die Deponieverwaltung aber
keine Kontrollen durchflihren, weil die Wertstoffsammler_innen durch das Moorgebiet Zu-
gang zum Ablagerungsplatz hatten. Tagsuber und abends durften sie nur zu bestimmten
Uhrzeiten in die Deponie einfahren, namlich um 7 Uhr, 13 Uhr und 19 Uhr. Ausfahren durf-
ten sie zu jeder Zeit. Daher konnte der Arbeitstag eines_r Wertstoffsammlers_in bis zu 16
Stunden dauern. Die Lange des Arbeitstages hing von unterschiedlichen Faktoren ab, zum
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Beispiel von der auf der Miillkippe abgelagerten Abfallmenge'° oder von individuellen Ein-
kommenszielen. Ein Sammler dulert sich darlber:

»~Je nachdem ob und wie viele Schulden ich habe, sammele ich mehr oder weniger,
arbeite ich mehr oder weniger ... Wenn ich weiB, ich brauche R$ 120,00 [€ 30,00],
dann weil} ich, dass ich 4 (vier) ,Lonas® [groRe Taschen] fullen muss, um meine
Schulden zu bezahlen.” (C, 50Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll 29.09.2011).

Abbildung 6: Entladerung eines Millwagens Comlurb in der Deponie und Wertstoffsammler_innen

Uber die unangemessene Dauer der Arbeit hinaus war die Tatigkeit der extraktiven Wert-
stoffsammlung in der Deponie sehr kdrperbelastend und gefahrlich. Der Prozess begann
bei der Einfahrt der LKWs (Carretas) auf den Abfallablagerungsplatz (Rampa). Die Samm-
lung begann schon wahrend der Abladung der Abfélle. Im Laufe der Zeit entstand eine
Kultur der informellen Sammlung. Dabei wurden bestimmte Gegenstande zur Durchflhrung
der Wertstoffsammlung einer neuen Funktion zugetragen. Die Wertstoffsammler_innen be-
nutzten Metallhaken, um die Abfallsdcke aus der Abfallmasse zu angeln. Siebtrommeln
(Bombonas), die urspringlich fir den Transport von Chemikalien und anderen industriellen
Produkten benutzt wurden, oder Plastiksacke wurden fur das Abtransportieren der gesam-
melten Wertstoffe wiederverwendet. Mit der einer Hand trugen sie die Bombonas, mit der
anderen angelten sie die Abfalltiten, die dabei zerrissen wurden. Mit der Hand, die den
Metallhaken hielt, sammelten sie die Wertstoffe und legten sie in die Siebtrommel. Wenn
die Bombonas voll waren, legten die Sammler_innen die gesammelten verwertbaren Mate-
rialien in groRe Basttaschen von 3 m® (Lonas), die auf dem Platz daneben standen und
gingen zum Ablagerungsplatz zurlck.

Nach der Ablagerung der Abfélle fuhren die LKWs weg und es kam ein Traktor, der Erde
auf die abgelagerten Abfalle warf und diese zerdrickte, um eine komprimierte Schicht zu

130 Dies ist von den Jahreszeiten abhangig. Im Sommer fallt viel mehr Abfall an als in anderen Jahreszeiten, da
es heiller ist und die Menschen mehr Getranke konsumieren. Deswegen wird zu dieser Jahreszeit mehr gear-
beitet.
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bilden. Alles begann in dem Moment von vorne, in dem ein anderer LKW voller Abfalle
einfuhr. Der Verkehr der Abfallfahrzeuge war intensiv: Es fuhren bis zu 600 Kraftlastwagen
taglich in die Deponie ein und aus (Bastos, 2008: 91). Viele Wertstoffsammler_innen er-
wahnten, dass die Arbeit der Traktoren bei der Abfallablagerung eine gro3e Unfallgefahr
besonders in der Nachtschicht mit sich brachte. Auf dem Rampa hatten die Sammler_innen
nur einen kurzen Zeitraum, um Wertstoffe zu sammeln. Die Wertstoffsammler_innen er-
zahlten Uber viele Bekannte, die an ihren Gliedern von den LKWs oder Traktoren gravierend
verletzt wurden. Es bestand auch die Gefahr, dass Wertstoffsammler_innen durch Spritzen,
Glasscherben oder andere scharfe Materialien aus den Abfallsacken verletzt wurden. Dar-
Uber hinaus haben viele Gber Riickenschmerzen geklagt, hervorgerufen durch die Korper-
haltung bei der Tatigkeit und die schweren Taschen voller Wertstoffe. Hinzu kommt die
Tatsache, dass die Arbeit unter freiem Himmel und hoher Temperaturen in der Sonne Rio
de Janeiros oder bei Regen durchgeflihrt wurde.

Abbildung 7: Wertstoffsammler_innen auf der Deponie Jardim Gramacho. Die Luft
ist durch die Abgase getribt

Die oben dargestellten MalRnahmen vereinbarte die Ziele der Deponie mit der Arbeit der
Sammler_innen. Daraus ergeben sich drei Klassifikationen der Wertstoffsammler_innen:
»Assoziierte“, ,Pro-Assoziierte“ und ,Tagesarbeiter_innen®. Generell wurden von der Depo-
nieverwaltung alle Wertstoffsammler_innen als ,Dienstfront” (frente de servigo) bezeichnet.
Dieser Begriff wird auch fir die Mitarbeiter_innen des Comlurb benutzt, die bei der 6ffentli-
chen Reinigungs- und Abfallbewirtschaftungsdienstleistung tatig sind. Zwischen den Wert-
stoffsammlern_innen wurde die Dienstfront aus den ,Pro-Assoziierten und den ,Tagear-
beitern_innen“ gebildet. Die ,Assoziierten“ waren in Genossenschaften zusammenge-
schlossen.
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Abbildung 8: Sammler zeigt seinen Deponie-Ausweis

Die Kennzeichnung ,Pro-Assoziierte® hat ihren Ursprung im Jahr 1996 bei der Grindung
der Genossenschaft Coopergramacho. Damals wurden die Daten von etwa 350 Wertstoff-
sammlern_innen gesammelt, die sich der Genossenschaft zu einem spateren Zeitpunkt an-
schlieften wollten (IBASE, 2005: 20). Dies kam jedoch aus verschiedenen Griinden nie zu-
stande. In der Regel wurde die Coopergramacho von der Deponie verwaltet und ausgeris-
tet (IBASE, 2005: 21), obwohl die juristische Verwaltungskorperschaft der Genossenschaft
von Wertstoffsammlern_innen gebildet wurde. Die Arbeit in einer Genossenschaft wurde
als eine Mdglichkeit angesehen, diese Menschen aus dem unmittelbaren Bereich der De-
ponie zu entfernen und gleichzeitig ihre Arbeit zu gewahrleisten. Es wurden zwei Verwer-
tungshallen neben dem Haupteingang der Deponie fir die Coopergramacho gebaut. Die
Arbeitsgegenstande (die Abfalle) dieser Verwertungshalle kamen immer noch aus der ge-
mischten Abfallsammlung der Comlurb. Die Wertstoffsammler_innen sollten aber nicht
mehr an den Abfallablagerungsorten, sondern an FlieRbandern mit besseren Arbeitsbedin-
gungen im Hinblick auf ihre Kérperhaltung, arbeiten. Ausgewahlte Abfallfahrzeuge sollten
die Abfalle nicht in die Abfallablagerungsbereiche abladen, sondern in die Verwertungshalle
der Coopergramacho. Nach der primaren Verarbeitung der Wertstoffe wurden die Restab-
falle in der Deponie beseitigt. Die Arbeit an den FlieRbanden verlief jedoch nicht erfolgreich.
Nach Angabe eines ehemaligen Wertstoffsammlers der Coopergramacho habe Comlurb
nur eine rudimentare Ausristung der Coopergramacho zur Verfugung gestellt; die Fliel3-
bander hatten standig Defekte (B, 65 Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll 4.10.2011).
Durch die UnregelmaRigkeiten im Arbeitsprozess gingen die Wertstoffsammler_innen zur
Wertstoffsammlung wieder auf die Deponie zurlick. Zu Beginn wurden 30 Wertstoffsamm-
ler_innen in der Coopergramacho aufgenommen. Es schlossen sich dann noch andere
Wertstoffsammler_innen dieser Genossenschaft an und die Zahl der assoziierten Samm-
ler_innen stieg auf 147 Assoziierte (IBASE, 2005: 19). Bei der Schliefung der Deponie
waren nach Angabe einer Assoziierten noch circa 100 Wertstoffsammler_innen in dieser
Genossenschaft organisiert (P, 28 Jr., weiblich, Beobachtungsprotokoll 17.07.2011). We-
gen der Rickkehr der Wertstoffsammler_innen der Coopergramacho auf den Abfallablage-
rungsbereich und der geringen Wirtschaftsergebnisse der Genossenschaft sahen die ,Pro-
Assoziierten“ wenige Vorteile, sich an die Regelungen einer kollektiven Organisation zu
halten. Diesbezuglich haben sie das Interesse verloren, an jeglicher Art kollektiver Organi-
sation der Arbeit teilzunehmen. Den Begriff ,Pro-Assoziierte“ haben sie mit Stolz behalten.
Er gewahrleistet ihnen einen besseren Status innerhalb der Organisation der Kooperation
in der Deponie.
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Abbildung 9: Coopergramacho Verwertungshalle

Die Kategorie , Tagesarbeiter_innen“ geht auf die Deponieverwaltungsmafinahme zur Kon-
trolle der Einfahrt von Handlern®' und Wertstoffsammlern_innen auf den Abfallablage-
rungsplatz zurtick. Die Wertstoffsammler_innen, die nicht von der 1996er Registrierung er-
fasst wurden, durften ab dem Jahr 2000 nur noch unter der Verantwortung eines der 42
Handler in die Deponie einfahren (Bastos, 2008: 27). Diese Handler verfiigten Uber eine
begrenzte Menge von Arbeitswesten, welche mit der jeweiligen Registrierungsnummer ver-
sehen waren. Die Sammler_innen durften nur mit diesen Westen arbeiten und mussten sie
nach ihrer Schicht an die Wertstoffhandler zurlickgeben. Die Wertstoffsammler_innen wur-
den als Tagesarbeiter_innen von den Wertstoffhandlern informell eingesetzt. Deswegen
Ubten die Handler eine grofRe Macht Uber diese Arbeiter_innen aus. Neben allen anderen
prekaren Bedingungen der informellen extraktiven Wertstoffsammlung auf einer Deponie,
die eine unmenschliche Arbeit kennzeichneten, wurden die Tagesarbeiter_innen auch von
den Handlern unterdrickt.

Alle Wertstoffsammler_innen waren von der Deponie dadurch abhangig, dass die Abfalle
aus dieser Anlage den einzigen Zugang zu ihren Arbeitsgegenstanden (den Wertstoffen)
darstellten. Dies pragt die Individualitat bei der Durchfihrung dieser Arbeit, die auch die
assoziierten Wertstoffsammler_innen betraf, da sie in der Deponie individuell sammelten
und in der Raumlichkeit der Genossenschaften weiter individuell die Trennung der gesam-
melten Wertstoffe durchfihrten. Zwischen 2005 und 2010 entstanden noch ein Verein und
drei Genossenschaften im Viertel Jardim Gramacho: der Verein der Wertstoffsammler der
Metropoldeponie Jardim Gramacho (Acamjg), die Genossenschaft der Wertstoffsammler
von Jardim Gramacho (Cooperjardim), die Genossenschaft der Wertstoffsammler von Du-
que de Caxias (Coopercaxias) und die Genossenschaft der Wertstoffsammler der Metro-
poldeponie Jardim Gramacho (Coopercamijg).

131 Es ist nicht bekannt, dass Frauen sich mit dem Handeln von Wertstoffen beschaftigten.
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Abbildung 10: Registrierte Handler und Sammler

Die ersten Schritte der Zirkulation der Wertstoffe begann mit dem Verkauf der gesammelten
Wertstoffe an die Handler, die sich neben dem Abfallablagerungsort auf vorlaufigen Ver-
marktungs- und Lagerungsplatzen niederlieRen. Diese Handler wurden auch als Depo-
sistas, Sucateiros oder Ferro Velhos bezeichnet. Sie kauften die gesamte Produktion der
Wertstoffsammler_innen des Viertels Jardim Gramacho auf. Aus diesem Grund bestimmten
sie die Preise der Wertstoffe. Die Handler ,liegen an der Zufahrtsstralde zur Deponie und
sind fur die Abfuhr und den Kauf der von den Wertstoffsammlern gesammelten verwertba-
ren Materialien verantwortlich“ (Bastos, 2008: 27).

Die meisten Wertstoffsammler_innen verkaufen die Wertstoffe ,lose®, d.h. ohne eine pri-
mare Verarbeitung'?. Die Tagesarbeiter_innen mussten ihre gesamte Produktion einem
bestimmten Handler verkaufen und hatten einen festen Preis pro Wertstofftasche, die sie
sammelten. Die Pro-Assoziierte konnten bessere Preise suchen. Dennoch verkauften die
meisten ihre Produktion an die Handler direkt auf der Deponie, da sie auch ,lose” verkauften
mussten. Nur die Genossenschaften waren in der Lage, diesen primaren Verarbeitungs-
schritt vorzunehmen. Insgesamt betraf dies circa 15 % der gesamten Wertstoffsammler_in-
nen auf der Deponie (IETS, 2011: 143). Diese Quote ist ein wenig hdher als die nationale
Quote: Circa 10 % aller Wertstoffsammler_innen Brasiliens sind kollektiv organisiert (BRA-
SIL, 2012). In der genossenschaftlichen Verwertungshalle waren sie jedoch einer prekaren
Infrastruktur ausgesetzt. Obwohl die Arbeit der Sortierung der Wertstoffe in der Verwer-
tungshalle individuell erfolgte, wurden die Produkte gemeinsam durch die kollektive

132 Als primare Verarbeitung werden das Sortieren und das Pressen der getrennten Wertstoffe in Ballen be-
zeichnet.
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Organisation verkauft. Jeder_e Sammler_in bekam eine entsprechende Bezahlung fir die
Wertstoffe, die zum gemeinsamen Verkauf beigesteuert wurden. Mangels Girokapital konn-
ten die Genossenschaften die Wertstoffe nicht lange (4 Wochen) lagern. Eine langerfristige
Lagerung hatte ihnen ermdglicht, die Standardmengen der Industrie zu erreichen. Vor die-
sem Hintergrund mussten sie ihre Produktion im Viertel verkaufen und hatten kaum Spiel-
raum bezliglich der Preisverhandlung. Die Rechnungszahlungsfrist der Industrie (circa 45
Tage) hatten die Genossenschaften auch mangels liquiden Kapitals nicht abwarten kénnen.
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Abbildung 11 Informelle Wertstoffhandler im Viertel Jardim Gramacho

Die meisten Handler der ersten Zirkulationssphare gehoérten auch zum informellen Sektor.
Am 11.10.2011 gab es eine Kontrolle der Umweltpolizei im Viertel Jardim Gramacho. Nur
zwei Handler von den 42 Registrierten verfugten tber die erforderlichen Anlagelizenzen
(Umweltlizenzen) und konnten weiter legal vermarkten. Weitere drei Handler hatten die Li-
zenzen beantragt, aber das Verfahren lief noch wahrend der Inspektion. Nach Angabe ei-
nes der betroffenen Handlers stellten die meisten Anlagen den Betrieb tatsachlich ein (Q,
40 Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll 27.10.2011).

Diese erste Etappe der Wertschopfungskette lieferte unter sehr niedrigen Kosten Wertstoffe
der formellen Verwertungsindustrie. Es besteht also eine direkte Verbindung zwischen dem
informellen und dem formellen Sektor. In den weiteren Stufen der Verwertungskette setzen
,die Zwischenhandler die kostengunstigen und prekaren Arbeitskrafte ein, um sich die auf
der Deponie und auf der Stralle gesammelten verwertbaren Stoffe anzueignen. Die Wert-
stoffe werden um 1.000 % teurer als der dem Sammler bezahlte Preise pro Kilo an die
Industrie verkauft® (Bastos, 2008: 37)

Das Zusammenkommen von Sammlern_innen und Handlern auf der Metropolitan Deponie
Jardim Gramacho wurden einerseits von Comlurb als Problem angesehen, anderseits ist
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es vorstellbar, dass es auch vorteilhaft gewesen sein muss. Die Kooperation, die spontan
entstand, wurde im Laufe der Zeit von der Deponieverwaltung gelenkt'.

Abbildung 12: Formelles Wertstoffhandlersgeschaft

Aufgrund der Verlangerung der Betriebsdauer der Deponie hatte die Gemeinde Rio de
Janeiro mehr Zeit, ein unmittelbares bevorstehendes Problem zu I6sen: Einen neuen Be-
reich fir den Bau einer neuen Deponie zu finden, der die Metropolitan Deponie Jardim
Gramacho ersetzen wirde. Die Auseinandersetzung um die SchlieBung der Deponie be-
gann einige Jahre vor ihrer endgultigen Deaktivierung im Jahr 2012. 1993 erarbeitete Com-
lurb einen Bericht Gber die Sanierung der Deponie Jardim Gramacho innerhalb eines Pro-
jekts zur Beseitigung der Verschmutzung der Guanabara-Bucht: Die Deponie musste ge-
schlossen werden, da sie in sechs Jahren, also im Jahr 1999, ihre maximale Inbetriebszeit
erreicht hatte (Rio de Janeiro, Gemeinde, 1993: 1). In diesem Bericht wurden die Wertstoff-
sammler_innen der Deponie nicht erwahnt. 18 Jahre spater, als der SchlieBungsprozess
schon im Gange war, aul3erte sich der Umweltminister des Bundeslandes Rio de Janeiro
bei einer Veranstaltung mit den Wertstoffsammlern_innen Uber die Dringlichkeit ,eine

133 Dies ist der Fall bei anderen Miillkippen oder Deponie, auf denen es noch Wertstoffsammlungen gibt.
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Umweltkatastrophe und eine soziale Katastrophe“ zu vermeiden. Deswegen musste die
Deponie so schnell wie moglich geschlossen werden (Beobachtungsprotokoll 08.07.2011).

Abbildung 13: Umweltminister des Bundeslandes Rio de Janeiro erklart den sammler_innen
die Griinde der Schiefung der Deponie (08.07.2011)

6.4 Der Kontext der SchlieRung der Deponie

2003 verdffentlichte Comlurb eine Ausschreibung zur Vergabe des Baus und Betriebs einer
neuen Abfallbeseitigungsanlage flr die Gemeinde Rio de Janeiro. Die ausgewahlten Un-
ternehmen Julio Simdes Transportes und Servigos Ltda konnten jedoch nicht mit dem Bau
der Anlage beginnen, da das ausgewahlte Gebiet gegen den Bebauungsplan der Stadt Rio
de Janeiro verstiel und deswegen nicht lizenziert werden konnte. Dartber hinaus wurden
60 Klagen gegen den Bau der Deponie eingereicht (Rio de Janeiro, Gemeinde, 2006). In
diesem Kontext wurde 2006 der Ausschreibungsprozess durch das kommunale Dekret
Nr. 27.393 als nichtig erklart.

Vor der Erlassung dieses Dekrets fand 2005 eine o6ffentliche Anhérung im Viertel Jardim
Gramacho statt. In dieser Anhérung wurde die Schliefung der Metropoldeponie Jardim
Gramacho in Zusammenhang und deren Auswirkungen auf die Arbeit der Wertstoffsamm-
ler_innen thematisiert. Darliber hinaus haben sich die Teilnehmer_innen mit Thema der
Wiederherstellung der Lebensqualitat im Viertel Jardim Gramacho auseinandergesetzt.

In Vorbereitung fur diese Anhérung griindeten 2005 die organisierten Sammlern_innen den
Verein Acamjg und 1100 Wertstoffsammler_innen mobilisierten (IBASE, 2005: 21f.). Dieser
Verein setzte sich urspringlich ausschlieBlich fur die politischen Interessen der Wertstoff-
sammler_innen ein: (1) fur die Gewahrleistung von Arbeit und Einkommen fur die Wertstoff-
sammler_innen nach der SchlieBung der Deponie, (2) fir die Einbeziehung der Nachbar-
schaft in Recycling-Projekte und -Aktionen und (3) fir die Einflihrung eines getrennten Ab-
fallsammlungssystems in der Gemeinde Duque de Caxias mit der Beteiligung der Wert-
stoffsammler_innen (IBASE, 2005: 22).

153



Nach Bastos (2008: 123) und Lima (2015: 293) wurde der Prozess der Organisation der
Wertstoffsammler_innen dieses Viertels von bestimmten Institutionen geférdert, wie das
Forum ,Mull & Citizenship“ Rio de Janeiro, das brasilianische Institut flr Innovation in sozi-
alen Gesundheit (IBISS), das Brasilianische Institut fur soziale und 6konomische Analyse
(IBASE) und die Sozialarbeit der Metropoldeponie Jardim Gramacho. In diesem Kontext
werden zwei Faktoren besonders als Antrieb zur Griindung des Vereins Acamjg angese-
hen: (1) Die Beteiligung von Wertstoffsammler_innen der Coopergramacho im Jahr 2003
am |. Bundeskongress der Bewegung MNCR und des Forums Miill & Citizenship Rio de
Janeiro und (2) die Ankiindigung der SchlieRung der Deponie Jardim Gramacho zum Ende
des Jahres 2005 (IBASE, 2005: 22; Lima, 2015: 297). Daruber hinaus unterstitzte IBISS
den Verein Acamjg finanziell und institutionell von Anfang an (Lima, 2015: 294) und flhrte
eine Reihe von Kursen und Schulungen fir die Entwicklung von Fuhrungs- und Organisa-
tionskompetenzen mit den Wertstoffsammlern_innen der Coopergramacho durch (IETS,
2011: 13). Im Laufe von sechs Jahren errichtete Acamjg eine minimal ausgertistete Ver-
wertungshalle und ein Gebdude mit drei Konferenz- und Bildungsrdumen. Diese Struktur
wurde dem Verein nach Verhandlungen mit Comlurb und der Gemeinde Duque de Caxias,
die von IBISS vermittelt wurden, gewahrt. (Lima, 2015: 296). Mit der politischen Entwicklung
der Wertstoffsammler_innen im Viertel Jardim Gramacho, sei es im Verein Acamijg oder in
den anderen Genossenschaften, wurden die Mitglieder der Verwaltung solcher Einheiten
als Stellvertreter_innen der MNCR im Viertel Jardim Gramacho ernannt. Sie haben mit an-
deren Wertstoffsammler_innen der Stadt Rio de Janeiro die Koordinierungsstelle der
MNCR im Bundeslandes Rio de Janeiro gegrindet.

ASSOCIAGAO DE CATADORES DO ATERRO
METROPOLITANO DE JARDIM GRAMACHO

Abbildung 14: Konferenzraum und Verwertungshalle (im Hintergrund) des Vereins Acamijg

Die Auseinandersetzung der 6ffentlichen Anhdrung von 2005 ist in Vergessenheit geraten,
da die Deponie mangels einer gleichwertigen Anlage zur Beseitigung des Abfalls der Ge-
meinde Rio de Janeiro nicht geschlossen werden konnte. Ein konkretes Resultat dieser
Auseinandersetzung ist das AbkommenNr.93 vom 31. August 2006
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(Abkommen Nr. 93/2006) zwischen der Gemeinde Duque de Caxias und dem Comlurb, das
die Kooperation zwischen den beiden Gemeinden zum Umbau der Deponie in ein Clean
development mechanism (CDM) zum Ausstold von Treibhausgasen (THG), die Griindung
eines Fonds zur sozialen Inklusion der Wertstoffsammler_innen sowie die Sanierung des
Stadtgebietes des Viertels Jardim Gramacho beinhaltete.

Bei dem Fonds handelt es sich um einen Wahrungsfonds, den ,Beteiligungsfonds der Wert-
stoffsammler der Metropoldeponie Jardim Gramacho3 (Beteiligungsfonds), der sich aus
den zukilnftigen Emissionsgutschriften (certified emission reductions — CER) bei der Ein-
fuhrung einer Deponiegasanlage zum Ausstol® THG nach der SchlieRung der Deponie spei-
sen sollte. Die Griindung und die Nutzungsbedingungen dieses Fonds wurde zunachst zwi-
schen Comlurb und Duque de Caxias im Abkommen Nr. 93/2006 geregelt. Der Beteili-
gungsfonds sollte im Wert von tber 23 Millionen Real von der Aktiengesellschaft Novo Gra-
macho als Betreiber der Deponiegasanlage im Laufe von 15 Jahren in 15 Raten gegriindet
werden. Der Zweck dieses Fonds wurde wie folgt bestimmt: (1) die Gewahrleistung der
Ernahrungssicherheit und sozialen Inklusion der Wertstoffsammler_innen der Metropolde-
ponie Jardim Gramacho; (2) eine kontinuierliche Bildungsarbeit mit der Perspektive der For-
derung des Genossenschaftswesens; (3) die Férderung der Genossenschaften des Viertels
Jardim Gramacho (Investitionen in Infrastrukturen und Ausristung).

2009 wurde eine Kommission durch ein kommunales Dekret des Burgermeisters von Rio
de Janeiro zur Erarbeitung ,eines Plans zur Lésung des Abfallentsorgungsproblems der
Stadt Rio de Janeiro® gegriindet (Rio de Janeiro, Gemeinde, 2009). Diese Kommission
stellte fest, dass der Aufbau einer Abfallbehandlungsanlage (CTR-Rio) in der Gemeinde
Seropédica einer umweltvertraglichen Lésung fur die Abfallentsorgung Rio de Janeiros ent-
sprach und diese Anlage die Deaktivierung der Metropoldeponie Jardim Gramacho ermdg-
lichen wirde (Rio de Janeiro, Gemeinde, 2016: 17).

Im Kontext des SchlieSungsprozesses der Deponie hat das Umweltamt des Bundeslands
Rio de Janeiro (SEA) das Institut flr Arbeits- und Gesellschaftsstudien (IETS) mit der Erar-
beitung einer Studie Uber die sozio6konomischen Bedingungen des Viertels beauftragt. Die
Studie “Strategie fur die stadtische, soziobkonomische und Umweltentwicklung fur die Um-
gebung der Metropolitan Deponie Jardim Gramacho — Sozioékonomische Diagnose“ (IETS,
2011) wurde im Mai 2011 vorgestellt. Diese Studie wurde wahrend des SchlieBungspro-
zesses von mehreren sozialen Akteuren als Quelle bei der Skizzierung der sozio6konomi-
schen Bedingungen des Viertels benutzt und von SEA als Hauptstrategie zur Erarbeitung
von MafRnahmen im Rahmen der soziodkonomischen Inklusion der Wertstoffsammler _in-
nen verwendet.

So wie die Grindung der Metropolitan Deponie Jardim Gramacho, die die Nachbarschaft
negativ beeinflusste, hatte auch deren Schlielung negative Auswirkungen auf das Gebiet

134 Das Abkommen Nr. 93/2006 schreibt auch die Griindung eines Fonds vor, der die Auswirkungen der Deponie
im Viertel Jardim Gramacho reduzieren soll. Dieses Fonds soll von der Gemeinde Duque de Caxias verwaltet
und umgesetzt werden.
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Jardim Gramacho. Das Viertel war vor der Grindung der Deponie eine Wohngegend. Es
gab nur drei kleine Siedlungen®, die mit einem Mindeststandard an stadtischer Infrastruk-
tur versorgt waren (IBASE, 2005: 9). Die aus unterschiedlichen Regionen des Bundeslan-
des Rio de Janeiro stammenden Wertstoffsammler_innen, die auf der Suche nach einer
Alternative zur Arbeitslosigkeit in das Gebiet kamen, griindeten weitere inoffizielle Siedlun-
gen. Sie lebten hier unter sehr schlechten Bedingungen, denn sie hatten beispielsweise
keine sanitare Grundversorgung. Dennoch war die grofte Umweltbeeintrachtigung immer
noch der Betrieb der Deponie. Die Landschaft und Umwelt wurde dabei stark beeintrachtigt.
Bereits in den ersten Betriebsjahren waren die bebauten Zufahrtsstralien von Gewerbe-
und Industriebetrieben besetzt, die sich mit der Wiederverwendung und Verwertung von
Abfallen beschaftigten (IETS, 2011: 9). Der starke Verkehr von Lastkraftwagen flihrte zu
Luftverschmutzung und Larm. Es gab auch andere illegale Mullkippen im Viertel, die sich
nach der SchlieBung der Deponie ausbreiteten.

Abbildung 15: HauptstraRe des Viertels mit der Deponie im Hintergrund

Die Bevolkerungszahl des Viertels lag 2011 bei 13.703 Einwohnern_innen, die in 5863
Wohneinheiten aufgeteilt waren. Die wirtschaftlich aktive Bevdlkerung umfasste 6.000 Men-
schen. 1.217 Einwohner_innen arbeiteten als Wertstoffsammler_innen (IETS, 2011:17).
Diese lebten in 841 Wohneinheiten mit etwa 2.400 Familienmitgliedern. (IETS, 2011: 142).
Insgesamt betrug das durchschnittliche Monatseinkommen im Viertel bei 372 Real; die
Wertstoffsammlern_innen kamen auf 311 Real — 21% weniger (IETS, 2011: 142). Dies ent-
spricht 40% des durchschnittlichen Einkommens in der RMRJ (IETS, 2011: 80). So liegen
42,4% der Haushalte in der Nachbarschaft unterhalb der Armutsgrenze. Die

135 Diese ersten offiziellen Siedlungen wurden COHAB, Triangulo, Morro do Cruzeiro und Morro da Placa ge-
nannt (IBASE, 2005: 9).
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Wertstoffsammler_innen stehen dabei noch schlechter dar: 50% ihrer Haushalte gelten als
arm, 18% als extrem arm (IETS, 2011: 142).

Abbildung 16: Umgebung des Viertels Jardim Gramacho

Das niedrige Einkommen der Nachbarschaft ist auf die prekare, informelle und unbestan-
dige Beschaftigung zurtickzufihren. Die Auswirkungen der SchlieRung der Deponie werden
die Armutssituation im Viertel Jardim Gramacho weiter verscharfen. Einmal geschlossen,
endet das Einkommen aus der extraktiven Wertstoffsammlung. Fast alle Wertstoffsamm-
ler_innen (97%) beschéftigten sich nur mit dieser Tatigkeit. Das Einkommen aus dieser
informellen Tatigkeit macht im Durchschnitt 65% des Haushaltseinkommens aus (IETS,
2011: 142).

Nach der Studie von IETS lebten 1.771 Menschen in Armut: 1.126 Menschen galten als
arm und 645 als extrem arm (IETS 2011: 142). Diese prekaren 6konomischen Verhaltnisse
des Viertels fuhrten dazu, dass die meisten Aktivitdten des Lebens der Wertstoffsamm-
ler_innen innerhalb des Gebietes stattfanden. Da die meisten Sammler_innen das Viertel
nur selten verlief3en, lebten sie eher isoliert. Dies machte die Organisationsprozesse der
Fuhrungskrafte der MNCR mit den Sammlern_innen der Dienstfront wahrend der sieben
Jahre, die von der Grindung des Vereins Acamjg bis zum Anfang des Schliefungsprozes-
ses von 2011 vergangen sind, muhsam. Bei einer Sitzung der Sammler_innen im
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November 2011 skizzierte eine alte assoziierte Wertstoffsammlerin diese Situation, als ein
Sammler der Dienstfront den Assoziierten vorwarf, dass die Dienstfront nichts Uber den
SchlieBungsprozess wusste, weil die Flihrungskrafte der Genossenschaften und der Be-
wegung die Informationen dartber fur sich behielten:

Lhr wollt nichts wissen...Ilch erinnere mich daran... Als die Leute ein Zelt
[Informationszelt vor dem Eingang der Deponie] hatten, seid ihr immer
vorbeigegangen, ihr hieltet nicht an ... niemand hérte zu ... wenn Treffen,
Veranstaltungen aulierhalb [des Viertels] in einem Ort stattgefunden haben ...
keiner von euch ist hingegangen ... ich habe es mal gesehen ... es gab einmal finf
Busse, um Leute zu einer Tagung der Bewegung [MNCR] zu fahren, und drei sind
leer gefahren ... Warum? Weil, wenn ihr Abfall habt, macht ihr nichts mehr... wenn
es 40 ,Carretas taglich gibt, kommt niemand hierher! Jetzt seid ihr da, weil die
Deponie am Ende ist ... Beim ersten Treffen dazu 2005 war fast kein Sammler
dabei, es gab mehr Wertstoffhandler als Sammler ... Die Sammler sind nicht
hingegangen ... Warum? (L, 70Jr., weiblich, Beobachtungsprotokoll 01. 11.2011).

Ausgehend davon, dass die materiellen Verhaltnisse die Wahrnehmung des Menschen
Uber die Realitat, in der sie eingefligt werden, bestimmen, wird hier festgestellt, dass die
Arbeitsbedingungen der Wertstoffsammler_innen auf der Deponie eine grof3e Rolle dabei
spielten. Diesbezliglich verdeutlichte ein ehemaliger Sammler der Deponie Jardim Grama-
cho, der zum damaligen Zeitpunkt in einem Bildungsprojekt des Bundeslandes Rio de
Janeiro™® arbeitete:

,Die meisten wissen nichts von der nationalen Abfallpolitik. Sie wollen nur das Geld
des Fonds. Gib’ ihnen dieses Geld und es gibt kein Problem mehr. Weil3t du warum?
Was meinst du, was mit dem Kopf [Geist] eines Mannes passiert, wenn er jeden Tag
aus dem Haus zur Deponie, von der Deponie nach Hause, aus dem Haus zur
Deponie, von der Deponie nach Hause kommt? Es wird so, schau mal''!“ (F, 30Jr.,
mannlich, Beobachtungsprotokoll 29.09.2011)

Seine Aussage untermalte er mit vielen Gesten. Den einténigen Arbeitsalltag auf der Met-
ropoldeponie Jardim Gramacho verdeutlichte er durch die wiederholte Bewegung seiner
Hand von rechts nach links und von links nach rechts. Als er den letzten Satz (,Es wird so,
schau mal!®) bezuglich des Geistes eines Menschen aulierte, deutete er mit seinen Handen
die begrenzten Mdglichkeiten dieser Arbeiter_innen an, um die realen Beziehungen ihres

136 Er war ein ehemaliger Sammler der Metropoldeponie Jardim Gramacho, der zunéchst dem Verein Acamjg
und danach der Genossenschaft Cooperjardim angeschlossen war. Zur Zeit der Feldforschung arbeitete er
beim Programm zur Férderung der Einrichtung der getrennten Wertstoffsammlung mit der Beteiligung von Wert-
stoffsammler_innen, das Programm PCSS — Programa de Coleta Seletiva Solidaria vom Umweltinstitut des
Bundeslandes Rio de Janeiro (INEA). Das Programm zielte darauf ab, die Gemeinde des Bundeslandes Rio de
Janeiro Uber die Einrichtung des getrennten Abfallsammlungssystems mit Einbeziehung der lokalen Wertstoff-
sammler_innen zu beraten. Der Sammler F war verantwortlich fiir die Mobilisierungs- und Bildungsprozesse
von Wertstoffsammler_innen in den Gemeinden, in denen das Programm eingeflihrt wurde. Die Teilnahme der
Gemeinde an diesem Programm war freiwillig und hing von einem Abkommen zwischen der Gemeinde und
dem INEA ab. Die Einbeziehung des technischen Teams dieses Programms in den SchlieBungsprozess war
am Anfang nur eventuell mdglich und ab August 2011 untersagt. Der Grund dafiir wurde nicht offiziell genannt.
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gesellschaftlichen Seins wahrzunehmen. Beteiligung erfordert Kompetenzen. Um Kompe-
tenzen zu entwickeln, ist ein dauerhafter Bildungsprozess notwendig.

Der historische Prozess der Organisation der Wertstoffsammler_innen in Jardim Gramacho
wurde von der materiellen Not ihres Lebens bestimmt. Obwohl die Arbeit in den Genossen-
schaften als ,nicht kollektiv“ zu verstehen ist, bedeutete der Anschluss an die Genossen-
schaften bestimmte Veranderungen in den sozialen Verhaltnissen einiger Assoziierter. Dies
hat sich auf ihr individuelles Leben sowie auf die politische Dynamik und Wahrnehmung der
Gruppen ausgewirkt. Ein Teil der assoziierten Wertstoffsammler_innen, die als Flhrungs-
krafte ihrer Organisation und/oder der sozialen Bewegung MNCR in der Region waren, hat-
ten auch ein soziales Leben auferhalb des Territoriums Jardim Gramachos, weil sie in
Kontakt mit anderen Institutionen oder bestimmten Projekten im Bereich der Rezyklierung
(Recycling) standen.

Abbildung 17: Das soziale Leben im Viertel Jardim Gramacho

Die Existenz der Deponie im Viertel Jardim Gramacho hat eine Umweltbeeintrachtigung
dadurch geschaffen, dass alle Umweltglter (Boden, Wasser, Luft und Tiere) negative Fol-
gen fur den stadtischen Raum und folglich fur das menschliche Leben hatten. Dies hatte
Konsequenzen fir die Entwicklungsmdglichkeiten des Viertels Jardim Gramacho:

,oeit der Grindung der Deponie bis zu ihrer SchlieBung fanden zahlreiche
Veranderungen nicht nur an der Anlage, sondern auch in der ganzen umliegenden
Region statt. Es kann behauptet werden, dass ihre Anwesenheit die lokale
Landschaft, das Nachbarschaftsleben, die Bildungs-, sozialen, kulturellen,
politischen und wirtschaftlichen Umstande des Viertels Jardim Gramacho
entscheidend beeinflusste.” (Ribeiro & Do Carmo, 2013: 227)

Nach dem Bericht vom IETS mussten 3.113 Menschen nach der SchlieRung der Deponie
in Armut geraten, von denen 662 Menschen als arm und 2451 Menschen als extrem arm
anzusehen sind (IETS 2011: 142). Dies ist eine Steigerung von Uber 75% in der Armuts-
quote im Viertel.
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6.5 Politik der Abfallwirtschaft im Zusammenhang mit der SchlieBung der Deponie

Das Umweltamt (SEA) ordnete die Mal3nahmen zur SchlieBung der Metropoldeponie Jar-
dim Gramacho im Rahmen des Programms ,Pakt fir Wasser- und sanitare Grundversor-
gung“’®” an. Dieses Programm ist ein Dachprogram fiir eine Reihe von Programmen und
technischen MalRhahmen des Bundeslandes, das zum Ziel hat, alle Dienstleistungen im
Rahmen der Wasser- und sanitdren Grundversorgung angemessen und universell zu er-
bringen. Obwohl dieses Dachprogramm erst im April 2011 durch ein Dekret veréffentlicht
wurde, entwickelten sich bestimmte Programme seit 2007.

So gab es bereits Programme zur (1) Planung der Regionalisierung der Beseitigung von
Abfallen in grofRen Abfallbehandlungsanlagen (CTR), (2) zur technischen Férderung fir die
Abschaffung von unangemessenen Beseitigungsformen und (3) zur finanziellen Férderung
der angemessenen Abfallbeseitigung und Einrichtung von getrennten Abfallsammlungssys-
temen mit der Beteiligung der Wertstoffsammler_innen.

Obwohl der Abfallwirtschafsplan des Bundeslandes Rio de Janeiro erst im Januar 2014
veroffentlicht wurde, fingen auch 2007 erste Aktionen zur Umsetzung des Abkommens zwi-
schen dem Bundesumweltministerium (MMA/SRHU Nr. 10/2007) und dem Bundesland Rio
de Janeiro an. Dieses Abkommen bestimmte MalRnahmen zur SchlieRung oder Sanierung
von alten Deponien und Millkippen als Ziel des Abfallwirtschaftsplans. Mit der Veroffentli-
chung der NAbfP/2010 musste die soziale Inklusion der Wertstoffsammler_innen in dieser
Politik beriicksichtigt werden. Dies wurde auch im Programm ,Null Mullkippen® als Ziel ver-
folgt.

Durch das Programm ,Kauf von behandelten Abfallen“ kénnen circa 25% der Kosten der
Beseitigung in einer angemessenen Deponie vom Bundesland Gbernommen werden’3. Im
Gegenzug sollen die Gemeinde (1) Ziele in Bezug auf die getrennten Abfallsammlungssys-
teme einrichten, (2) einen kommunalen Abfallwirtschaftsplan erarbeiten; (3) die Sanierung
von Miillkippen durchflihren und (4) eine Abfallbewirtschaftungssteuer erheben.

Ein weiteres Programm zur Vermittlung finanzieller Mittel heif3t ,Griner ICMS* 130, Dabei
erhort sich der Anteil des ICMS, der an die Gemeinden weitergegeben werden muss'®, je

137 Der Pakt flr die sanitdre Grundversorgung wurde in der bundeslandlichen Verordnung Nr. 42.930 vom 18.
April 2011 verankert. Dabei wurde das Ziel festgelegt, den universellen Zugang der Bevdlkerung bis 2020 zur
erreichen. Die Informationen Uber dieses Programm sind auf der Internetsite des Umweltamts des Bundeslan-
des Rio de Janeiro zuganglich: http://www.rj.gov.br/web/informacaopublica/exibeconteudo?article-
id=1043524#lixao

138 Die Kosten der Beseitigung in angemessene Deponie betragen zwischen 50 Real bis 70 Real pro Tonnen
(Galdo, 2017).

139 |CMS steht fiir Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (Zirkulations- und Dienstleistungssteuer)
Steuer. Es handelt sich um ein Bundeslandsteuer. Dennoch besagt die Verfassung von 1988, dass 25% der
Steuer in den Gemeinden verbleibt (Art. 158, Abs. IV, CRFB/1988). Uber ,Okologischer ICMS* (SEA, 0.J.).

140 Das Kriterium fiir den 6kologischen ICMS sind auf der Internetsite von SEA zugénglich. Zusammengefasst
wird wie folgt bewertet: Millkippen (0 Punkt); kontrollierte Deponie (1 Punkt) mit Sammlung und Deponiegas
(1,5 Punkt); Deponie (3 Punkte) und zusatzliche Punkte fiir jeweils Deponiegassystem (1 Punkt) und fortge-
schrittenes  Sickerwasserssystem (1  Punkt); energetische Verwertung von Abfdllen durch
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mehr Malinahmen zur Férderung einer umweltvertraglichen Abfallwirtschaft ergriffen wer-
den. Es werden dabei auch das Abwassersystem, Wasser- und Naturschutzgebiete be-
ricksichtigt. In Bezug auf die Abfallwirtschaft wird die Art der Abfallentsorgung analysiert
und bewertet, um die Pramien jahrlich zu errechnen. Mit diesen beiden Férderprogrammen
wurde erwartet, dass die Gemeinden die Abfallentsorgungshierarchie erfullen. Im Kontext
der Schlielfung der Deponie Jardim Gramacho hatten diese Programme die sozio6konomi-
sche Beteiligung der Sammler_innen in getrennten Abfallsammelsysteme der Gemeinde
Duque de Caxias fordern kénnen.

Abbildung 18 Konzept des Programms "Pakt fir Wasser- und sanitare Grundversorgung"

"Gruner ICMS-
Abfallwirtschafts "Kauf behandelter Steuer"
-plan "Null Millkippen" Abfallen" Férderung von
Regionalisierung SchliefRung von Forderung Abfallsammlungs-
der Muillkippen angemessener systemen mit
Abfallbeseitigung Abfallbeseitigung Inklusion der

Sammler_innen

Die Verwirklichung der sozioGkonomischen Inklusion der betroffenen Wertstoffsammler_in-
nen nach der SchlieRung der Metropoldeponie Jardim Gramacho machte wegen der GroRRe
und Komplexitat der nationalen Abfallpolitik eine starke zwischenstaatliche Zusammenar-
beit auf allen Regierungsebenen ndétig, um den beteiligten Gemeinden Rio de Janeiro und
Duque de Caxias die notwendigen finanziellen Mittel durch unterschiedliche Fdrderpro-
gramme zur Verfligung zu stellen.

In diesem Kontext veroffentlichte das Umweltamt des Bundeslandes Rio de Janeiro eine
Mitteilung, in der es vorgab, ,mehrere finanzielle und soziale Verpflichtungen zugunsten der
Sammler der Deponie Gramacho* dadurch zu tGbernehmen, dass staatliche und nichtstaat-
liche Partnerschaften zustande kommen sollten, um ihnen ein Einkommen nach der defini-
tiven SchlieRung der Deponie zu garantieren (SEA, 2011a). So wurde in dieser Mitteilung
auch die Zusammenarbeit mit der Bundesregierung naher skizziert, damit die Gemeinde

Abfallverbrennungsanlage (5 Punkte!). Das getrennte Abfallsammlungssystem wird zwischen 1 bis 6 Punkte
bewertet. Umfang von 1% bis 3% der Haushalte erhalt einen 1 Punkt; Gber 3% bis 5% bekommen 2 Punkte;
Uber 5% bis 10% bekommen 3 Punkte und Gber 10% bekommt 4 Punkte. Die Gemeinde, die 50% der Haushal-
ter dienen, bekommen noch einen Punkt dazu, und wenn die Wertstoffsammler_innen an den getrennten Ab-
fallsammlungssystemen beteiligt sind, bekommt die Gemeinde noch 1 Punkt. Dazu siehe die Internetseite des
Bundeslandes Rio de Janeiro: http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=164974 (20.01.2018).
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Duque de Caxias die finanziellen Mittel der Bundesbank flir die 6konomische und soziale
Entwicklung (BNDES) zur Einrichtung des getrennten Abfallsammlungssystems zukunftig
erhalten koénnte. Ferner hat das Umweltamt der Gemeinde Duque de Caxias SEA techni-
sche Unterstutzung zur Verfugung gestellt, um einen getrennten Abfallwirtschaftsplan erar-
beiten zu kdnnen.

Die untenstehende Tabelle 4 stellt die wichtigsten staatlichen Akteure und deren Rolle im
Rahmen der SchlieRung der Deponie dar, mit denen das Umweltamt SEA im Rahmen des
SchlieBungsprozesses der Metropoldeponie Jardim Gramacho zusammengearbeitet hat

(SEA, 2011a)™".

Tabelle 4: Staatliche Akteure im Rahmen des SchlieBungprozesses der Deponie

Staatliche Akteure Rolle

Ubermittelung von finanziellen Ressourcen bei einer Schlie-
Bung der Deponie durch die politischen Programme zur Be-
kampfung der Armut und sozialen Inklusion der Wertstoffsamm-
ler_innen.

Vergabe von 6ffentlichen Geldern fir die Einrichtung von ge-
trennten Abfallsammlungssystemen, an der die Gemeinden
sich mit 50% der Gelder beteiligen mussten.
Zurverfugungstellung des Beteiligungsfonds zur sozialen Inklu-
sion der Wertstoffsammler_innen der Deponie Jardim Grama-
cho (,der Fonds*) bei der SchlieBung der Deponie.
Ubermittelung von finanziellen Ressourcen an bestimmte Pro-
jekte zur Forderung der Genossenschaften von Wertstoffsamm-
lern_innen.

Bundesministerium fiir Arbeit und
Beschiftigung (MTE)
Bundesministerium fiir soziale Ent-
wicklung (MDS)

Bundesbank fiir die 6konomische
und soziale Entwicklung (BNDES)

Foderale Sparkasse (CEF)

Stiftung der Brasilianischen Bank
(FBB)

Amt fiir Sozialhilfe und Menschen-
rechte des Bundeslands Rio de
Janeiro (SEADSH)

Fonds fiir Umweltschutz des Bun-

Inklusion der Wertstoffsammler_innen der Deponie Jardim Gra-
macho in das Programm ,Besseres Einkommen®, das eine fi-
nanzielle Leistung als Sozialhilfe an Bediirftige vergab.
Ubermittelung von finanziellen Ressourcen fiir den Bau von

zwei Verwertungszentren fur Genossenschaften (Verwertungs-
pool)

Trager der kommunalen Abfallwirtschaft Rio de Janeiros. Zu-
standig fir die technische Planung der Deaktivierung der Depo-
nie als Abfallbeseitigungsanlage.

Trager der Dienstleistung im Rahmen der getrennten Abfall-
sammlung und -verarbeitung und Koordination des Umweltbei-
rats der Gemeinde

deslands Rio de Janeiro (FECAM)

Abfallentsorgungsunternehmen der
Gemeinde Rio de Janeiro — Comlurb

Amt fiir Umwelt, Landwirtschaft
und Versorgung (SEMAAA) der
Gemeinde Duque de Caxias

141 Diese Tabelle basiert auf einer Liste von MaRnahmen, die auf der Internetsite des Umweltamts Bundeslan-
des Rio de Janeiro veroffentlicht wurde, und auf der Beobachtung im Feld. Es werden nur die MalRnahmen
berlcksichtigt, die sich auf die sozio6konomische Inklusion der Sammler_innen unmittelbar bezieht. Aufrufbar
in:http://www.rj.gov.br/web/informacaopublica/exibeconteudo?article-id=1043524#lixao
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6.6 Verhandlungen zur soziodkonomischen Inklusion in den Foren der Offentlich-

keitsbeteiligung

Die Offentlichkeitsbeteiligung™? im Rahmen des SchlieBungsprozesses der Metropoldepo-
nie Jardim Gramacho wurde als eine innovative Mallhahme des Bundeslandes Rio de
Janeiro angesehen. Die Grindung von Beteiligungsforen erflillte angeblich die Anforde-
rung, die betroffenen Wertstoffsammler_innen bzw. die Einwohner_innen des Viertels Jar-
dim Gramacho in die Erarbeitung einer Umwelt- und Sozialpolitischen Strategie zur Umset-
zung der Abfallpolitik einzubeziehen.

Die Sitzungen zwischen dem Umweltamt SEA und den betroffenen Akteuren haben im Feb-
ruar 2011 angefangen. Die Bewegung MNCR hat dabei die Anforderung gestellt, dass der
SchlieBungsprozess der Deponie unter Beteiligung der Wertstoffsammler_innen geschieht,
wie es auch in der nationalen Abfallpolitik steht. Ein Formalisierungsinstrument, das die
RechtmaRigkeit und die Kompetenzen dieser Beteiligungsmdglichkeiten verankert, exis-
tierte aber nicht. Sie wurden auch nicht in einem bestehenden offiziellen Beirat eingefugt.

Die Offentlichkeitsbeteiligung wurden in drei Arbeitsgruppen (AG) strukturiert: AG 1 Sozial-
fursorge; AG 2 Schaffung von Arbeit und Einkommen; AG 3 Stadtische und 6kologische
Infrastruktur. Diese wurden von SEA durch den ,Integrations-, Evaluierungs- und Uberpri-
fungsausschuss® koordiniert, waren jedoch dem ,Exekutivsekretariat des Entwicklungspro-
jekts von Jardim Gramacho® zugeordnet. Dieses Sekretariat traf die endgultigen Entschei-
dungen im Rahmen der SchlieBung der Metropoldeponie Jardim Gramacho. Die Arbeits-
gruppen trafen sich in der Regel wochentlich. Einmal im Monat fand ein Plenum statt, in
dem alle Arbeitsgruppen mit dem Exekutivsekretariat zusammensalien, um sich mit den
Ergebnissen und Perspektiven der Arbeitsgruppen auseinanderzusetzen.

Die folgenden Ausfluhrungen beziehen sich auf die Feldbeobachtung der AG 2 ,Schaffung
von Arbeit und Einkommen* (AG 2), die sich aus staatlichen und privaten Akteuren zusam-
mensetzte.

Als staatliche Akteure in der AG 2 nahmen teil: (1) das Umweltamt SEA, das vom Stellver-
treter J vertretet wurde. J wurde auch als Moderator der AG 2 in Forschungsfeld identifi-
zierte und (2) das Amt fur Umwelt, Landwirtschaft und Versorgung (SEMAAA) der Ge-
meinde Duque de Caxias, das vom Stellvertreter | vertretet wurde.

142 Das Offentlichkeitsbeteiligungskonzept, das beim SchlieRungsprozess der Deponie Jardim Gramacho dar-
gestellt wurde, wurde vom IETS erarbeitet und im Juni 2011 durch eine Prasentation namens ,Strategie fur die
stadtische, soziotkonomische und Umweltentwicklung fir die Umgebung der Metropolitan Deponie Jardim Gra-
macho” dem Umweltamt SEA und den betroffenen Akteuren des Viertels Jardim Gramacho vorgestelit. In die-
sem Dokument wurden die Beteiligungsraume, Beteiligungsberechtigte und Kompetenzen bestimmt. In der Sit-
zung, in der diese Prasentation dargestellt wurde, war ich nicht anwesend. Die digitale Datei der Prasentation
wurde mir per E-Mail von der Schlusselperson ,J“ geschickt.
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Als nichtstaatliche Akteure in der AG 2 kénnen Folgende genannt werden: 1. die assoziier-
ten Wertstoffsammler_innen'#® des Viertels Jardim Gramacho und die Aktiengesellschaft
der Novo Gramacho Energia Ambiental SA, die von der Sozialarbeiterin T und dem Sozial-
padagogen Z'* der Metropoldeponie Jardim Gramacho vertreten wurde'#s.

Die Koordinierung der AG 2 wurde von Wertstoffsammler G der Genossenschaft Cooper-
camjg ausgelubt.

Die Struktur der Offentlichkeitsbeteiligung im SchlieRungsprozess der Metropoldeponie Jar-
dim Gramacho wird in der Tabelle 5 naher beschrieben.

Auler den von SEA geschaffenen Beteiligungsforen haben gab es weitere zwei andere
Beteiligungsmaoglichkeiten: Die technische Abfallkammer der Gemeinde Duque de Caxias
und der FUhrungskrafterat der Wertstoffsammler_innen.

Die technische Abfallkammer der Gemeinde Duque de Caxias ist dem im Jahr 1998 ge-
grindeten Umweltrat der Gemeinde Duque de Caxias untergeordnet 6 und hat sich mit
der Umweltpolitik in Bezug auf die Abfallwirtschaft der Gemeinde auseinandergesetzt. In
diesem Organ beteiligen sich Institutionen der Zivilgesellschaft der Stadt, das Amt SEMAAA
sowie weitere Amter der Gemeinde. Dieses Gremium kann als ein offizielles Instrument der
controle social verstanden werden. Zum Zeitpunkt der Forschung bezog sich eine breite
Diskussion innerhalb dieses Gremiums auf die Auswirkungen der Abfallbeseitigung der Ge-
meinde nach der Deaktivierung der Deponie und die Erarbeitung eines Konzeptes zur so-
ziobkonomischen Inklusion der Wertstoffsammler_innen in die Abfallwirtschaft. Dabei wur-
den die Wertstoffsammler_innen aber selten beteiligt.

Der Flhrungskrafterat wurde am 30.09.2011 bei einer groRen Versammlung von den Wert-
stoffsammlern_innen selbstorganisiert. An dieser Versammlung nahmen mindestens 300
Wertstoffsammler_innen der Deponie teil'’. Damals hatte die Dienstfront Informationen
Uber die Schlieung der Deponie fur die Wertstoffsammler_innen der MNCR und deren
Beteiligung an den Entscheidungen des SchlieBungsprozesses gefordert. Als Ergebnis
wurde einen Rat unter Beteiligung von 25 kollektiv organisierten und 25 nicht kollektiv or-
ganisierten Wertstoffsammler_innen vor Ort gegriindet. Nach dessen Grindung tagte der
FUhrungskrafterat wochentlich zwischen dem 04.10. und dem 22.12.2011.

143 Die Sammler_innen der Dienstfront haben erst ab dem 2. Semester 2011 angefangen an den Sitzungen der
AG 2 teilzunehmen. Dies wird im Folgenden erklart.

144 Diese Stelle wurde im Rahmen der SchlieRung der Deponie gegriindet.

145 Andere Institutionen der Zivilgesellschaft haben eventuell in den Sitzungen der AG teilgenommen, werden
aber nur dann genannt, wenn sie eine Rolle gespielt haben. Dariiber hinaus nahmen in diesen Sitzungen zwei
Wissenschaftlerinnen teil. Eine aus der Bundesuniversitat Rio de Janeiro, die in dieser Arbeit als Lima 2015
zitiert wird und ich, die diese Forschungsergebnisse nun vorstellt.

146 Der Umweltrat der Gemeinde Duque de Caxias entstand durch das kommunale Gesetz Nr. 1.406 von 1998.
147 Es gab keine Anwesenheitsliste, daher ist es nicht mdglich zu prazisieren, wie viele Wertstoffsammler_innen
da waren. Eigene Schéatzungen ergaben ca. 300 Sammler_innen.
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Tabelle 5: Offentlichkeitsbeteiligungsstruktur

Organe Zustadigkeit Zusammensetzung
Mobilisierung der 6ffentlichen und privaten ex- Mitglieder des Integrations-, Evaluie-
ternen Akteure; Moderation der Plenarsitzun- = rungs- und Uberpriifungsausschusses;

Exekutiv- gen (mit alle AGs); Gewabhrleistung des Infor- Umweltminister des Bundeslands Rio
sekretariat mationsflusses zwischen den Arbeitsgruppen; de Janeiro; Burgermeister der Stadt
Forderung der Umsetzung des Aktionsplans Rio de Janeiro; Blirgermeister der
der AGs. Stadt Duque de Caxias.
Integration der Aktionsplane der Arbeitsgrup-
Integl.'atlons-, pen und |hr§ Rat|f|2|eru'ng; Uberpl"ufung auf Koordinatoren_innen der AGs und
Evaluierungs- Uberschneidungen zwischen Aktionen der :
- - . . . . Vertreter der SEA. Moderator_innen
und Uberprii- = verschiedenen Arbeitsgruppen; Informationen . . =
) o und Berichterstatter_innen dirften
fungsaus- konzentrieren und neu verteilen; Sicherstel- ; :
: . ohne Zustimmungsrecht teilnehmen.
schuss lung des Informationsflusses zwischen den
AGs.

Vertreter_innen von Institutionen mit
Aktivitaten und Einfluss in Jardim Gra-
macho. Die Arbeit der AG. umfasste
Koordination, Moderation und Bericht-
erstattung.

Der Koordinator oder die Koordinatorin
wurde zwischen den Vertretern_innen
einer der Institutionen ausgewahlt
Aufgaben: Koordination der Aktionen
zwischen den unterschiedlichen Akteu-
ren_innen der AG.; Verteilung von In-
formationen zwischen den beteiligten
Akteuren, dem Integrations- Evaluie-
rungs- und Uberpriifungsausschuss
und dem Informationssystem; Vertre-
tung der AG beim Integrations-, Evalu-
ierungs- und Uberpriifungsausschuss.
Moderation: Beauftragte Person.
Aufgaben: Verantwortung fir die Orga-
nisation der Sitzungen, die Erdrterung
der Tagesordnung, die Mobilisierung
der Teilnehmer_innen, die Beibehal-
tung des Schwerpunkts der AG.

Berichterstattung: Vertreter_innen ei-
ner der Institutionen, die an der AG
teilnahmen und von den Teilneh-
mern_innen ausgewahlt wurden, oder
beauftragte Berichterstatter_in.

Identifikation der Anforderungen im Zusam-
menhang mit den Einsatzbereichen der AG;
Erarbeitung eines Aktionsplans (AP) der AG;
Festlegung von Zielen und Leistungsindikato-
ren fir die im Aktionsplan festgelegten Pro-
gramme und Projekte;
Identifizierung der kommunalen und Landes-
amter, die fir die Aktivitaten der Gruppe rele-
vant sind, um Aktionen zu potenzieren, Uber-
schneidungen zu vermeiden und Kosten zu
minimieren.

Arbeits-
gruppe

6.6.1 Entwicklung des Konzepts zur soziobkonomischen Inklusion der Wert-
stoffsammler_innen im Rahmen der SchlieBung der Deponie

Zur soziodkonomischen Inklusion der Wertstoffsammler_innen nach den Bestimmungen
der nationalen Abfallpolitik hatte SEA zunachst mit der Gemeinde Duque de Caxias (SE-
MAAA und Abfallkammer) und den assoziierten Wertstoffsammlern_innen zwei Strategien
entwickelt: Die Einrichtung eines getrennten Abfallsammlungssystems in Duque de Caxias
unter Einbeziehung der Wertstoffsammler_innen der Deponie Jardim Gramacho und der
Aufbau eines Verwertungszentrums fir die Genossenschaften — das ,Recyclingzentrum
Jardim Gramacho® (Recyclingzentrum). Einhergehen sollte dies mit starkeren Investitionen
in Infrastruktur und Bildung. Fur die Férderung der sozio6konomischen Inklusion standen
folgende Finanzmittel zur Verfigung: (1) der Beteiligungsfond der Wertstoffsammler_innen,
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(2) der Fondr fir Umweltschutz des Bundeslandes Rio de Janeiro (FECAM) und (3) die
Bundesbank fur die 6konomische und soziale Entwicklung (BNDES).

Bei der Planung der soziobkonomischen Inklusion der Wertstoffsammler_innen war die
Herausforderung, dass die Gemeinde Duque de Caxias kein getrenntes Abfallsammlungs-
system hatte (hat). SEA entwickelte zunachst einen Entwurf des Recyclingzentrums, wel-
chen anfanglich 400 Wertstoffsammlern_innen einbeziehen wirde. Hiernach wirde zu-
nachst die Wertstoffsammlung in einem Wohngebiet der oberen Mittelklasse eingefuhrt und
die gesammelten Wertstoffe dann im Recyclingzentrum entsorgt. Die Genossenschaften
waren sowohl fir die Sammlung als auch fur die Verarbeitung der Wertstoffe und folglich
ihre umweltvertragliche Entsorgung durch die Kommerzialisierungsprozesse zustandig. Die
Erweiterung der Dienstleistung, um alle Sammler_innen der Deponie Jardim Gramacho
einzubeziehen, wurde geplant. Ein Konzept der soziobkonomischen Inklusion hatte auch
die Férderung der Genossenschaften als beauftragter Dienstleister bedingt. Es wurde bei
den Verhandlungen nicht berticksichtigt, dass die Genossenschaften Rechte darauf haben,
ohne Ausschreibungsprozess beauftragt zu werden. Es wurde von SEA in diesem Konzept
der Gemeinde Duque die Bereitstellung der Infrastruktur, Ausriistung und die Bezahlung
der monatlichen Kosten der Durchfuhrung der Dienstleistung vorgeschlagen. Die Entloh-
nung der Wertstoffsammler_innen fiir ihre Arbeit wurde in dem Konzept nicht berticksichtigt.
Diese mussten alleine mit den Erldsen aus dem Verkauf der verarbeiteten Wertstoffe ihr
Auskommen sichern.

Dies setzte jedoch eine anfangliche Investition von etwa 9 Millionen Real® und eine inten-
sive Zusammenarbeit zw. SEA und SEMAAA voraus. Das Amt SEA verhandelte mit der
offentlichen Bank BNDES uber die finanziellen Ressourcen fur den Bau des Recyclingzent-
rums. Nach den Regelungen der 6ffentlichen Geldvergabe musste aber die Gemeinde Du-
que de Caxias einen Eigenanteil von 50% der Gelder erbringen. Aus diesem Grund erfuhr
dieses Konzept groflen Widerstand. Darlber hinaus durfte die Gemeinde keine finanzielle
Ressource des Bundes erhalten, weil es Probleme mit den offentlichen Finanzen des vor-
herigen Jahres gab und die Gemeinde von der zustandigen Behdrde geprift wurde. Die
Gemeinde lehnte dieses Vorgehen nicht sofort ab. Allerdings implizierte der Plan regelma-
Rige Treffen und Zugriff auf Daten Uber die Abfallwirtschaft der Gemeinde Duque de Caxias.
Die Zusammenarbeit zwischen SEA und SEMAAA entstand jedoch nicht.

Der Anteil der Wertstoffe in den gesamten Siedlungsabfallen betragt in Brasilien 31,9%. Ein
getrenntes Abfallsammlungssystem kann erst im Laufe der nachsten Jahre etwa 70% der
Wertstoffe eines Territoriums entsorgen. Aus diesem Grund war die Einrichtung eines sol-
chen Systems nicht die Prioritat der Gemeinde Duque de Caxias. Durch die Schlielung der
Deponie hatte die Gemeinde die Frage der kommunalen Abfallbeseitigung bearbeiten mus-
sen: ,Nach der Schlieffung [der Deponie] mussen wir unsere Abfalle an einem anderen Ort
beseitigen. Caxias muss eine Losung flr ihren Abfall finden!* (I, 45Jr., mannlich, Beobach-
tungsprotokoll 16.06.2011) Es ging um 240.000 Tonnen fester Abfélle, die die Gemeinde

148 Bei den Sitzungen zur Offentlichkeitsbeteiligung wurde die Kalkulation dieser Planung auf einer Exceltabelle
dargestellt und liegt vor.
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Duque de Caxias monatlich entsorgen muss (I, 45Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll
19.07. 2011). Die Abféalle auf andere Deponien zu entsorgen war problematiisch fur die
Gemeinde Duque de Caxias geworden, weil sie als Entschadigung dafir, dass die Deponie
innerhalb ihres Hoheitsgebiets lag, Abfalle kostenlos beseitigen durfte. Die SchlieRung der
Deponie wirde Kosten fur die Abfallbeseitigung verursachen, die aber nicht in den kommu-
nalen Haushalt eingeplant waren'4,

Daneben wurden in den Sitzungen zwei unterschiedliche Konzepte zur soziobkonomischen
Inklusion vorgestellt. Beide liefern dem selbstverwalteten Arbeit innerhalb der Genossen-
schaften entgegen. Das erste Konzept kindigte die Schaffung von Arbeitsplatzen an. Ein
privates Unternehmen wirde das gesamte System kontrollieren. Neben einer Verwertungs-
halle wirde auch eine Mullverbrennungsanlage gebaut, um den Restmiill zu beseitigen.
Die Wertstoffsammler_innen der Metropoldeponie Jardim Gramacho wirden als erfahrene
Arbeitskrafte eingestuft und eingestellt (CH, 45 Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll 30.
06.2011). Das ist ein Konzept innerhalb der Lohnarbeit bei dem die Genossenschaften als
Organisation Macht verlieren wirde. Ein zweites Konzept erkennt zwar die Genossenschaf-
ten als Model der Organisation der Sammler_innen an, jedoch nicht als beauftragte Dienst-
leister, sondern in einer Art Partnerschaftsmodell zwischen den Genossenschaften und ei-
nem privaten Unternehmen. Dieses wirde mit der getrennten Wertstoffsammlung beauf-
tragt werden und die gesammelten Wertstoffe an die Genossenschaften liefern. Als Gegen-
leistung mussten die Genossenschaften 20% des durch den Verkauf der behandelten Wert-
stoffe erzielten Umsatzes an die Gemeinde zahlen, um die Gemeinde bei den Kosten der
Beauftragung durch private Unternehmen zu unterstutzen (CH, 45 Jr., mannlich, Beobach-
tungsprotokoll 13.07.2011). Diese Konzepte wurden von einem Beamten des Planungs-
amts der Gemeinde Duque de Caxias in den Sitzungen der Abfallkammer und der AG 2
vorgestellt. Der Beamte CH hat dieses Konzept als Alternative zum Konzept des Umwelta-
mtes verwendet, da das Konzept des Umweltamts mehr Kosten statt Umsatz fir die kom-
munalen Haushalt verursachen wirde (CH, 45 Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll 30.
06.2011). Zunachst sagte er bei der Vorstellung, dass die Genossenschaften als Dienst-
leister nicht beauftragt werden kénnten, weil das Unternehmen Locanty'® bereits die ganze
kommunale Abfallwirtschaft der Gemeinde Duque de Caxias Uibernommen hatte. Nach der

149 Am 19.06.2012 wurde veréffentlicht, dass das beauftragte Unternehmen Locanty die Abfalle der Gemeinde
Duque de Caxias in eine grof3e Halle im Viertel Jardim Gramacho kippte. Die Halle sei eine voriibergehende,
die vom Umweltinstitut des Bundeslands Rio de Janeiro genehmigt wurde (G1, 19.06.2012). Ende 2012 fiihrte
ein heftiges Gewitter mit Starkregen zu zahlreichen Uberschwemmungen in der Gemeinde Duque de Caxias.
Die Situation hat gemaf Prof. Moacyr Duarte der Bundesuniversitat Rio de Janeiro (UFRJ) zu immensen Men-
gen von Mull auf der Strafle gesorgt, der monatelang nicht entsorgt wurde. Nach diesem Spezialisten handelt
es sich um einen Verstol3 gegen die Umweltpolitik. (G1, 03.01.2013).

150 Das Unternehmen Locanty Comércio e Servigos wurde in der Gemeinde Duque de Caxias von dem Unter-
nehmer und Mehrheitsgesellschafter Jodo Alberto Felippo Barreto, 54 Jr. gegriindet. Mit diesem Unternehmen
sind drei weitere kleinere Unternehmen verbunden: Locanty Service, Spasso Além Paraiba und Bioab Bio-
técnica Ambiental do Brasil. Die von diesen Unternehmen erbrachten Dienstleistungen beziehen sich haupt-
sachlich auf Reinigungs-, Ingenieur- und Entsorgungsdienstleistungen. Unter den Auftragnehmern im Jahr 2011
waren die wichtigsten 6ffentlichen Kérperschaften des Bundeslandes Rio de Janeiro und des Bundes, liber die
das Unternehmen rund 100 Millionen Reais einnahm. (Barreto; Galdo & Schmidt, 21.03.2012). Dieses Unter-
nehmen ist in mehreren Bestechungsaffaren involviert, wie zum Beispiel in den Gemeinden Parati und Duque
de Caxias, beide im Bundesland Rio de Janeiro. (TCE-RJ, 20.09.2012).
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Darstellung der Kosten des Konzepts zur soziobkonomischen Inklusion der Sammler_innen
sagte er:

,Um in den Mull [in das Geschaft] einzusteigen, musst du Macht haben, sonst
kommst du nicht rein. Wenn sie nicht wollen, lassen sie dich nicht den Mull an
bestimmten Orten sammeln, also was wirst du dann machen?“ (CH, 45 Jr,,
mannlich, Beobachtungsprotokoll 30.06.2011)

Hier ist zu berticksichtigen, dass die privaten Unternehmen im Bereich der Abfallsammlung
Uber die materiellen und politischen Mittel verfugen, sich im Bereich der Wertstoffsammlung
zu behaupten.

Bei der Behandlung der Frage der sozialen Inklusion wurden die Wertstoffsammler_innen
nicht als Dienstleister behandelt, sondern durch eine prekare Konzeption der Integration
der Genossenschaften in die Vermittlung der Gemeinde. Anfang August aulderte sich der
Blrgermeister der Gemeinde Duque de Caxias Uber das Konzept des Umweltamtes SEA
in dem Sinne, dass alle Konzepte zur sozialen Inklusion der Wertstoffsammler_innen von
der Gemeinde unterstitzt werden wiirden, wenn sie keine zusatzlichen Kosten der kommu-
nalen Verwaltung verursachen wirden (Beobachtungsprotokoll 02.08.2011).

Abbildung 19: Sitzung AG 2

Aus diesem Grund wurde das Konzept des Umweltamts SEA zur Errichtung eines getrenn-
ten Abfallsammlungsdienstes schlieBlich ad acta gelegt. Dazu gehérte auch die Frage der
gesetzlichen Zustandigkeit, die Wertstoffsammlung als 6ffentlichen Dienst zu organisieren.
Die Gemeinde sind dazu zustandig. Der Vorschlag des Umweltamts die Wertstoffsammlung
der Gemeinde Duque de Caxias Beteiligung der Wertstoffsammler_innen enthielt ein Zu-
standigkeitskonflitkt, der nicht geldst wurde. Die Einflhrung der Wertstoffsammlung in der
Gemeinde Duque de Caxias befand sich auerhalb der Zustéandigkeit des Umweltamtes,
sodass dieses Amt keine Kontrolle tiber diese Modelle in der Gemeinde und noch weniger
Uber ihre Entwicklung hatte. Obwohl es eine Reihe von staatlichen Regierungsprogrammen
fur die Gemeinde Duque de Caxias gegeben hatte (s. Abschnitt 6.5), die zu der soziodko-
nomischen Inklusion der Sammler_innen der Deponie Jardim Gramacho im Bereich des
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getrennten Abfallsammlungssystems in der Gemeinde Duque de Caxias hatten beitragen
konnen, hat die Gemeinde an keinem dieser Programme teilgenommen.

Eine andere Schwierigkeit stand im Zusammenhang mit der Entwicklung des Viertels Jar-
dim Gramacho als ein isoliertes Territorium. Die Strategie des Umweltamtes, die Wertstoff-
sammler_innen der Deponie Jardim Gramacho in ein strukturiertes getrenntes Abfallsamm-
lungssystem in der Gemeinde zu integrieren, fand jedoch auch nicht die volle Unterstlitzung
der Institutionen der Zivilgesellschaft sowie der Birger_innen, die zur Abfallkammer gehor-
ten. Die anderen Initiativen der Wertstoffsammlung in der Gemeinde standen auch auf der
Tagesordnung der Sitzungen der technischen Abfallkammer's'. So wurde beispielsweise
bei den Verhandlungen Uber die Entwicklung des Konzeptes des Umweltamtes zur Errich-
tung der getrennten Abfallsammlung in der Gemeinde folgendes formuliert: ,Man muss sich
auch um die anderen Wertstoffsammler_innen der Gemeinde kiimmern. Nicht alles muss
sich um Gramacho drehen.” (V, 27 Jr., weiblich, Beobachtungsprotokoll 26.07. 2011)

In diesem Kontext entschied sich das Umweltamt SEA, sich auf Strategien der notwendigen
Infrastruktur zur Verarbeitung von Wertstoffen zu konzentrieren. Das SEA wirde Gelder flr
den Bau des Recyclingzentrums beschaffen: Es wurde darauf abgezielt, finanzielle Res-
sourcen vom FECAM zu erhalten und den Beteiligungsfonds der Wertstoffsammler_innen
zu nutzen. Daraufhin wurden jedoch drei Projekte wegen der hohen Kosten vom FECAM
abgelehnt. Der umfang der Nutzung des Beteiligungsfonds als Investitionen zum Aufbau
des Recyclingzentrums, wurde aber nicht konkretisiert.

SEA hatte auch angedacht, dass Investitionen des privaten Sektors in das Recyclingzent-
rum flieRen wirden, vor allem des Industriesektors im Rahmen der Produktverantwortung
(vgl. Kap.5). Diese Akteure hatten jedoch nichts dazu beigetragen. Ein Grund dafir war,
dass die Gemeinde Duque de Caxias kein getrenntes Abfallsammlungssystem hatte (hat)
52, Ohne der Einfuhrung des getrennten Abfallsammlungssystems ist beim Zugang zu den
Wertstoffen eine ziemliche groRe Herausforderung zu Gberwinden. SEA hatte vor, mit den

151 Es handelt sich um eine Initiative der getrennten Abfallsammlung in einer Schule des kommunalen Bildungs-
systems, welches als ein 6kologisches Schulerprojekt begann: das Projekt Wertstoffsammlung Guadalajara
(Projekt Guadalajara). Dabei war die Schule ein Wertstoffabgabeort fir die Bevolkerung. Die abgegebenen
Wertstoffe wurden an die Genossenschaften der Gemeinden weitergegeben. Es handelt sich um 3 Gruppen mit
63 Sammlern_innen und die Genossenschaften des Viertels Jardim Gramacho. Dieses Projekt wurde weder
finanziell noch technisch von der Gemeinde Duque de Caxias unterstiitzt, sondern durch die freiwillige Arbeit
von Lehrer_innen, Schiiler_innen und Gemeindemitgliedern unterstiitzt. Auch daher gab es keinen grof3er Er-
folg zu berichten. Es wurden im Durchschnitt 50 Tonnen Wertstoffe monatlich entsorgt. Aufgrund dieser niedri-
gen Zahl konnte die Initiativ nicht als ein getrenntes Abfallsammlungskonzept der Gemeinde Duque de Caxias
angesehen werden. Bei der Diskussion tUber das Thema der Abfallsammlung wurde diese Erfahrung jedoch als
Beispiel des Misserfolges des getrennten Abfallsammlungssystems mit Einbeziehung von Wertstoffsamm-
lern_innen in der Gemeinde Duque de Caxias herangezogen. Uber diese Initiative in dieser Schule hinaus hatte
die Abfallwirtschaftskammer drei Gruppen von Wertstoffsammler_innen in bestimmten Viertel der Gemeinde
identifiziert'®'. Es handelt sich um folgende informelle Organisationen: Verein der Umweltagenten des Viertels
Xerém (19 Assoziierte), Verein der Umweltagenten des Viertels Santa Cruz da Serra (19 Assoziierte) und Ge-
nossenschaft der Wertstoffsammler_innen des Vila-Novas-Parks (25 Assoziierte).

152 Dariiber hinaus war dies Branchevereinbarung dieses Sektors damals noch nicht zustande gekommen. Erst
Ende 2014 kam ein vorlaufiges Abkommen zwischen der Bundesregierung und dem privaten Sektor zustande.
Dieses Abkommen wurde 2015 mit den beteiligten Akteuren novelliert.
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offentlichen Einrichtungen ein Abkommen zur Einhaltung des Dekrets Nr. 5.940/2006 (vgl.
Kap.5) abzuschlie3en, damit die Genossenschaften Wertstoffe erhalten konnten. So wurde
erwartet, dass die Olraffinerie REDUC die in ihrer Anlage erzeugten Wertstoffe zum Recyc-
lingzentrum liefern wirde. Es wurde von den Wertstoffsammler_innen behaupteten, dass
Comlurb die in bestimmten Viertel der Stadt Rio de Janeiro gesammelten Wertstoffe im
Recyclingzentrum entsorgt werden wirden (Beobachtungsprotokoll 25.09.2015). Es wurde
aber kein schriftiches Abkommen unterschrieben. Als Alternative fur die Einkommensge-
wahrleistung war die Anmeldung der Wertstoffsammler_innen in Sozialhilfeprogrammen
zur Einkommenserganzung vorgesehen’s,

6.6.2 Die Nutzung des Beteiligungsfonds als Entschéddigung

Zwischen den Wertstoffsammlern_innen (Assoziierte und Dienstfront) gab es aber Mei-
nungsverschiedenheiten bezliglich der Definition des Begriffs soziale Inklusion bzw. im Hin-
blick auf die Nutzung des Beteiligungsfonds. Grolte Auseinandersetzungen zwischen den
Wertstoffsammlern_innen wahrend des ganzen SchlieBungsprozesses der Deponie waren
die Folge. Diese hatten Einflu® auf den den Verlauf der Verhandlungen mit den zustandigen
Behorden anderte. Die Griinde dieser Konflikte liegen in der ersten Ankiindigung der Schlie-
Rung der Metropoldeponie Jardim Gramacho im Jahr 2005 und gehen auf die Organisati-
onsprozesse der Sammler_innen zurtick. Von 2005 bis 2012, als die Deponie endgliltig
geschlossen wurde, wurde keine effiziente offentliche Malknahme zur Verbesserung der
Lebens- bzw. Arbeitsbedingungen der Wertstoffsammler_innen, auch nicht in der vom
Comlurb verwalteten Genossenschaft Coopergramacho, ergriffen. Die Deponie wurde je-
doch auch nicht geschlossen, wie es bei der offentlichen Anhérung im Jahr 2005 angekun-
digt worden war. So entstand zwischen den beiden Gruppen von Wertstoffsammlern_innen
kein vertrauensvolles Verhaltnis. Die Sammler_innen der Dienstfront fiihlten sich nicht von
den Fuhrungskraften der Bewegung MNCR vertreten. Die Mehrheit der Wertstoffsamm-
ler_innen sah es nicht als notwendig an, sich mit einer méglichen SchlieBung zu beschafti-
gen, da sie ja bereits einmal nicht eingetreten war und sie davon ausgingen, dass sie auch
dieses Mal nicht eintreten wiirde. Dartber hinaus gab es bis August/September 2011 keine
Veranderungen in ihrem Einkommen. Die ,Umwandlungsoperation” von Comlurb war noch
nicht spurbar und die Muallwagen fuhren ,alle 5 Minuten® wie vorher auf die Deponie. Da
sich die Menge der Wertstoffe nicht auf ihre Einkommenshdhe ausgewirkt hatte, nahmen
die uber 1.000 Sammler_innen der Dienstfront nicht wahr, dass die Schlie3ung der Deponie
tatsachlich im Gange war.

Als der SchlieBungsprozess der Deponie begann, hatte die Dienstfront aus den oben dar-
gestellten Grunden keine Stellvertretung in den Beteiligungsforen. Die Stellvertreter_innen
der Assoziierten, circa zehn Sammler_innen aus den vier existierenden Genossenschaften
und dem Verein Acamjg, nahmen von Anfang an am SchlieSungsprozess teil und verhan-
delten im Namen aller Sammler_innen der Metropolitandeponie Jardim Gramacho. Dabei

153 Es ginge um die Einkommenserganzungsprogramme des Amts fiir Arbeit und Einkommen des Bundeslan-
des Rio de Janeiro und des Bundesministeriums fur soziale Entwicklung sowie das Bundesprogramm Bolsa
Familia.
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haben sie unter anderem mit dem Umweltamt SEA die Nutzung des Beteiligungsfonds flr
Investitionen in die Struktur der Genossenschaften bei der Bereitstellung des getrennten
Abfallsammlungsdiensts in der Gemeinde Duque de Caxias ausgehandelt. Es war geplant,
dass die Genossenschaften weitere Sammler_innen umfassen wurden, wenn der getrennte
Abfallsammlungsdienst in der Gemeinde Duque de Caxias eingeflhrt werden wirde. Da
die Assoziierten diese Strategie mit den Sammlern_innen der Dienstfront nicht abgestimmt
hatten, bevor sie mit der Regierung des Bundeslandes Rio de Janeiro daruber verhandel-
ten, stellte die Dienstfront die Legitimitat der Stellvertreter_innen der Bewegung MNCR in
Frage, die MaRnahmen zur soziobkonomischen Inklusion der Sammler_innen mit dem Um-
weltamt SEA zu verhandeln.

Diese Situation tauchte am 14.07.2011 im Forschungsfeld auf, als sich eine Sammlerin bei
einer Sitzung der Arbeitsgruppen als Stellvertreterin der Dienstfront vorstellte. Damit erklart
sie die fehlende Legitimitat der Stellvertreter_innen der Bundesbewegung MNCR, die Wert-
stoffsammler_innen der Dienstfront im Offentlichkeitsbeteiligungsprozess im SchlieBungs-
prozesses zu vertreten. Nach Angabe dieser Wertstoffsammlerin ist die Dienstfront von den
Stellvertretern_innen der MNCR nie (ber die Sitzungen bzw. deren Ergebnissen nie infor-
miert worden (D, 40Jr., weiblich, Beobachtungsprotokoll 14.07.2011). Dagegen aulerten
sich die Assoziierten, dass sie diese Sammlerin nicht als Stellvertreterin der Wertstoff-
sammler_innen der Deponie anerkannten. Dariber hinaus warfen sie der Aktiengesell-
schaft Novo Gramacho vor, dass die Anwesenheit der Sammlerin D in dieser Sitzung eine
Folge der Verhandlungen dieser Aktiengesellschaft mit den Wertstoffsammlern_innen der
Dienstfront auRerhalb der Beteiligungsforen war, um die Organisation der Sammler_innen
beim SchlieRungsprozess zu schwachen. Zudem gaben sie an, dass es keine Informati-
onen gegeben hatte, die den Wertstoffsammlern_innen vermittelt wurden, da das Umwelt-
amt SEA im Lauf der letzten sechs Monate keine Ziele im Rahmen der Planung des Schlie-
Rungsprozesses einreichte (S., 32Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll 17.07.2011). In der
Tat gab es keine gemeinsame politische Strategie der beiden Gruppen.

Neben der Diskrepanzen zwischen den Flhrungskraften der MNCR und der Mehrheit der
Sammler_innen hinaus gab eine weitere mit dem historischen Organisationsprozess der
Sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho zusammenhangende Folge bezlglich der
Wahrnehmung der Organisation: Im Gegensatz zu den Assoziierten verweigerte die Dienst-
front die kollektive Organisation der Arbeit sowie irgendeiner Arbeit im Verwertungssektor
als Mallnahme zur soziodkonomischen Inklusion nach der Schlielfung der Deponie. Diese
Sammler_innen trdumten von einem anderen Leben nach der SchlieBung der Deponie, das
sich mit den finanziellen Mdglichkeiten des Beteiligungsfonds verwirklichen lassen wirde.

Die Agenda der Aktiengesellschaft Novo Gramacho sah vor, die ,Umwandlungsopera-
tion“ erfolgreich durchzufiihren, das heif3t, die Deponie als Abfallbeseitigungsanlage kon-
fliktfrei zu schlieBen, damit die Deponiegasanlage eingeweiht werden konnte. Die

154 Die Sammlerin D leitet den Verein der ehemaligen Wertstoffsammler_innen der Deponie Jardim Gramacho
(ACEX). Es ist bekannt, dass sich die Griindung dieses Vereins aus den Verhandlungen zwischen der Dienst-
front und der Aktiengesellschaft Novo Gramacho ergab. Gegenwartig hat der Verein ACEX die Produktion um-
gewandelt und arbeitet mit verwertbaren Abféllen aus dem Bausektor.
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Aktiengesellschaft hatte festgestellt, dass die Genossenschaften keine Aufnahmefahigkeit
ohne die Einrichtung des getrennten Abfallsammlungssystems in der Gemeinde Duque de
Caxias hatten. Dies wirde dazu flhren, dass Arbeit und Einkommen nach der Schlielung
der Deponie nicht fur alle Wertstoffsammler_innen gewahrleistet werden konnte. Konflikte
oder Verzdgerungen bei der Schliefung der Deponie kdnnten die Folge sein. Um die sozi-
alen Risiken zu minimieren, engagierte die Aktiengesellschaft Novo Gramacho den Sozial-
padagogen Z. Dieser sollte sowohl das Image dieser Aktiengesellschaft aufwerten als auch
den Anfang des Betriebes der Deponiegasanlage beschleunigen.

In diesem Kontext hat die Aktiengesellschaft Novo Gramacho tatsachlich einen Organisati-
onsprozess mit den Sammlern_innen der Dienstfront auRerhalb der Offentlichkeitsbeteili-
gung des SchlieBungsprozesses begonnen. Aus dieser Aktion entstanden einige soge-
nannte ,neue FUhrungskrafte®“. Jede_r von diesen ,neuen Fihrungskraften“ war verantwort-
lich, Informationen Uber die SchlieBung der Deponie an weitere 10 Sammler_innen weiter-
zugeben und zu diskutieren. Im Kontext dieses Mobilisierungsprozesses sind einige Alter-
nativen zur Schaffung von Arbeit und Einkommen auf3erhalb des Wertstoffsammlungssek-
tors entstanden. Diese Alternativen basierten aber immer noch auf der Strukturierung der
Genossenschaften des Viertels, sodass sie von den meisten Sammlern_innen der Dienst-
front abgelehnt wurden. Dabei hatte Novo Gramacho tiber die Offentlichkeitsbeteiligung die
SchlieBung der Deponie angekiindigt. Die Sammlerin D war eine dieser ,neuen Fiihrungs-
krafte“. Nach ihren Angaben traf sie die Entscheidung an der Offentlichkeitsbeteiligung zum
SchlieBungsprozess der Deponie teilzunehmen, weil sie aus den Informationsversammlun-
gen des Sozialpadagogen von Novo Gramacho erfuhr, dass ,Sitzungen in der Stadt Rio de
Janeiro bei SEA stattfanden, wo alle Punkte Gber die SchlieRung der Deponie und die In-
klusion der Sammler_innen entschieden werden und der Beteiligungsfonds an die Genos-
senschaften flieRen wirde.” (D, 40Jr., weiblich, Beobachtungsprotokoll 20.12.2011)

Die Handlungen der Aktiengesellschaft Novo Gramacho geschahen gleichzeitig mit den
Aktionen des Umweltamts zur sozialen Inklusion der Sammler_innen im Rahmen des ge-
trennten Abfallsammlungssystems in der Gemeinde Duque de Caxias. Parallel dazu fihrte
Comlurb die ,Umwandlungsoperation® durch. Das Einkommen der Wertstoffsammler_innen
sank mit der Umstellung der Abfallablagerung zur CTR-Rio unmittelbar.

Zwar stellten die Sammler_innen der Dienstfront die Mehrheit auf der Deponie. Sie waren
sich jedoch nicht des genauen sozialen und rechtlichen Kontexts der Schliel3ung der De-
ponie bzw. der Vorgaben der nationalen Abfallpolitik bewusst, sodass die Forderung, sich
an dem getrennten Abfallsammlungssystem innerhalb einer sachgemafRen Abfallwirtschaft
zu beteiligen, in ihrer Agenda unbericksichtigt blieb.

Die Versammlung vom 30.09.2011, in der der FUhrungskrafterat gegrindet wurde, fand in
der Produktionsanlage der Cooperjardim zwischen den alten Produktionsausristungen
statt. An dieser Versammlung nahmen mindestens 300 Wertstoffsammler_innen der Depo-
nie teil. Viele kletterten auf die alten kaputten FlieRbander, um eine bessere Sicht zu erhal-
ten. Alle sprachen gleichzeitig. Dennoch konnte in dieser Versammlung festgestellt werden,
dass die Sammler_innen der Dienstfront das Genossenschaftswesen ablehnten und Uber
den Beteiligungsfonds Auskunft einforderten:
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.Existiert dieses Geld eigentlich? Wo ist das Geld? Der Prasident Lula hat schon
das Geld gegeben! Ich habe es im Fernsehen gesehen. / Die Genossenschaften
haben das Geld! Dieses Geld wurde von der Bundesregierung auf das Bankkonto
der Genossenschaften Uberwiesen! / Keiner hier mochte sich einer Genossenschaft
anschlief3en, da nur derjenige Vorteile hat, der in der Verwaltung arbeitet. / Gucken
Sie mal! Wer hier mdchte in die Genossenschaft? Keiner! Sehen Sie! / Wir mdchten
den Fonds! Warum macht man es nicht wie in Sdo Paulo? Da haben die
Wertstoffsammler_innen  eine  Entschadigung bekommen.“ (Unbekannte
Wertstoffsammler_innen, Beobachtungsprotokoll 30.09.2011)

FLAMENGO

Abbildung 20: I. Versammlung der Sammler_innen

Die Fuhrungskrafte der Genossenschaften versuchten ohne Erfolg, Uber den Ursprung des
Fonds und die Nutzung gemaf des Abkommens Nr. 93/2006 zu informieren und aufzukla-
ren. Hauptsachlich wollten sie vermitteln, dass dieses Geld noch nicht existierte und es sich
ausschlie3lich um einen finanziellen Anspruch aus zukunftigen Emissionsgutschriften han-

Abbildung 21: Links: Sammlerin der MNCR erklart die Hintergrund des Beteiligunsfonds. Rechts: Sammler

(Weil-blaues T-Shirt) versucht dasselbe zu erklaren.
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Deshalb wurde von den Assoziierten vorgeschlagen, einen Rat mit Sammler_innen aus
beiden Gruppen zu grinden, welcher das klare Ziel hatte, liber die notwendigen MalRnah-
men zur soziobkonomischen Inklusion zu diskutieren. Dies betraf insbesondere die Nutzung
des Beteiligungsfonds. Das Zusammenkommen der beiden Sammler-Gruppen, kdnnte tat-
sachlich die Folge der sozialpddagogischen Arbeit der Aktiengesellschaft Novo Gramacho
mit der Dienstfront gewesen sein, die mit der Durchfliihrung der ,Umwandlungsopera-
tion“ doch verstarkt wurde. Die Tatsache, dass die Abfallmenge auf dem Abfallablagerungs-
ort im September sehr gering war und sich diese Tatsache unmittelbar auf das Einkommen
der Sammler_innen auswirkte, kann in diesem Zusammenhang nicht ignoriert werden. Ein
Sammler dufRert sich Uber die Menge des Abfalls in der Deponie zu dieser Zeit: ,Ich habe
die ganze Nacht gearbeitet und habe fast keinen Umsatz gemacht...Es kommen viel zu
wenige Carretas an.” (G, 30Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll 28.09.2011)

Bei den ersten Treffen des Flhrungskrafterates standen die Auswirkungen der Deaktivie-
rung der Deponie auf den sozialen Kontext der betroffenen Wertstoffsammler_innen und
die Erarbeitung von bestimmten Forderungen an die zustandigen Behorden im Mittelpunkt.
Die Fuhrungskrafte der MNCR haben versucht, das Forum als politische Bildungsarbeit zu
nutzen. Diesbezlglich hat der Sammler S die Interessen um die Abfallfrage im Bundesland
Rio de Janeiro dargestellt. Dazu legte er einen Zeitungsartikel tber die Schliefung der Met-
ropoldeponie Jardim Gramacho vor und identifizierte mit den Sammlern_innen die in dem
Artikel genannten Akteure. So konnten diese sich mit der Rolle dieser Akteure in der Abfall-
wirtschaft auseinanderzusetzen (Beobachtungsprotokoll 4.10.2011). In den nachsten Sit-
zungen des Fuhrungskrafterats wurde der politische Bildungscharakter von den Diskussio-
nen im Rahmen des Beteiligungsfonds allmahlich Gberlagert. Als der Vertreter J des Um-
weltamts SEA ab dem 1.11.2011 anfing an den Sitzungen teilzunehmen, wurde der Betei-
ligungsfonds zum einzigen Thema dieses Rats und verlor seinen selbstorganisierten Cha-
rakter, zumal dieser Partizipationsraum nun von der Regierung des Bundeslandes Rio de
Janeiro gelenkt wurde. Einige Wertstoffsammler_innen, wie die assoziierte Sammlerin H,
waren gegen die Beteiligung des Vertreters des SEA an diesen Sitzungen:

-Wie kdnnen wir uns organisieren, vielleicht eine Demonstration organisieren und
Strategien zur SchlieRung der Deponie entwickeln, wenn der Stellvertreter des Amts
SEA dabei ist? Nichts gegen Sie persénlich Herr J, aber das geht nicht...Wie kann
das funktionieren Leute?“ (H, 35 Jr., weiblich, Beobachtungsprotokoll 1.11.2017)

Aber die Mehrheit der Teilnehmenden erwartete, dass das Amt SEA eine Losung fur ihre
durch die Schlieung der Deponie herbeigeflhrte Arbeitslosigkeit hatte (Beobachtungspro-
tokoll, 1.11.2017).

Mit dem Einbezug der neuen Fihrungskrafte der Dienstfront wurde jeder Vorschlag zur
Nutzung des Beteiligungsfonds, der auf dem Genossenschaftswesen basierte, auch wenn
die Strategie sich auf auRerhalb des Verwertungssektors bezog, abgelehnt. Das am Tag
der Versammlung vom 30.09.2011 beobachtete Muster blieb bis zum Ende des Schlie-
Rungsprozesses. Einen Tag vor dieser ersten Versammlung auferte sich eine assoziierte
Sammlerin Uber die Sammler_innen der Dienstfront: ,Wir mdchten arbeiten, sie méchten
Entschadigungsgeld. Es sind unterschiedliche Sprachen.” (N, 40 Jr., weiblich, Beobach-
tungsprotokoll  29.09.2011) Bei dem Treffen wurde beschlossen, dass der
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Beteiligungsfonds in Form von Sachleistungen ausbezahlt werden wiirde. Zu diesem Zweck
wurde eine Kommission gebildet, zu der Wertstoffsammler_innen, Stellvertreter des Amtes
SEA, der Aktiengesellschaft Novo Gramacho sowie der Bank CEF beteiligt wurden.
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Abbildung 22: Sitzung des Fuhrungskrafterates
6.7 Die endgiiltige SchlieBung der Metropoldeponie Jardim Gramacho

Bei der Eréffnung des Seminars zur Umsetzung der nationalen Abfallpolitik am 26.10.2011

in der Stadt Rio de Janeiro aulert sich der Leiter des Umweltamts des Bundeslands Rio de
Janeiro zur Abfallfrage:
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“Die Mullkippen stellen ein soziales und 6kologisches Drama dar. (...) Das ist nicht
einfach zu lésen. (...) Die Wirtschaftsmacht will die Ricknahmesysteme nicht
ubernehmen. Die offentliche Gewalt hat die Last, die getrennte Abfallsammlung
anzunehmen. (...) Der Schwerpunkt der Arbeit von SEA liegt auf der Suche nach
Alternativen zu diesem Szenario. Niemand will eine Deponie in seiner Gemeinde.
Das 19. Jahrhundert steht fir die Mullkippe ... Deponie steht fir das 20. Jahrhundert
und die Umwandlung von Miill in Energie steht fur das 21. Jahrhundert. (...) Das
Programm ,Pakt fir sanitdre Grundversorgung® spricht Gber Griinen-ICMS, den
Kauf von aufbereiteten Abfallen (...) seit 5 Jahren, zum Beispiel, erganze ich 20
Real um die Kosten der Abfallentsorgung in Deponien [mit den Gemeinden] zu
teilen, aber es ist keine populistische Maltnahme, nein! Weil sie [die Gemeinden]
beweisen mussen, dass es getrennte Abfallsammlung gibt usw. (...) Was wird mit
den 1500 Wertstoffsammlern_innen von Gramacho? In der Theorie ist dies eine
Angelegenheit von Comlurb und der Gemeinde Duque de Caxias. SEA hat
beschlossen, darauf einzugehen. Wir haben bereits 8 Sitzungen mit verschiedenen
Vertretern der Zivilgesellschaft abgehalten. Es gibt die Gesundheitsgruppe, die
getrennte Wertstoffsammlung, eine TAC'$s mit Petrobras in Hohe von 1 Million. Es
wird sauberer Mill geliefert, um an die Gramachos Genossenschaften zu spenden,
und wir mobilisieren finanzielle Mittel fir den Bau der [Verwertungs-]Hallen.” (M, 60
Jr. mannlich, Beobachtungsprotokoll, 26.10.2011)

In seiner Rede hat sich der Umweltminister des Bundeslands Rio de Janeiro Uber die Um-
setzung der NAbfP am Beispiel der Schlieung der Metropoldeponie Jardim Gramacho ge-
aulRert. Dabei bezieht er sich auf die Programme zur Einrichtung einer umweltvertraglichen
Abfallwirtschaft, die oben erwahnt wurden, und auf die Auseinandersetzung bei den Foren
der Offentlichkeitsbeteiligung. Ziel war es, die Frage der sozio6konomischen Inklusion der
Sammler_innen der Deponie damit zu beantworten.

Bis zu diesem Zeitpunkt wurde aber keine konkrete Malinahme zur sozialen Inklusion der
Sammler_innen ergriffen. Die vom Umweltminister dargestellten Strategien wurden nicht
umgesetzt und die Gemeinden Duque de Caxias und Rio de Janeiro haben sich nicht an
den Programmen zur Férderung der umweltvertraglichen Abfallwirtschaft beteiligt. Der Tra-
ger der Abfallwirtschaft Rio de Janeiros Comlurb hat anderseits seit April 2011 angefangen,
Abfalle in der CTR-Rio zu beseitigen (Torres, 2011), ohne das getrennte Abfallsammlungs-
system in der Stadt Rio de Janeiro zu erweitern. Folglich wurde die Menge der Abfalle in
der Metropoldeponie Jardim Gramacho allmahlich weniger und infolge dessen Einkommen
der Wertstoffsammler_innen.

Die Gemeinde Rio de Janeiro hat sich ausschlif3lich um technische Angelegenheiten ge-
kiimmert: Sie erbaute die CTR-Rio als neue Abfallentsorgungsanlage der Stadt und plante
die ,Umwandlungsoperation®. Kein Stellvertreter von Comlurb nahm an der Offentlichkeits-
beteiligung zur Erarbeitung von Strategien der sozialen Inklusion der Sammler_innen der
Deponie teil. Die Partizipation dieser staatlichen Organe am SchlielRungsprozess wurde
erst sichtbar und o6ffentlich, als (1) die Menge der Abfalle, die in der Deponie abgelagert

155 TAC steht fiir “Termo de Ajustamento de Conduta”. Es ist eine rechtliche MalRnahme der Verwaltung, die die
Adressaten verbinden. Im Kontext dieser Forschung handelt es sich um eine TAC im Rahmen der Betriebsli-
zenzen des Petrobras.
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wurde, gesunken war und (2) der Birgermeister der Gemeinde Rio de Janeiro im April 2012
die SchlieBung der Metropoldeponie Jardim Gramacho und die Auszahlung des Beteili-
gungsfonds der Wertstoffsammler_innen ankiindigte (Alencar, 2012). Obwohl Comlurb die
Arbeit der Sammler_innen organisierte und davon profitierte (Verlangerung der Betriebszeit
der Deponie), hat es die Umwandlungsoperation in die Tat umgesetzt, ohne die Frage der
sozialen Inklusion der Sammler_innen (Arbeit und Einkommen) zu klaren.

Die Stadt Rio de Janeiro plante damals funf grol3e Verwertungszentralen zur Verarbeitung
der Wertstoffe der Gemeinde mit Nutzung o6ffentlicher Gelder der BNDES (BNDES, 2011).
In diesem Projekt hatten die Wertstoffsammler_innen berlicksichtigt werden kénnen. Zu
Beginn des Schliellungsprozesses schlug eine Fihrungskraft der MNCR vor, dass Comlurb
die getrennten Abfallsammlungsdienste von 2 % auf 10 % erweitern musste, um die Wert-
stoffsammler_innen von Gramacho mit einzubeziehen (G, 30 Jr., mannlich, Beobachtungs-
protokoll 09.05.2011). Dieser Sammler schlug aber vor, dass Comlurb die in der Stadt Rio
de Janeiro gesammelten Wertstoffe zu den Genossenschaften des Viertels Jardim Grama-
cho liefern kdnnte. Auf dieser Art und Weise wiirden die Sammler_innen zumindest Zugang
zu den Arbeitsgegenstanden haben. Ein Einbezug der Sammler_innen in die geplanten
Wertstoffverarbeitungszentralen des Comlurb wurde vom SEA von Anfang an als unrealis-
tisch betrachtet, da die Abwesenheit dieser staatlichen Organe in den Beteiligungsforen
offensichtlich war. Auch daher konzentrierte sich dieses Amt auf die Strategie, die Wert-
stoffsammler_innen der Metropoldeponie in das getrennte Abfallsammlungssystem der Ge-
meinde Duque de Caxias mit einzubeziehen.

In Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wurden auch Vertreter_innen der Wertstoffsamm-
ler_innen zum oben erwahnten Seminar zur Umsetzung der nationalen Abfallpolitik einge-
laden. Im Hinblick auf die Politik zur sozialen Inklusion der Wertstoffsammler_innen hielt
die FUihrungskraft der MNCR, die Sammlerin A, eine Rede. Sie hat lhre Rede auf die Rede
des Umweltministers aufgebaut, um die Perspektive der Sammler_innen der Metropolde-
ponie Jardim Gramacho darin aufzuzeigen. Dabei prangerte diese Sammlerin nicht nur die
Verzégerung der politischen Erarbeitung von Konzepten zur sozialen Inklusion der Samm-
ler_innen an, sondern auch die fehlenden MaRnahmen dazu:

“Wir verstehen, dass es Schwierigkeiten gibt und dass mehr getan werden muss,
aber wie es in der Redewendung heil3t, jeder, der Hunger hat, hat es eilig. Wann
wird es eine Lésung geben? Rio wird in den nachsten 5 Jahren das Schaufenster
des Landes sein. Ja. In Bezug auf den Mull, wird wirklich eine gute Arbeit im Bereich
der getrennten Sammlung umgesetzt werden? Wie Herr Marcio Saffer sagte, darf
jetzt nur noch Restmill zu den Deponien, wie Seropédica [CTR-Rio], gehen und
nicht verwertbare Abfélle, wie es derzeit geschieht. Denn ohne eine effiziente
getrennte Abfallsammlung und die “Carretas”, die nicht zu Gramacho gehen,
sondern zu Seropédica, werden diese verwertbaren Materialien dort [in der CTR-
Rio] vergraben. Dies beendet die Einkommensquellen von 1200 Sammlern. Woher
wissen wir das? Wir haben Kontakte zu den Fahrern, die diesen Transport
durchfuhren. Wo ist die soziale Inklusion dieser Menschen? Ich bitte Sie, Gramacho
anzuschauen, denn es gibt nicht nur Schweine, Dreck und Geier dort, sondern auch
Menschen, die mit dieser Situation leben... Sie wollen ihre Wirde behalten und
Respekt.” (A, 40Jr., weiblich, Beobachtungsprotokoll, 26.10.11)
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Die Sammlerin A wurde jedoch vom dem Vertreter Y des Umweltamts unterbrochen. Das
Seminar sei nicht der richtige Moment, dartiber zu sprechen (Y, 55Jr., mannlich, Beobach-
tungsprotokoll 26.10.2011). Es wurde danach vorgeworfen, dass die Wertstoffsammler_in-
nen “keine positive Perspektiven zum Prozess beibringen konnten, da sie sich nur be-
schweren ...” (X, 50Jr., weiblich, Beobachtungsprotokoll 26.10.2016).

Am 1. Dezember 2011 fand eine Sitzung mit den wichtigsten Akteuren des Schliel3ungs-
prozesses der Deponie Jardim Gramacho statt'®®. Im Laufe der Auseinandersetzung wen-
dete sich die assoziierte Sammlerin A an den Staatssekretar des Umweltamtes des Bun-
deslandes Rio de Janeiro und sprach den Vertreter der Staatsanwaltschaft an:

-Was sollen wir morgen den Leuten sagen? Sie mdchten wissen, ob es Sozialhilfe
gibt und was [nach der Schlielfung der Deponie] getan wird, weil es aus der Sicht
der Leute Hilfsgelder aus dem FECAM oder irgendein anderes Hilfsgeld gabe.
Haben Sie sich schon Gedanken Uber die Lebenssituation all dieser Leute da ohne
Arbeit gemacht? Also halten Sie sich an die Vorschriften! Wer hier gehort zu der
Staatsanwaltschaft? Was muss getan werden, damit der nationalen Abfallpolitik
gefolgt wird? Die Sammler erweitern die Lebensdauer der Deponie! Alle wissen,
dass kein Wertstoff mehr vergraben werden darf. Wir mdchten erfahren, wie die
Staatsanwaltschaft in dieser Sache handeln wird.“ (A, 40 Jr., weiblich,
Beobachtungsprotokoll 01.12.2011)

Abbildung 23: Sitzung der Sammmler_innen mit dem Leiter des Umweltamts (01.12.2011)

Zu dieser Zeit war die ,Umwandlungsoperation® des Comlurb schon weit fortgeschritten.
Ein Wertstoffsammler der Dienstfront berichtet darlber: ,Die Leute spielen gerade Fufiball
da oben auf der Rampe. Es fahren kaum ,Carretas’ ein. Ich wartete da heute mehr als eine
Stunde und es kam nichts.“ (W, 42 Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll 20.12.2011) Wenn
schon die Arbeit in der Deponie zu schlechten Arbeitsbedingungen und Armut fihrte, wird
sich die Situation der Wertstoffsammler_innen sich durch die Arbeitslosigkeit nach der

156 Es waren Stellvertreter_innen der Staatsanwaltschaft der Metropolregion Rio de Janeiro (zum ersten Mal bei
der Offentlichkeitsbeteiligung), des Umweltamts des Bundeslandes Rio de Janeiro, der Aktiengesellschaft Novo
Gramacho und der Wertstoffsammler_innen der Deponie (Assoziierten und Dienstfront) Anwesend.
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SchlieBung der Deponie noch verschlechtern. In diesem Kontext missten MalRnahmen zur
sozialen Inklusion und wirtschaftlichen Emanzipation nach NAbfP angemessen und recht-
zeitig ergriffen werden, wie die Analyse des Kapitels 5 gezeigt hat. Diese sollte auch in
Zusammenhang mit der Forderung einer umweltvertraglichen Abfallwirtschaft bzw. mit der
Einhaltung der Abfallentsorgungshierarchie stehen.

Am 30. Marz 2012 fand eine andere grofie Versammlung aller Sammler_innen statt, bei der
entschieden wurde, das Geld des Beteiligungsfonds zwischen den Sammler_innen zu ver-
teilen. Dabei entschloss sich die Mehrheit, das Geld auf einem Bankkonto anzulegen. An-
spruch darauf hatten Wertstoffsammler_innen, die auf der Deponie bis Juni 2012 oder zwi-
schen Juni 2010-2012 aktiv gewesen waren. Mit diesem Kriterium wurden 1.709 Wertstoff-
sammler_innen registriert. Die Gesamtsumme des Beteiligungsfonds betrug etwa 23,9 Mil-
lionen Real. Jeder registrierte Sammler hatte den Anspruch auf etwa 14 Tausend Real als
Entschadigungsgeld (Rio de Janeiro, Gemeinde, Amtsblatt, 2012: 64).

Im Mai 2012 wurde das Geld auf den Bankkonten der Wertstoffsammler_innen hinterlegt's’.
Diese Entschadigung wurde jedoch von der Gemeinde Rio de Janeiro und nicht von der
Aktiengesellschaft Novo Gramacho ausbezahlt. Die Deponie wurde am 3. Juni 2012 ge-
schlossen. Unter den Anwesenden war der Oberbirgermeister Rio de Janeiros, Eduardo
Paes, der die SchlielBung der Deponie Gramacho als einzigartiges Ereignis zugunsten der
sozialen Inklusion der Sammler_innen in Brasilien feierte. Der Ausdruck ,soziale Inklu-
sion“ wurde als eine Innovation und als ein positiver Aspekt des SchlieRungprozesses die-
ser Deponie im Hinblick auf das Abfallkonzept (2017-2020) der Stadt Rio de Janeiro ver-
wendet:

»ochliel3lich ist ebenfalls das wichtige soziale Erbe im Bereich der Abfallwirtschaft
nach der SchlieBung des Jardim Gramacho erwahnenswert. In der gesamten
Geschichte der Deponie verhinderte die Stadtverwaltung Rio de Janeiro nie die
Arbeit der Wertstoffsammler, die von dort wahrend vieler Jahre die Ressourcen fir
das Uberleben von sich und ihren Familien gefunden haben. Fir sie entsprache die
Beendigung der Arbeit der Deponie dem Ende ihrer einzigen Einnahmequelle.
Wieder einmal hat die Gemeinde eine Innovation durch die Zahlung von
R$14.000,00 an die 1709 registrierten Wertstoffsammler eingefiihrt.“ (Rio de
Janeiro, Gemeinde, 2016: 33).

Interessant dabei ist die Tatsache, dass die Deponie einige Tage vor dem Beginn der Kon-
ferenz der Vereinten Nationen Uber Umwelt und nachhaltige Entwicklung (Rio + 20), die in
Rio de Janeiro vom 13.-22. Juni 2012 stattfand, geschlossen wurde. Die Grunde daftr wur-
den in der Offentlichkeit wie folgt beschrieben: (1) Die Einhaltung der Vorschriften der
NADbfP zu einer umweltvertraglichen Abfallwirtschaft und (2) Der technische Bericht der Ak-
tiengesellschaft Novo Gramacho Energia Ambiental S.A. Uber das Ende der Lebensdauer
der Deponie, die die Gefahr einer Umweltkatastrophe wegen der Uberschreitung der De-
ponierungskapazitat bedeuten wirde (Bastos, 2015: 266).

157 Es ist zu berlicksichtigen, dass die Mehrheit kein Bankkonto hatte.
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Bezlglich der soziodkonomischen Inklusion der Wertstoffsammler_innen wurden nicht die
Vorschriften der nationalen Abfallpolitik von 2010 nicht eingehalten. Die ehemaligen Wert-
stoffsammler_innen der Deponie wurden durch die Schliellung der Deponie arbeitslos. Das
Recyclingzentrum in Wert vom 3,5 Millionen Real wurde mit Geldern der Erddlraffinerie
Reduc/PETROBRAS als Gegenmalinahme zur Verlangerung der Betriebsgenehmigung
aufgebaut und erst im November 2013, 17 Monate nach der SchlieBung der Deponie, ein-
geweiht (Bastos & Magalhaes, 2016: 383). Daruber hinaus wurden von uber 1.200 aktiven
Wertstoffsammler_innen der Metropoldeponie Jardim Gramacho nur circa 140 Samm-
ler_innen in dieses Projekt integriert (Lana, 22.11.2013). Bei einem Besuch im Viertel Jar-
dim Gramacho im September 2015 konnte festgestellt werden, dass noch kein getrennter
Abfallsammlungsdienst in der Gemeinde Duque de Caxias eingefiihrt wurde (Beobach-
tungsprotokoll, 25.09.2015). Die Sammler, die in diesem Recyclingzentrum arbeiten, mis-
sen mit dem Problem umgehen, dass sie keinen Zugang mehr zu den Wertstoffen haben.

Im Oktober 2014 skizziert die Forscherin Valéria Bastos in einem Vortrag zur sozialen In-
klusion der Wertstoffsammler_innen der Metropoldeponie Jardim Gramacho, dass nur 30
Sammler_innen regelmafig im Recyclingpool arbeiten, da es nicht genug Wertstoffe gab.
Die Produktion lag damals bei 30 Tonnen die Woche. 2015 wurde eine Forschung mit den
ehemaligen Wertstoffsammlern_innen, die in dem Recyclingzentrum arbeiteten, durchge-
fuhrt. Es wurde festgestellt, dass das Einkommen pro Familie (4 Personen) in Durchschnitt
auf 767 Real gesunken war - weniger als der damalige Mindestlohn (Magalhaes, 2015:
101).

Tatsachlich verkomplizierten sich die sozialen Verhaltnisse im Viertel Jardim Gramacho mit
der Deaktivierung der Deponie. Der Verwertungssektor wurde mangels Wertstoffen beein-
trachtigt: ,Mit der SchlieRung der Metropolitan Deponie findet ein Prozess des Zurlickge-
hens der Verwertungsunternehmen aus dem Gebiet statt” (Rosa, 2013 zitiert nach Oscar
Junior, 2014: 97 f.). Die Arbeitslosigkeit im Viertel steigt. Die Wertstoffsammler_innen ha-
ben ihre traditionelle Arbeitsform verloren. Nach Angabe eines assoziierten Sammlers gibt
es heute circa 18 Genossenschaften im Viertel Jardim Gramacho (E, 40Jr., mannlich, Be-
obachtungsprotokoll 25.10.2017). Der Ursprung der Wertstoffe, die in diesen informellen
wirtschaftlichen Einheiten entsorgt werden, sind die illegalen Mullkippen, die im Viertel ent-
standen sind und die scheinbar von den Drogendealern kontrolliert werden (Martin,
14.12.2017). Ein offiziell getrenntes Abfallsammlungssystem wurde in der Gemeinde Du-
que de Caxias noch nicht eingefuhrt.

Die soziodkonomische Situation des Viertels Jardim Gramacho steht im Gegensatz zum
wirtschaftlichen Erfolg der im Marz 2013 eingeweihten Deponiegasanlage, die an der Stelle
der Deponie aufgebaut wurde. Es wurden von Gas Verde S.A. ca. 240 Millionen Real in die
Anlage investiert. Im Lauf von 15 Jahren wird schatzungsweise circa 800 Millionen Real
Gewinn durch die Anlage erwirtschaftet (Lisan, 06.06.2013). Die Deponiegasanlage kann
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70.000.000 m3Jahr produzieren's®, welches in Ganzen an die staatliche Olraffinerie RE-
DUC/PETROBRAS geliefert wird, wie ein 2009 geschlossener Vertrag zwischen Novo Gra-
macho und diesem 6ffentlichen Unternehmen festschreibt'®®. Ein Zusammeneinsturz der in
der Deponie beseitigten Abfalle kdnnte eine Umweltkatastrophe verursachen, die die Gua-
nabara-Bucht und die umliegenden Flisse verunreinigt, aber auch die Errichtung der Gas-
anlage verhindert werden hatte.

Andere private Akteure beziehen sich hinter der Kulisssen des SchlieRungsprozesses der
Deponie Jardim Gramacho ein. Das Unternehmen Ciclus Ambiental do Brasil S.A. (Ciclus)
wurde mit dem spezifischen Ziel gegriindet, die grofe Dienstleistungen in Rahmen der Ab-
fallwirschaft (Abfallsammlung, - beférderung und -behandlung) der Gemeinde Rio de
Janeiro und Seropédica durchzufihren. Ciclus wird von einer Partnerschaft zwischen zwei
grollen Unternehmen gebildet: Die Aktiengesellschaften Foxx Haztec Tecnologia e
Planajemento Ambiental S.A. (Haztec) und das Julio Simbes Logistica S.A. (Julio Simbes).
So werden die obenerwahnten Dienstleistungen zwischen den beiden Aktiengesellschaften
geteilt. Haztec hat nicht nur die Konzession die Abfallentsorgungsanlage CTR-Rio zu be-
trieben, sondern auch von anderen Anlagen im Bundesland Rio de Janeiro, namlich in der
Gemeinde Nova Iguacu, Barra Mansa und Sdo Gongalo. Daruber hinaus betreibt dieses
Unternehmen eine Mullverbrennungsanlage in der Gemeinde Belford Roxo. Das Unterneh-
men Julio Simbes hat die Konzession der Abfallbeférderung der Stadt Rio de Janeiro. Die-
ses Unternehmen ist ein der grof3tes der Logistikbranche Brasiliens. Haztec ist ein angehd-
riges Unternehmen des Unternehmenskonglomerats Synthesis Empreendimentos (Synthe-
sis). Zu den Aktionaren dieses Konglomerates gehdren seit 2007 Investimentsfonds, wie
Santander SA und Bradesco SA. (Lima, 2015: 421). Die Aktiengesellschaft Simpar, die im
Flottenleasingsektor tatig ist, halt 56,5% der Anteile an der Aktiengesellschaft Julio Simbes
(JLS, 14.02.2018). Haztec und Julio Simbes sind Angehdrige des Konsortiums Novo Gra-
macho, zu dem weitere drei Gesellschaften (Arcadis S.A., Biogas S.A. und JMalucelli S.A.)
gehdren. Aus diesem Konsortium wurde das Géas Verde S.A. gegrundet (Abb.18).

Mit Blick auf die dkologischen Aspekte hatte die Abfallhierarchie der nationalen Abfallpolitik
eingehalten werden missen. Bis zur Gegenwart wurde kein umfangliches Abfalltrennungs-
system in der Gemeinde Rio de Janeiro eingefiihrt. In dieser Stadt werden circa 9.227 Ton-
nen fester Siedlungsabfélle pro Tag gesammelt (Rio de Janeiro, Gemeinde, 2016: 9). Es
werden 93,2 % der in der Stadt anfallenden Abfélle in der CTR-Rio entsorgt (Rio de Janeiro,
Gemeinde, 2016: 9). Die gesamte Menge von wiederverwendbaren und -verwertbaren Stof-
fen, die in der Stadt Rio de Janeiro von 2011 bis 2015 durch das getrennte Abfallsammel-
system entsorgt wurden, entspricht 62.801 Tonnen (Rio de Janeiro, Gemeinde, 2016: 16).
Dies bedeutet 1046 Tonnen monatlich — 5-mal weniger als das Ergebnis der informellen
Wertstoffsammlung auf der Metropoldeponie Jardim Gramacho.

158 Vgl. Die Internetsite von Grupo Synthesis Empreendimentos Ltda. Download am 20/8/2017:
http://www.gruposynthesis.com.br/pt/capital-de-risco/16-gas-verde.

159 Vertrag Nr. 1050.0056088.10.2 zwischen Biogas S.A. und Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras vom 30 De-
zember 2009.
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Abbildung 24 “Grines Kapital” in Rio de Janeiro
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Diese ehemalige Beseitigungsanlage, die zuvor eine umweltfeindliche Anlage darstellte,
entspricht gegenwartig einer modernen Anlage zur Regulierung des AusstoRes an Treib-
hausgasen, die als ein Fortschritt in Bezug auf Umweltschutz und Nachhaltigkeit nach den
internationalen Standards angesehen wird. Dasselbe wird von der CTR-Rio behauptet. Au-
Rer der Tatsache, dass in dieser Anlage auch wiederverwertbare Materialie, und nicht nur
Restmull beseitigt werden, besteht in der CTR-Rio eine der groten Gefahren fir die Um-
welt darin, dass sie sich geographisch direkt Uber dem Aquifer Piranema befindet (Car-
valho, 2015). Dieses unterirdische Wasserreservoir dient der Versorgung der Stadt Rio de
Janeiro. Vor diesem Hintergrund héatte die CTR-Rio nach dem Vorsorgeprinzip vom Bun-
deslandes Rio de Janeiro' nicht genehmigt werden durfen.

160 Das Umweltinstitut des Bundeslandes Rio de Janeiro ist zusténdig fir diese Genehmigung.

182



7. Schlussfolgerungen

The development of participation is a permanent fight for more
democracy in organizations and in society as a whole. This means
that it is also a learning process with errors and failures on the part
of both the individual participants and their organizations” (Széll,
1989: 2f.)

Der Aufbau einer umweltvertraglichen Abfallwirtschaft unter Einbezug der Wertstoffsamm-
ler_innen in Brasilien stand im Mittelpunkt dieser Fallstudie tUber die SchlieRung der Metro-
poldeponie Jardim Gramacho im Bundesland Rio de Janeiro. Es wurde dabei untersucht,
ob und inwieweit die dkologischen, sozialen und 6konomischen Dimensionen des Nachhal-
tigkeitsgrundsatzes wechselwirkend umgesetzt werden. Diese Frage wurde anhand der Be-
obachtung der Umsetzung (1) der Kriterien fur menschenwtirdige Arbeit bei der Formalisie-
rung des informellen Sektors der Abfallwirtschaft durch das Genossenschaftswesen und (2)
der Abfallentsorgungshierarchie empirisch erforscht.

Die multidisziplinare Frage der Untersuchung bezog sich auf die Konkretisierung von Klas-
seninteressen in Zusammenhang mit der Rolle der Staatsmacht bei der Umsetzung der
nationalen Abfallpolitik. Diesbezliglich ist ein Ziel dieser Arbeit die Ideologie bzw. Klassen-
herrschaft hinter dem Diskurs der Nachhaltigkeit zu begreifen. Vor dem Hintergrund wird
die Aktualitat der Marxschen Methode gezeigt.

Um eine umweltvertragliche Abfallwirtschaft zu erreichen, bei der weniger Abfalle anfallen,
mussen die angefallenen Abfalle in jedem Fall in die Kreislaufwirtschaft zurtckgefuhrt wer-
den. Dies bedingt Eingriffe in die gesamte Produktionskette.

Diese Aufgabe steht unter der Verantwortung des offentlichen Sektors als Trager der Ab-
fallwirtschaft und des produktiven (meistens privaten) Sektors als gesetzlich verpflichteter
Akteur zur Umsetzung der Produktverantwortung — ein europaisches Model, das in Brasi-
lien teilweise in die Abfallpolitik mit aufgenommen wurde. Dabei werden die Genossen-
schaften von Wertstoffsammlern_innen und Abfallentsorgungsunternehmen als Dienstleis-
ter mit einbezogen.

Ein Ergebnis der vorliegenden Fallstudie ist, dass einerseits das Genossenschaftswesen
bei der Formalisierung der Arbeit der Wertstoffsammler_innen bestehende prekare Verhalt-
nisse institutionalisierte und nicht wie intendierte zu menschenwdurdiger Arbeit fihrte. An-
derseits wurde die Fortsetzung und Ausweitung der Aktivitaten abfallwirtschaftlicher Kon-
zerne beobachtet, die miteinander verbunden sind. Dabei wurde eine Vorherrschaft der
okonomischen Dimension der Nachhaltigkeit zum Nachteil der sozialen und 6kologischen
offensichtlich. Dieses Ergebniss wurde in der Dynamik der Partizipationsforen im Rahmen
des Schliefungsprozesses der Deponie von den Betroffenen legitimiert.

In den Offentlichkeitsbeteiligungsforen wurde die Interaktion der beteiligten gesellschaftli-
chen Krafte dadurch bestimmt, dass die verschiedenen Akteure versuchten, ihre Interessen
innerhalb dieser Foren durchsetzen.
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Die Ablehnung des Genossenschaftswesens als MaRnahme zur Reduzierung der Folgen
der SchlieRung der Deponie von der Mehrheit der Sammler_innen (Dienstfront) trug dazu
bei, dass der Begriff der sozialen Inklusion au3erhalb der Arbeitswelt im Rahmen der Par-
tizipationsforen aufgebaut wurde. Als Inklusion gilt die Auszahlung einer Entschadigung an
die Sammler_innen.

Die Arbeitsgruppen wurden konzipiert, um ,die Aktionen der Akteure des Territoriums zu
lenken, damit sie die Erwartungen und spezifischen Anforderungen der Einwohner_innen
des Viertels erflllen.” (IETS, 2011: 141) In der Tat wurden in diesen Arbeitsgruppen Stra-
tegien, Entwirfe und Konzepte erarbeitetet, die ein Spannungsfeld zwischen den betroffe-
nen Akteuren, mit ganz unterschiedlichen Interessen, Zielen und Perspektiven bildeten (vgl.
Lima, 2015: 7).

Die Motivation der Dienstfront sich am SchlieSungsprozess zu beteiligen, entstand erst mit
der Konkretheit der Abfallverminderung auf der Deponie. Obwohl diese Motivation nicht zu
einer Forderung nach Arbeit in der Abfallwirtschaft flihrte, knlipft dieser Ausgangspunkt an
die Arbeitswelt dadurch an, dass die Abwesenheit von Arbeit konkret war.

Die Handlung der Dienstfront begrenzte sich auf den Kampf um die Bezahlung des Beteili-
gungsfonds, weil es eine konkrete und greifbare MaRnahme war. Der Kampf um die Ein-
fuhrung eines getrennten Abfallsammlungssystems, das alle Wertstoffsammler_innen Gra-
machos hatte einbeziehen kdnnen, war dagegen sehr abstrakt und riskant. Die Ankuindi-
gung von Investitionen in die Genossenschaft Coopergramacho zur Einbeziehung aller
Sammler_innen der Deponie wurde nie konkretisiert. Vor diesem Hintergrund wollten sie
nicht das Risiko eingehen, das Geld des Fonds fir den Aufbau eines Recyclingzentrums
aufs Spiel zu setzen. Die Erfahrungen, die sie mit der Umsetzung staatlicher Politik hatten,
trugen zur Bildung dieses Verstandnisses bei. Hinzu kommt, dass die Vertreter_innen der
Bewegung MNCR nur stark verzdgert Uber die Sitzungen um den SchlieBungsprozess die
Dienstfront informierten. Darin wird eine Legitimitatsfrage deutlich, die sich auf die Hand-
lungsmethode der FUhrungskrafte der Bewegung MNCR bezieht.

Auf dem ersten Treffen mit den Flhrungskraften der Bewegung MNCR innerhalb der Feld-
forschung haben die Wertstoffsammler_innen eine Lésung fur die SchlieBung von Grama-
cho im Rahmen von Partnerschaften mit dem privaten Sektor dargestellt, die alle Samm-
ler_innen einbeziehen wirde:

,Es ist eine Masse von fast 2000 arbeitslosen Wertstoffsammlern aus der Mullkippe
Gramacho (...) Wir haben ein Projekt, das 24 Stunden am Tag lauft. 3
Arbeitsschichten. Wir werden Flakes'™ produzieren, damit Coca-Cola
wiederverwendet werden kann, um PET-Flaschen wiederherzustellen. Wir werden
ihnen [Coca-Cola] die ganze Produktion verkaufen. Sie [Coca-Cola] werden uns das
Geld vorher bezahlen, damit wir in das Verwertungszentrum investieren kénnen. 3
Millionen. Von der Brasilianischen Bank bekommen wir das Geld fiir den Aufbau der
Struktur des Zentrums. Die Ausristung kommt aus Spanien. Wir werden von der

161 Flack ist ein Ausgangsprodukt (sekundarer Rohstoff) aus den Verwertungsprozessen der PET-Flaschen.
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Innovationswerkstatt der UFRJ beraten.” (G, 30 Jr., mannlich,
Beobachtungsprotokoll 09.05. 2011)

Das Konzept dieser Fabrik, die alle Wertstoffsammler_innen einbeziehen kann, wurde nicht
der Dienstfront vorgestellt. Auf der einen Seite ist es sicherlich verstandlich, dass eine Aus-
einandersetzung tUber einen komplexen Entwurf mit diesen Sammlern_innen keine einfa-
che Aufgabe war. Es ist plausibel, dass die Vertreter_innen der Bewegung zunachst ihre
Plane konkretisieren wollten und erst dann den Sammlern_innen der Dienstfront zu prasen-
tieren. Gleichzeitig kann diese Strategiedarauf hindeuten, dass eine Basisorganisation fir
ein politisches Verstandnis der Wertstoffsammler_innen als Klasse nicht an der Tagesord-
nung der Bewegung war.

Die Feldforschung zeigte, dass die Wertstoffsammler_innen der Bewegung eine andere
Wahrnehmung ihrer Arbeit, als die Sammler_innen der Dienstfront haben. Diese Feststel-
lung wurde deutlich in den groRen Unterschieden im Hinblick auf die Wahrnehmung des
SchlieBungsprozesses zwischen den Sammlern_innengruppen (Assoziierte und Dienst-
front).

Dennoch erscheint dieses Flihrungskraftemodell einen individualistischen Charakter aufzu-
weisen oder zumindest mit hierarchischen Konzepten verbunden zu sein. Die Strategie des
Einbezugs aller Sammler_innen war nicht auf einem demokratischen Konzept aufgebaut.
Abgesehen davon, dass die Dienstfront sich skeptisch im Hinblick auf den SchlieSungspro-
zess zeigte, ist entscheidend fir einen Veranderungsprozess, dass Strategie und Methode
nicht von oben (autoritar) aufgedrickt werden (Széll, 1981: 8). Da dies jedoch im unter-
suchten Feld passierte, haben sich die beide Gruppen voneinander entfernt: Obwohl sie
dasselbe Territorium besetzten, haben sie keine einheitliche Basis gebildet.

Das Konsortium Novo Gramacho handelte im Einklang mit seinen Interessen und nutzte
die Distanz zwischen den Gruppen, um die Sammler_innen der Dienstfront zu mobilisieren,
sich an den Beteiligungsforen zu beteiligen. Dies wurde vom Vertreter des Umweltamtes
SEA in einer Sitzung mit Partnerorganisationen der Sammler_innen, an der jedoch kein_e
Sammler_in teilnahmen, wie folgt dargestellt:

“‘Die Frage der Reprasentativitdit der Sammler war ein Hindernis fur die
Verhandlungen in Gramacho. Der Entwurf der Nutzung des Fonds wurde von einer
nicht reprasentativen Gruppe diskutiert. Mit der Arbeit von Novo Gramacho
entstanden neue Flhrungskrafte. Es gibt aber einen Konflikt zwischen den beiden
Gruppen, die Recycling-Gruppe hat bisher den Prozess geleitet. Jetzt haben die
anderen die Flhrung Ubernommen.” (J, 55 Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll
29.09.2011)

Eine unerwartete Konsequenz dieser Mobilisierung war die Grindung des Fuhrungskrafte-
rats (Assoziierte und Dienstfront) als ein Gremium zur Gestaltung von Verhandlungen und
Annaherungsprozessen zwischen den beiden Gruppen. Dieser Rat wurde jedoch vom SEA
benutzt, um die Agenda der AG 2 umzusetzen. SEA nutzte die Erwartungen der meisten
Sammler_innen auf ,eine Losung von auRen®, um diesen Raum zu steuern. So verlor der
FUhrungskréafterat sein politisches Potential und wurde zu einem Raum der Steuerung und
Besanftigung einer moglichen Unzufriedenheit dieser Sammler_innen als Reaktion auf den
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SchlieBungsprozess. Auf diese Weise wurde der Kampf um das Recyclingzentrum an die
zweite Stelle gesetzt, wie eine Assoziierte dullerte: ,Ich mochte auch den Fonds, weil ich
weild, dass wir friher oder spater das Recyclingzentrum bekommen. Das ist unser Recht.”
(A, 40 Jr., weiblich, Beobachtungsprotokoll 20.12. 2011) Die Vereinigung der Sammler_in-
nen gab der Kampf um Arbeit auf und Ubernahm die Forderung nach einer Entschadigung.
Die Diskussionsthemen zwischen den Sammlern_innen und der Staatsregierung nahmen
einen burokratischen Charakter an. Es handelte sich um die Anordnung der Entschadigung
und die notwendige Anderung des Abkommens Nr. 93/2006 zwischen der Gemeinde Du-
que de Caxias und dem Comlurb. Die Fuhrungskrafte beider Sammler_innengruppen ha-
ben sich damit beschaftigt, die Liste der Sammler_innen zu erstellen, die Anspruch auf eine
solche Entschadigung hatten. Im Rahmen der Beziehungen zwischen Kapital und Staat
fand eine Verhandlung dadurch statt, dass die Gemeinde Rio de Janeiro den Beteiligungs-
fonds bezahlte, dieser aber in der Verantwortungssphare des Konsortiums Novo Gramacho
stand.

Das Wissen, das im Kampf um die soziale Inklusion innerhalb der Beteiligungsforen des
SchlieBungsprozesses der Metropoldeponie Jardim Gramacho entstanden war, stellte ei-
nen politischen Fortschritt fir die beteiligten Sammler_innen dar, auch wenn die positiven
Konsequenzen nicht unmittelbar beobachtet werden konnten. Weiterhin sind die Auswir-
kungen auf das Viertel grof. Nach der Deaktivierung der Deponie bleiben die Gewalt, die
Umweltverschmutzung und die Arbeitslosigkeit. Eine Mobilisierung (von unten) der Einwoh-
ner_innen zur Mitbestimmung der Umsetzung des Fonds zur ,Wiederherstellung der sani-
taren Grundversorgung und Infrastrukturen des Viertels® erscheint eine Mdglichkeit zur Or-
ganisation der Arbeiter_innen vor Ort. Die groRe Herausforderung dabei ist, Prozesse von
Scheindemokratisierung zu vermeiden (Széll, 1981: 8). Aus diesem Grund ist es wesentlich,
dass die Indikatoren fiir eine solche Uberpriifung von unten, d.h. von und mit den Betroffe-
nen entwickelt werden mussen.

Wahrend die Verhandlungen zwischen dem Umweltamt SEA, den Wertstoffsammlern_in-
nen und der Gemeinde Duque de Caxias bezliglich der Malihahmen zur soziodkonomi-
schen Inklusion der betroffenen Wertstoffsammler_innen in der kommunalen Abfallwirt-
schaft im Rahmen eines Offentlichkeitsbeteiligungsforums geschahen, wurde zeitgleich die
vom Comlurb koordinierte ,Umwandlungsoperation® durchgefuhrt.

Im Hinblick auf die 6kologische Dimension entspricht die CTR-Rio einer Umweltgefahr, da
sie auf einem Wasserreservoir steht. Darlber hinaus wird die Abfallentsorgungshierarchie
mit dem Betrieb dieser Anlage nicht erflllt. Es wurde kein getrenntes Abfallsammlungssys-
tem in der Gemeinde Rio de Janeiro eingeflihrt, das mindestens dieselbe Leistung wie die
traditionelle Wertstoffsammlung auf der Deponie Jardim Gramacho erbringt. Das gilt auch
fur die Gemeinde Duque de Caxias. Die in der CTR-Rio gelagerten verwertbaren Gegen-
stédnde bilden eine Umweltbelastung, weil ihr Produktlebenszyklus abgeschlossen ist und
nicht der Verwertungskette zurtickgefihrt wird.

Bezlglich der sozialen Frage wirde die Ergreifung angemessener Malnahmen zum Ein-
bezug der Genossenschaften des Viertels Jardim Gramacho in die Abfallwirtschaft, die
nicht nur Verpflichtungen fir die Gemeinden und den privaten produktiven Sektor bedeuten,
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sondern auch eine neue Organisation der Machtverhaltnisse in dieser Abfallentsorgungs-
branche implizieren. Die Konkretisierung des Vorzugs der Genossenschaften von Wert-
stoffsammlern_innen bei der Dienstleistungen im Rahmen der getrennten Abfallsamm-
lungs- und Ricknahmesysteme, die als politischer Fortschritt in der Abfallpolitik aus dem
Jahr 2010 verankert wurden, stellt diese Arbeitskategorie jedoch gleichzeitig in eine Kon-
fliktzone mit den grof3en kapitalistischen Gruppen.

Auf der einen Seite stellen groRe Konzerne der Branche der Abfallentsorgung (Sammlung,
Befdrderung, Behandlung und Beseitigung) moderne Abfallbehandlungsanlagen als die L6-
sung fur eine umweltvertragliche Abfallentsorgung dar. Dieses Konzept ist doch mit einem
angemessenen getrennten Abfallsammlungssystem unvereinbar. Solch ein System setzt
den allmahlichen Rickgang der Abfallmenge voraus, die in der Deponie- und Abfallbehand-
lungsanlage entsorgt werden. Die menschenwdirdige Integration der Sammler_innen findet
in diesem Verhaltnis ihr starkstes Hindernis. Die Prioritat der Stadtverwaltung liegt in der
Abfallbeseitigung mit Beteiligung privater Konzerne. In der Stadt Duque de Caxias wurde
bis heute kein getrenntes Abfallsammlungssystem eingefiihrt. Die gesamte Abfallwirtschaft
dieser Stadt wird von einem privaten Unternehmen kontrolliert, in dem der damalige Buir-
germeister dieser Gemeinde und Landtagsabgeordnete, die in der Gemeinde Duque de
Caxias gewahlt wurden, als Aktionare beteiligt sind (Ma, 38 Jr., mannlich, Beobachtungs-
protokoll 28.09.2011). Beide Gemeinden argumentieren, dass die soziale Inklusion der
Sammler_innen nicht in ihre Zustandigkeit fiel. Comlurb hatte mit dem Abkommen zur Grin-
dung des Beteiligungsfonds diese Verantwortung an die Gemeinde Duque de Caxias wei-
tergegeben. Der Leiter von SEMAAA der Gemeinde Duque de Caxias sagt zu den Samm-
ler_innen bei ihrer ersten groRen Versammlung: ,Die Bundes- und Landesregierung mis-
sen eine Losung flr eure Situation finden.“ (SM, 53 Jr., mannlich, Beobachtungsprotokoll
30.09.2011) Einige Monate zuvor dulerte sich der Leiter des Umweltamts SEA folgender-
malen: ,Das Problem wurde nicht von uns verursacht.“ (M, 60 Jr., mannlich, Beobach-
tungsprotokoll, 09.07.2011) Vor diesem Hintergrund hat sich auch die Staatsanwaltschaft
nicht im Sinne der Verteidigung der Rechte der betroffenen Gruppe und im Interesse der
Gemeinschaft in den Konflikt eingemischt (Beobachtungsprotokoll 01. und 20.12.2011).

Die Schliefung der Deponie wirkte sich nur auf die Wertstoffsammler_innen bzw. fur die
Bewohner_innen des Viertels Jardim Gramacho 6konomisch negativ aus. Die Aktiengesell-
schaft Novo Gramacho hat einen Vertrag zur Uberwachung der stillgelegten Deponie. Zur
gleichen Zeit hatte die Gas Verde S.A. den exklusiven Deponiegasemissionsvertrag mit der
Olraffinerie REDUC abgeschlossen. In der neuen Abfallbeseitigungsanlage CTR-Rio wird
trotz neuester Technologien, die diese Anlage zu einer der modernsten Lateinamerikas
macht (Ciclus o. J.), die Emission von CO: nicht ausgesetzt (Pereira, 2017: 16). Die glei-
chen destruktiven sozialen und 6kologischen Prozesse, die im Gebiet Jardim Gramacho in
den 1970er Jahren beobachtet wurden, wiederholen sich in der Umgebung der CTR-Rio in
der Gemeinde Seropédica. Der Umgang mit Abfallen bleibt seit dem 17. Jahrhundert der
gleiche: die Entfernung der Reste aus den bevdlkerungsreichsten Zentren, die Vernachlas-
sigung von Umweltaspekten, die Privatisierung der Dienstleistung sowie die Zerstérung von
traditionellen Lebensformen. Die Abfalle werden in Gebiete verlegt, die vom Kapital als we-
nig besetzt und unangemessen benutzt angesehen werden.
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Auf der anderen Seite stellt der produktive Sektor, der von der Abfallpolitik verpflichtet ist,
Rucknahmesysteme zur Erfiullung der Produktverantwortung aufzubauen, ein zweites Hin-
dernis zur Entwicklung menschenwitirdiger Verhaltnisse fir die Wertstoffsammler_innen in
der Abfallwirtschaft dar. Fir diesen Sektor ist das Modell der Industrielander nicht vorteil-
haft, weil dabei zu viele Kosten entstehen. Im Hinblick auf das deutsche Produktverantwor-
tungssystem aulert sich der Vertreter der NGO Cempre, dass dieses System in Schwellen-
und Entwicklungslandern nicht 6konomisch nachhaltig ist: ,Wir exportieren ein Modell der
nachhaltigen getrennten Sammlungssysteme mit sozialer Integration“ (Balbi, 21. Mai 2006).
Es wird dariber hinaus gedullert, dass das Produktverantwortungsmodell von Compre bil-
liger als das deutsche ist, weil es selbsttragend (autosustentavel) ist (Balbi, 21. Mai 2006).
Die NGO Cempre, die 1992 anlasslich von Rio-92 gegrindet wurde, vertritt die Interessen
von 38 multinationalen Konzernen wie Coca-Cola, Nestlé, Tetra Pak, Dell, Walmart und
McDonald’s im Bereich der Produktverantwortung. Die Ideologie in diesem Kontext bezieht
sich auf die Forderung der Schaffung von Einkommen und Beschaftigung auf Kosten der
unbezahlten Arbeit der Wertstoffsammler_innen. Das ist die groe Innovation dieses Sys-
tems. Die Werte fir die Schaffung von Einkommen mussen im Bereich der Wertstoffzirku-
lation gefordert werden, die geleistete Arbeit aber bezieht sich auf eine unbezahlte Dienst-
leistung. Daher ist dieses Produktverantwortungsmodell billiger: Die Arbeitsverhaltnisse ah-
neln der einer Sklavenarbeit. Folglich vermeiden es die Konzerne, die Verantwortung zur
Einrichtung von Rucknahmesystemen wie denen in Deutschland zu tragen. Dieses Modell
wird seit 2006 in andere Lander wie Thailand, China und Russland durch die NGO Cempre
exportiert: ,Der Hauptsitz von Coca-Cola, Tetra Pak, Nestlé und anderen mit Cempre ver-
bundenen Branchen schlug ihren Tochtergesellschaften vor, die brasilianische Erfahrung
kennenzulernen® (Balbi, 21. Mai 2006). Diese Schritte deuten auf den Aufbau eines hege-
monialen Produktverantwortungsmodells hin. Die im Jahr 2015 von der Bundesregierung
genehmigte Branchenvereinbarung zur Erflllung der Produktverantwortung basiert auf In-
vestitionen in Ausristung der Genossenschaften flr die Sammlung und/oder Sortierung
von Wertstoffen. Als Gegenleistung lieferten die beteiligten Genossenschaften die Daten
uber die Menge der in die Kreislaufwirtschaft zurlickgefuhrten Wertstoffe. Investitionen in
Genossenschaften sind daher nur dann fir den produktiven Sektor sinnvoll, wenn ein gro-
Rer Strom von Wertstoffen in der Genossenschaft vorhanden ist. Dartber hinaus wird
gleichzeitig beobachtet, ob eine Aussicht auf Produktionssteigerung durch kleine Investiti-
onen besteht. Das Branchenabkommen gilt nach der Zustimmung der Regierung fir Stadte
mit mehr als 100.000 Einwohnern_innen. Trotzdem hat der produktive Sektor die Wahl, in
welche Genossenschaft investiert wird.

Dieses Modell zur Erflllung der Produktverantwortung bezeichnet der Vertreter von
Cempre als eine Form der Formalisierung des informellen Sektors, durch die Green Jobs
entstehen (IAO, 2013a: 18). Dem kann nicht zugestimmt werden, da sich die Art von For-
malisierung jedoch nicht auf die Beauftragung einer Dienstleistung bezieht. Aufgrund der
unmenschenwurdigen Arbeitsbedingungen kann nicht von Green Jobs gesprochen werden.

Vor der SchlieBung aber sind in den Genossenschaften nur geringfiigige Investitionen in
Ausrustungen geflossen: “Ich habe Coca-Cola das Recht mein Bild zu verwendet Uberlas-
sen, um eine Ballenpresse zu bekommen. Coca-Cola ist der einzige Partner der Genos-
senschaften in Gramacho.” (A, 40 Jr., weiblich, Beobachtungsprotokoll 28.09.2011).
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Darlber hinaus gab es das Versprechen, die Plastikfabrik aufzubauen. Aufgrund der Inexis-
tenz des getrennten Abfallsammlungssystems nach der SchlieBung der Metropoldeponie
floss jedoch keine Investition im Rahmen der Produktverantwortung in die Genossenschaf-
ten des Viertels Jardim Gramacho.

Der produktverantwortungsverbundene private Sektor hat das Interesse daran, die Produkt-
verantwortungspflichten nur mit den geringsten Kosten zu erfiillen. Der Aufbau von Ruck-
nahmesystemen nach dem auslandischen Modell wird deswegen von diesem Sektor abge-
lehnt, da es Kosten zum Aufbau eines komplizierten und teuren Systems verursachen
wilrde. Damit starkt das von Cempre vorgestellte Integrationsmodell der Wertstoffsamm-
ler_innen die Interessen der Abfallentsorgungsbranche: Es basiert auf der Einrichtung ei-
nes getrennten Abfallsammlungssystems durch die kommunale Verwaltung und stitzt sich
unmittelbar auf die Ausbeutung der Wertstoffsammler_innen.

Diese Umstande flihren zu den folgenden Ergebnissen: Als Arbeiterkategorie sind die Wert-
stoffsammler_innen abhangig (1) von der Einrichtung getrennter Abfallsammlungs- und
Rucknahmesysteme und (2) von der Bereitschaft der 6ffentlichen und privaten Sektoren,
die Genossenschaften der Wertstoffsammler_innen zu beauftragen. Zur Verteidigung kol-
lektiver Interessen (Melo & Souto, 2011: 59) kénnte der Staat (die Gemeinde) die 6kono-
mische lokale Entwicklung durch die Beauftragung der Wertstoffsammler_innen fordern.
Der Umsatz der beauftragten Genossenschaften von Wertstoffsammler_innen wird auf das
gesamte Territorium ausgedehnt. Demgegeniber flieRen die Gewinne der Abfallentsor-
gungsunternehmen in das Finanzkapital und fliihren zu keiner lokalen Entwicklung. Dartber
hinaus kdnnte die getrennte Abfallsammlung als eine Tatigkeit, die nicht zur Herstellung
einer Ware dienen soll, unter Einbezug der Wertstoffsammler_innen eingefuhrt werden. So
wirden die 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Dimensionen des Nachhaltigkeits-
prinzips umgesetzt werden.

Nach der Analyse der Abfallpolitik Brasiliens wurden die Indikatoren zur Feststellung der
Erfullung menschenwdirdiger Arbeit erarbeitet, die sich mit dem Begriff ,soziale Inklusion
und wirtschaftliche Emanzipation“ gleichsetzen lassen. Diese sind: (1) die Direktvergabe
der getrennten Abfallsammlung, Beférderung und Sortierung von haushaltsnahen Sied-
lungsabfallen an Genossenschaften von Wertstoffsammlern_innen und (2) die Bereitstel-
lung von Bauinfrastruktur und Ausristungen'®? fir die Erbringung der oben erwéahnten
Dienstleistung. Die zweite Bedingung wurde erst im November 2013 (16 Monate nach der
SchlieBung der Deponie) umgesetzt, als das Recyclingzentrum (Polo de Reciclagem Jar-
dim Gramacho) eingeweiht wurde. Der getrennte Abfallsammlungsdienst in der Gemeinde
Duque de Caxias wurde jedoch immer noch nicht eingerichtet. Die 30 Sammler_innen
(Magalhdes & Bastos: 2016: 383), die in dem Recyclingzentrum geblieben sind, mussen
mit dem Problem umgehen, dass sie keinen Zugang zu ihren Arbeitsgegenstanden haben.
In diesem Fall konnte die Umsetzung der Abfallpolitik Brasiliens keine menschenwirdigen

162 Die notwendige Infrastruktur fir die Durchfiihrung der 6ffentlichen getrennten Abfallsammlungsdienstleistung
bezieht sich: a) auf einen geeigneten Fuhrpark fiir die Sammlung und Beférderung der Wertstoffe; b) auf eine
Produktionsanlage; c) auf die geeignete Ausrustung (z. B. FlieBbander fur die Sortierung der Wertstoffe, Waage,
Ballenpresse, manuelle Ballenwagen usw.) fir die Verarbeitung der eingesammelten W ertstoffe.
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Arbeitsbedingungen durch das Genossenschaftswesen erreichen. Das durchschnittliche
Einkommen liegt unter 767 Real (weniger als der damalige Mindestlohn —788 Real) (Magal-
haes, 2015: 101). Die Prozesse der Formalisierung der Arbeit der Sammler_innen in der
Abfallwirtschaft fuhrten nach der vorliegenden Fallstudie uber die SchlieBung der Metropo-
Ideponie Jardim Gramacho erneut zu einer weiteren Phase der Informalitat flr die mehr als
Tausend Sammler_innen, die sich nicht in das Recyclingzentrum integrierten. Selbst wenn
eine Reorganisation des Kapitals und damit die Zersplitterung der Arbeiterklasse in Gang
ist, kann man mehr denn je mit Mandels Worten das heutige Verhaltnis zwischen Kapital
und Arbeit in der kapitalistischen Gesellschaft und das birgerliche Recht auf Arbeit verste-
hen, obwohl sich der Autor in seinen Ausfuhrungen auf die Lohnarbeit bezog:

“‘Das ‘Recht auf Arbeit’ ist somit das Recht des Kapitals, die Arbeitskraft zu
Bedingungen und in Zeiten zu kaufen, die ihm genehm sind. Und die sozialen,
juristischen und ideologischen Einrichtungen dienen zur Aufrechterhaltung der
okonomischen Bedingungen, die die Arbeiter zum Verkauf ihrer Arbeitskraft zu
diesen Bedingungen zwingen. Ihre wahren ,Rechte‘ werden mit FiilRen getreten, und
nur das ,Recht’, nicht Hungers zu sterben, bleibt bestehen.” (Mandel, 1971: 12)

Bei der Umsetzung der nationalen Abfallpolitik nach dieser Fallstudie wurde eine Diskre-
panz in der Auslegung der Dimensionen des Nachhaltigkeitsprinzips festgestellt. Die im
Territorium getatigten Investitionen (Deponiegasanlage) bringen keinen Gewinn fir die Ge-
meinde. Im Gegenteil, sie trugen zur Verscharfung der Armutsbedingungen in diesem Ge-
biet bei. Gleichzeitig dehnte sich das Kapital unter dem Deckmantel der Nachhaltigkeit auf
ein anderes Territorium aus. Die Abfallfrage wird jedoch durch die Neuordnung des Kapitals
zur Lésung des Umweltproblems angegangen. Die Deponierung von anfallenden Abfallen,
die nicht wiederverwertet werden kdénnen, und die Wiederverwertung von Wertstoffen ord-
nen das Kapital in die Entwicklung eines Sektors zur Produktion von Waren und eines an-
deren der Umweltdienstleistungen um. In diesem Kontext wurde die von Marx und Engels
ausgesagte Tendenz beobachtet: ,Die moderne Staatsgewalt ist nur ein Ausschul3, der die
gemeinschaftlichen Geschafte der ganzen Bourgeoisklasse verwaltet.“ (Marx &Engels,
1974: 464)

Zwar schreibt die Abfallpolitik die Integration der Wertstoffsammler_innen unter menschen-
wilrdigen emanzipierenden Arbeitsbedingungen vor. Gleichzeitig schlagt sie jedoch eine
Organisation der Arbeit vor, die der kapitalistischen Hegemonie widerspricht: Kollektivei-
gentum an Produktionsmitteln, Einkommensverteilung und kulturelle Vielfalt. Auf diese
Weise neigt das Kapital dazu, die Organisation der Sammler_innen seiner Beherrschung
vollig zu unterwerfen. Die Abfallpolitik ist zwar das Ergebnis der Umweltbewegung. Aber
diese Politik ist auch das Ergebnis der Bewegung der organischen Ideologen des Kapitals.

Obwohl die objektiven Bedingungen nicht ermoglichte, dass das Recyclingzentrum seine
Gesamtkapazitat erreicht (500 Arbeiter_innen, Produktion bis circa 2000 Tonnen monat-
lich), kann festgestellt werden, dass die selbstverwaltenden Sammler_innen den Vorteil ha-
ben, Eigentumer_innen der materiellen Ressourcen (Infrastruktur und Ausristung) zur Er-
bringung von Dienstleistungen in der Abfallwirtschaft zu sein. Vor dem oben skizzierten
Hintergrund ist jedoch festzustellen, dass die Genossenschaften vor einer gigantischen
Herausforderung stehen, um als ein ,praktisches Experimentierfeld fir emanzipatorische
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Arbeitsformen und fir mehr selbstbestimmte Arbeit* (Bierbaum & Riege, 1985: 23) ange-
sehen zu werden.

Das Verhaltnis zwischen Mangel und Ausgrenzung und die Entstehung von erforderlichen
Kampfen kann nicht mechanisch herausgebildet werden, sondern durch Vermittlungen, die
Verbindungen zwischen Wahrnehmung und der Handlung selbst herstellen (Jacobi, 1989:
12f.).

Es ist an diese Stelle ein ideologisches Verhaltnis anzudeuten, das eine grof3e Auswirkung
auf der Bildungsarbeit mit den Wertstoffsammler_innen hat. Als sogenannte benachteiligte
Gruppe wird die Tatigkeit der Wertstoffsammler_innen innerhalb der Sozialpolitik behan-
delt. Obwohl sie durch das Produkt ihrer Arbeit zum wirtschaftlichen Sektor beitragen, wer-
den sie nicht durch die Zahlung von Entgelt fir ihre Tatigkeit als wirtschaftliche Akteure
anerkannt. Die verarmten Arbeiter_innen scheinen also nicht in die Produktionskette inte-
griert zu sein. Diese Verzerrung fihrt zur Vertuschung, Aufrechterhaltung und Rechtferti-
gung der Ausbeutung dieser Arbeitskrafte durch den Staat, den produktiven Sektor und
durch die Abfallentsorgungsunternehmen.

Die meisten Ansatze zur Forderung der Beteiligung der Sammler_innen in der brasiliani-
schen Abfallpolitik entstanden durch die Initiative unterschiedlichster Institutionen: Ver-
schiedene Organe der Bundesregierung bis zu Institutionen der Solidarékonomie und
NGOs, die Industrieverbande vertreten (NGO Cempre) und Hilfsorganisationen.

Dennoch stellen die unterschiedlichen Interessen dieser Institutionen, die manchmal den
realen Interessen der Wertstoffsammler_innen als Arbeiterklasse antagonistisch gegen-
Uberstehen kdnnen, einen beitragenden Faktor zu einem fragmentierten Bewusstsein bei
den Wertstoffsammler_innen dar. Dies kann die Bildung organischer Basen verhindern und
folglich auch die Mobilisierung zu einer Widerstandsposition gegen die Angriffe des Kapitals
gegen die Arbeiterklasse. Die Férderung von FUhrungskraften aul3erhalb der Arbeiterklas-
senposition wird oft mit einer Vorstellung von Ermachtigung (Empowerment) verbunden,
die auf Autoritat und Hierarchie aufgebaut wird: Die Gruppe soll gestarkt werden.

Im Rahmen von Partnerschaften mit vielfaltigen Institutionen entstand und entwickelt sich
die Bewegung MNCR, die als eine der groRten Sammler_innen-Bewegungen der Welt gilt
(IAO, 2013a: 17). Diese Partnerschaften haben sicherlich zur Entwicklung der Wertstoff-
sammler_innen als politische und soziale Gruppe beigetragen. Dabei war der Beitrag der
Bewegung MNCR beispielsweise entscheidend fir die Erwerbung des Recyclingzentrums.
Allerdings legitimierte sie auch auf nationaler Ebene das Produktverantwortungsmodell der
NGO Cempre. Da dies innerhalb der MNCR war, bildete sich eine Frauenbewegung inner-
halb der MNCR, die sich dagegen einsetzt. Es wurde im Feld beobachtet, dass die Bewe-
gung sich von der Klassenperspektive dadurch entfernt, dass die Basisarbeit aufgegeben
wurde. Den Interessen der Aktiengesellschaft Novo Gramacho kam dieser Prozess zugute.
Eine der grof3ten Herausforderungen besteht darin, dass sich eine politische Dimension
aus diesen Genossenschaften entwickelt, die potent genug ist, um die eigenstandigen
Sammler_innen, die im Viertel Jardim Gramacho geblieben sind, zu mobilisieren.

*
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Die fortgeschrittene Organisation des informellen Sektors in Lateinamerikas (Lange et al.,
2011: 272) basiert immer noch auf der unbezahlten Arbeit der Sammler_innen. Die Innova-
tionen, die in der nationalen Abfallpolitik verankert wurden, stehen im Widerspruch zu der
Rationalitat des Kapitals. Die Modernisierung des Abfallwirtschaftssystems wird vor dem
Hintergrund der Etablierung nachhaltiger Ziele gerechtfertigt. Die Wertstoffsammler_innen
als Arbeitskategorie werden in diesem Prozess unterdriickt und geraten in weitere prekare
Arbeitsbedingungen auflerhalb oder innerhalb des Genossenschaftswesens. Die Tendenz
zeigt, dass die Organisation der Sammler_innen in ausgeriusteten Genossenschaften als
Erfullung der Formalisierungskriterien der Arbeit der Sammler_innen in der Abfallwirtschaft
gilt. Eine Beauftragung im Rahmen des getrennten Abfallsammlungssystems muss nicht
unbedingt eintreten. Die Genossenschaften haben eine bestimmte Position innerhalb des
Abfallwirtschaftsmanagements. Sie konkretisieren sich in einem bestimmten Raum zwi-
schen den Aktivitaten des Staates und des Grol¥kapitals. Die Arbeit selbst bleibt weiter un-
bezahlt: Eine angemessene rechtliche Beziehung zwischen den beiden Akteuren, die men-
schenwdurdige Arbeitsbedingungen schaffen kdnnte, kommt nicht zustande. Die Hande der
Sammler_innen bleiben unsichtbar, wie ,die vom Markt*, mit dem diese Arbeitskategorien
zurechtkommen missen. Durch dieses Modell entsteht eine offizielle Anerkennung der pre-
karen Arbeit.

Es bleiben jedoch viele Fragen offen im Hinblick auf die Formalisierung des informellen
abfallwirtschaftlichen Sektors. Hier folgt der Ausblick zu weiteren Forschungsinteressen
nicht nur in Brasilien aber auch in anderen Landern wie beispielsweise in Osteuropa.

In Brasilien wurde kurzlich die Frage der Auswirkung der Arbeitsreforme auf die Arbeit der
Wertstoffsammler_innen diskutiert. Die Kriterien fur die Definition menschenwdurdiger Arbeit
werden entlang des bestehenden rechtlich und sozial akzeptablen Normalitatsstandards
eines Landes definiert. Werden sich die Veranderungen im brasilianischen Arbeitsrecht auf
die Umsetzung der Abfallpolitik dadurch auswirken, dass die ,Nicht-Beauftragung“ der Ge-
nossenschaften mit der Abfallsammlung zum Standard wird? Dies kann als Forschungs-
perspektive fur den Bereich der Arbeits- und Rechtssoziologie genannt werden. Im Bereich
der Geschlechterforschung wird das Thema des Kampfes der Sammlerinnenfrauenbewe-
gung zu einer wichtigen Forschungsfrage: Welchen Beitrag leistete diese Bewegung dazu,
dass die Beauftragung von Genossenschaften von Wertstoffsammler_innen zur Durchfih-
rung von getrennten Abfallsammelsystemen als der Normalitatsstandard der Inklusion der
Sammler_innen in der Abfallwirtschaft ist.

Vor dem Hintergrund der Erarbeitung neuer Forschungsfragestellungen aus den Ergebnis-
sen der Arbeit ist auch die Entwicklung einer Methode zur politischen Arbeit mit informellen
Gruppen genauer zu untersuchen. Die Schaffung besserer Arbeitsbedingungen innerhalb
der Abfallwirtschaft ist nicht nur eine Frage der Umsetzung der Abfallpolitik, wie gezeigt

163 Die durch das Gesetz 13.467 aus dem Juli 2017 eingefiihrte Arbeitsreform erlaubt unter anderem, dass die
Gewerkschaften und Unternehmen andere Arbeitsbedingungen aushandeln als gesetzlich vorgesehen, die aber
nicht unbedingt eine Verbesserung der gesetzlichen Bedingungen bedeuten kann. Nicht kann jedoch ausge-
handelt werden: das Recht auf Arbeitslosengeld, Entlohnung unter dem Mindestlohn, 13. Gehalt, Jahresurlaub,
Mutter- und Vaterschaftsurlaub. Der Gewerkschaftsbeitrag wurde freiwillig, zuvor war er obligatorisch.
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wurde, sondern insbesondere auch eine Klassenfrage. Die Einordnung der Arbeit der
Sammler_innen in menschenwurdige Bedingungen setzt ihrer politischen Organisation auf
der Basis der Erkenntnis der realen Verhaltnisse, in denen diese Arbeit durchgefiihrt wird.
Dazu gehoren die angemessene Methode und ein gleichberechtigter Partner, wie beispiels-
weise andere Arbeiter_innen aus anderen Sektoren, die gleichfalls unterdrickt werden (ein
Bildungsprozess ,von Arbeiter_in zu Arbeiter_in“).

Im Feld der Sozialwissenschaften in Deutschland &ffnen sich neue Forschungsperspekti-
ven zum Verstandnis informeller Verhaltnisse in der Abfallwirtschaft und deren Formalisie-
rung (Lange et al., 2011; Lange, 2013). Dies berlhrt auch die Frage der Wissensvermittlung
in der globalen Arbeitsteilung und die Rolle, die der informelle Sektor dabei einnimmt. Offen
ist die Frage, ob Brasilien als Beispiel der Integration der informellen Arbeiter_innen des
Recyclingsektors in der formellen Abfallwirtschaft des freien Raums Europa angesehen
werden kann. Lange (2012: 101f.) zeigt, dass die Tatigkeit des informellen Sektors der Ver-
bringung von Elektro-Elektronik-Altgeraten in die osteuropaischen Lander (Polen, Tsche-
che Republik, Ungarn und Rumanien) den Produzenten und Abfallwirtschaftsverbanden
zugut kommt. Die Autorin stellt als Ergebnis dar, dass ein Verbot dieser inoffiziellen Aktivi-
taten aus sozialer Sicht kontraproduktiv ware, weil diese Aktivitaten zentral fir die Einkom-
menserzeugung der Beteiligten sind.

Darlber hinaus ist Ziel der Europaischen Union bis 2030 die Gesamtmenge der durch Re-
cycling gewonnenen Materialien auf 70% zu erhéhen und die Deponierung auf 1% der Ab-
falle zu reduzieren. In diesem Kontext ist es wesentlich, die Rolle des Staates bei der Er-
lassung von angemessenen Malinahmen zur Abfallvermeidung in den Produktionsprozes-
sen zu beobachten. Da China, der gréfite Importeur von sekundaren Rohstoffen aus Kunst-
stoff in der Welt, seinen Markt begrenzt, haben mehrere Lander bereits Probleme, ihre Se-
kundarrohstoffproduktion zu vermarkten (und demzufolge zu entsorgen). Vor diesem Hin-
tergrund stellt sich die Frage, wie die Perspektiven der europaischen Staaten im Hinblick
auf die Umsetzung der Wiederverwertungsziele der EU aussehen. Hier geht es darum, die
Grenzen der marktorientierten Umsetzung des Nachhaltigkeitsansatzes zu beobachten,
wenn durch einen der Akteure unerwartete Machtverhaltnisveranderungen in der globali-
sierten Wirtschaft verursacht werden.
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Anhang 1: Verlauf der teilnehmenden Beobachtung

Datum

22.07.10

09.05.11

18.05.11

31.05.11

01.06.11

06.06.11

16.06.11

30.06.11

05.07.11

08.07.11

09.07.11

10.07.11

13.07.11

Ereignisse

Il. Kongress der Bundesbewegung der Wertstoff-
sammler (MNCR)

Treffen mit den Fuhrungskraften der Bundesbewe-
gung im Bundesland Rio de Janeiro
Bildungsveranstaltung fur Beamte der Gemeinde
des Bundeslandes Rio de Janeiro Uber die natio-
nale Abfallpolitik
Bildungsveranstaltung fir Beamte der Gemeinde
des Bundeslandes Rio de Janeiro uber Finanzmit-
tel zur Einrichtung der getrennten Abfallsammlung
durch den Fond fir sanitdre Grundversorgung der
FUNASA
Treffen mit Prof. Dr. Claudio Mahler, Experte in Ab-
fallwirtschaft der Bundesuniversitat Rio de Janeiro
Treffen mit den Koordinatoren des Programms zur
Forderung der Genossenschaften der Wertstoff-
sammler_innen ,Solidarische getrennte Abfall-
sammlung®
Sitzung der Abfallkammer des Umweltbeirats der
Gemeinde Duque de Caxias
Sitzung der Abfallkammer des Umweltbeirats der
Gemeinde Duque de Caxias
Besichtigung des Vereins von Wertstoffsammlern
Serrana
Sitzung der Abfallwirtschaftskammer des Umwelt-
beirats der Gemeinde Duque de Caxias

Veranstaltung Gber soziale Programme und Le-
bensbedingungen im Viertel Jardim Gramacho im
Rahmen der SchlieRung der Deponie

Besichtigung der Abfallablagerungsstatte der De-
ponie Jardim Gramacho
Sitzung der Abfallkammer des Umweltbeirats der
Gemeinde Duque de Caxias

Lokal, Ort
Centro Cultural da
Acao e Cidadania,

Rio de Janeiro
(RJ)

IBISS, RJ

SEA, RJ

SEA, RJ

SEA, RJ

SEA, RJ

SEMAAA, Duque
de Caxias (DC)

SEMAAA, DC

Gemeinde Tereso6-
polis

SEMAAA, DC

Raumlichkeit der
Verwaltung der
Deponie Jardim
Gramacho, DC
Deponie Jardim
Gramacho, DC

SEMAAA, DC
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14.07.11

15.07.11

19.07.11

26.07.11

02.08.11

13.08.11

12.08.11
16.08.11
24.08.11

31.08.11

31.08.11

28.09.11

29.09.11

30.09.11

30.09.11

04.10.11

04.10.11

11.10.11

Generalsitzung der Arbeitsgruppe des Offentlich-
keitsbeteiligungsprozesses in Rahmen der Schlie-
Rung der Deponie

Besichtigung des Vereins von Wertstoffsammlern

Sitzung der Abfallkammer des Umweltbeirats der
Gemeinde Duque de Caxias

Sitzung der Abfallkammer des Umweltbeirats der
Gemeinde Duque de Caxias

Sitzung der Arbeitsgruppe ,Arbeit und Einkommen*

(AG 2)

Besichtigung der Genossenschaft von Wertstoff-
sammlern Morro do Céu
Sitzung der AG 2
Generaltreffen aller Arbeitsgruppen
Sitzung der AG 2

Sitzung zwischen SEA Vertretern und Wertstoff-
sammlern_innen der Deponie Jardim Gramacho

Sitzung aller Arbeitsgruppen

Teilnahme an der Sitzung der AG 2

Sitzung zwischen SEA Vertreter und 6ffentlichen
und privaten Partner-Institutionen der Wertstoff-
sammler_innen
[. Versammlung der Wertstoffsammler_innen der
Deponie Jardim Gramacho
Beobachtungsrundgang mit einem Ex-Wertstoff-
sammler der Deponie bzw. der Genossenschaft
COOPERJARDIM
I. Sitzung des Fuhrungskrafterats der Wertstoff-
sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho

Beobachtungsrundgang mit den assoziierten Wert-

stoffsammlern_innen
Sitzung des Fuhrungskrafterats der Wertstoff-
sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho

SEA, RJ

Gemeinde Mes-
quista

SEMAAA, DC

SEMAAA, DC

Gemeinde Stiftung
fur Bildung und
Kultur (FUNDEC),
DC

Gemeinde Niteroi

Acamijg, DC
SEA, RJ
Acamijg, DC
Raumlichkeit der
Verwaltung der
Deponie Jardim
Gramacho, DC
Acamijg, DC
Gemeinschaftli-
ches Forum des
Viertels Jardim
Gramacho
(FCJG), DC

SEA, DC
Coopergramacho,
DC
Viertel Jardim Gra-
macho, DC
Acamijg, DC

Viertel Jardim Gra-
macho, DC

Acamijg, DC
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18.10.11

25.10.11

26-
27.10.11

01.11.11

08.11.11

17.11.11

30.11.11

01.12.11

06.12.11

13.12.11

20.12.11

20.12.11

28.03.12

30.03.12

Beobachtungsrundgang mit den Wertstoffsamm-
lern der Dienstfront
Sitzung des Fuhrungskrafterats der Wertstoff-
sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho
Sitzung des Fuhrungskrafterats der Wertstoff-
sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho

Seminar Uber die Umsetzung der Abfallpolitik

Sitzung des Fuhrungskrafterats der Wertstoff-
sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho
Sitzung des Fuhrungskrafterats der Wertstoff-
sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho
Sitzung des Fuhrungskrafterats der Wertstoff-
sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho

Sitzung der Vertreter des Fuhrungskrafterats zur

Vorbereitung fur die Sitzung des 01.12.2011 mit

dem Minister des Amts fir Umwelt des Bundeslan-

des Rio de Janeiro

Beobachtungsrundgang mit dem Ex-Abfallsammler
der Deponie bzw. der Genossenschaft COOPER-

JARDIM
Sitzung der Vertreter des Fuhrungskrafterats mit

dem Minister des Amts fir Umwelt des Bundeslan-

des Rio de Janeiro
Sitzung des Fuhrungskrafterats der Wertstoff-
sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho
Sitzung des Fuhrungskrafterats der Wertstoff-
sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho
Sitzung des Fuhrungskrafterats der Wertstoff-
sammler_innen des Viertels Jardim Gramacho

Mitfahrgelegenheit mit dem Grof3handler R

Treffen mit einer FUhrungskraft der nichtorganisier-
ten Wertstoffsammler_innen der Deponie Jardim

Gramacho

Schulung der freiwilligen Helfer_innen zur Unter-
stitzung der Il. Versammlung der Wertstoffsamm-

ler_innen Deponie Jardim Gramacho

II. Versammlung der Wertstoffsammler_innen der

Deponie Jardim Gramacho

Viertel Jardim Gra-

macho, DC
Acamijg, DC

Acamijg, DC
SEA, RJ
Acamijg, DC
Acamijg, DC

Acamijg, DC

Coopergramacho,

DC

Viertel Jardim Gra-

macho, DC

SEA, RJ

Acamijg, DC
Acamjg, DC

Acamjg, DC

Viertel Jardim Gra-

macho, DC

Raumlichkeit der
Deponie Jardim
Gramacho, DC

Acamijg, DC

Schule CIEP, DC
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22.05.12

01.06.12

22-
26.10.12

06.07.14

25.09.15

Treffen mit dem Koordinator der SchlieRung der
Deponie Isaias Bezerra

Besichtigung der der Abfallablagerungsstatte der
Deponie Jardim Gramacho
Treffen mit der Prasidentin des Vereins Acamijg
Teilnahme an der SchlieBung der Deponie Jardim
Gramacho

Festival Mill & Citizenship

Vortrag der Prof. Dr. Valéria Bastos Uber den
SchlieBungsprozess der Deponie Jardim Grama-
cho

Besichtigung des Verwertungspools des Viertels
Jardim Gramacho

Raumlichkeit der
Deponie Jardim
Gramacho, DC
Deponie Jardim
Gramacho, DC

Acamijg, DC

Deponie Jardim
Gramacho, DC

Referenzzentrum

far Abfall, Ge-
meinde Belo Hori-
zonte, Bundesland
Minas Gerais
Katholische Uni-
versitat Rio de Ja-
neiro (PUC-Rio),
RJ

Gemeinde DC
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Anhang 2: Bezugspersonen im Forschungsfeld

Bezeich- Alter
nung
A 40
B 65
C 50
CH 50
D 33
E 40
F 30
G 32

Geschlecht

weiblich

mannlich

mannlich

mannlich

weiblich

mannlich

mannlich

mannlich

Funktion

Assoziierte Sammlerin
(Cooperjardim)

Kleinhandler

Eigenstandiger
Sammler

Mitarbeiter des Pla-
nungsamts der Ge-
meinde Duque de
Caxias

Eigenstandige Samm-
lerin

Assoziierter Sammler
(Coopercaxias)

Ex-assoziierter-
Sammler (Cooperjar-
dim)
Mitarbeiter des PCSS

Assoziierter Sammler
(Coopercamjg)

Bezug zum Feld

Fuhrungskraft der MNCR,;
Vertreterin der Sammler_in-
nen bei den Verhandlungen

mit dem Umweltamt des
Bundeslands Rio de
Janeiro (SEA)

Ex-Sammler der Deponie,

war an der Coopergrama-

cho angeschlossen

Fuhrungskraft der Eigen-

standigen Sammler_innen

im FlUhrungskrafterat

Teilnehmer der AG 2

FUhrungskraft der eigen-
standigen Sammler_innen
im FOhrungskrafterat
Flhrungskraft der MNCR;
Vertreter der Sammler_in-
nen bei den Verhandlungen
mit dem SEA

Referent zur Mobilisierung
und Organisation der Wert-
stoffsammler_innen

Flhrungskraft der MNCR;
Vertreter der Sammler_in-
nen bei den Verhandlungen
mit SEA
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MA

35

45

55

21

70

60

38

40

32

28
40

60

weiblich

mannlich

mannlich

mannlich

weiblich

mannlich

mannlich

weiblich

mannlich

weiblich
mannlich

mannlich

Assoziierte Sammlerin

Mitarbeiter des Amts
fur Umwelt, Landwirt-
schaft und Versorgung
(SEMAAA) der Ge-
meinde Duque de
Caxias
Mitarbeiter des Um-
weltamts des Bundes-
lands Rio de Janeiro

Eigenstandiger
Sammler

Assoziierte Sammlerin
(Acamijg)
Politiker

Umweltschutzer

Assoziierte Sammlerin

Koordinator des PCSS

Assoziierte Sammlerin
GroRRhandler

GroRRhandler

Fuhrungskraft der MNCR;
Vertreterin der Sammler_in-
nen bei den Verhandlungen

mit SEA

Vertreter des SEMAAA bei
den Verhandlungen mit den
Sammlern_innen

Vertreter des SEA bei den
Verhandlungen mit den
Sammlern_innen
FUhrungskraft der eigen-
standigen Sammler_innen
im FOhrungskrafterat

Teilnehmerin in der AG 2

Leiter des Umweltamts des
Bundeslandes Rio de
Janeiro
Mitglied der Abfallkammer
der Gemeinde Duque de
Caxias
Flhrungskraft der MNCR,;
Vertreterin der Sammler_in-
nen bei den Verhandlungen
mit dem SEA
Referent fir getrennte Ab-
fallsammlungssysteme mit
Einbeziehung von Genos-
senschaften von Wertstoff-
sammlern_innen
Flhrungskraft der MNCR
Sohn des GroRhandlers R.
Hat sein Geschaft am Ende
der 1970er Jahre im Viertel
Jardim Gramacho eréffnet
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32

48

30

27

42

50

55

50

mannlich

weiblich

mannlich

mannlich

mannlich

weiblich

mannlich

mannlich

Assoziierter Sammler

Sozialarbeiterin der
Metropoldeponie Jar-
dim Gramacho

Koordinator des PCSS

Umweltschuitzerin

Eigenstandiger
Sammler

Abfallexpertin

Mitarbeiter des SEA

Sozialpadagoge der
Metropoldeponie Jar-
dim Gramacho

Fuhrungskraft der MNCR;
Vertreter der Sammler_in-
nen bei den Verhandlungen
mit dem SEA
Hat die erste Genossen-
schaft des Viertels Cooper-
gramacho gegrindet
Referent fur getrenntes Ab-
fallsammlungssystem mit
Einbeziehung von Genos-
senschaften von Wertstoff-
sammler_innen
Mitglied der Abfallkammer
der Gemeinde Duque de
Caxias
Fahrungskraft der eigen-
standigen Sammler_innen
im FlUhrungskrafterat
Referentin beim Seminar
Uber die Umsetzung der
Nationalen Abfallpolitik vom
26.10.2011
Koordinator des Pro-
gramms ,Pakt fur Wasser-
und sanitare Grundversor-
gung“ des Bundeslandes
Rio de Janeiro
Vertreter des Konzerns
Novo Gramacho bei den
Verhandlungen mit den
Wertstoffsammlern_innen
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