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EINLEITUNG

A. Gegenstand der Untersuchung

Wir leben in einer Zeit, in der die Umweltkriselsigcerscharft. Die Sorge um die Umwelt
hat in den letzten drei Jahrzehnten zugenommen.\M@asaltnis unserer Vorfahren zur
Natur war harmonischer, denn sie nutzten die Nessourcen hauptsachlich fur ihre
Selbstversorgung. Das gilt sogar heute noch fltirbege Gberlebende Gruppen indigener
Volker, z.B. in Lateinamerika, Afrika und Asien. Wmsgleich spatere historische
Produktionsweisen im Verhaltnis zur Natur keinessvagproblematisch waren, so wurde
dieses Verhéltnis besonders durch den Aufstiegkdpttalistischen Wirtschaftsweise und
die Industrialisierung qualitativ verandert. Im Ran einer Wirtschaftsweise, bei der die
private Gewinnmaximierung zentrales Steuerungsingnt ist, werden Naturressourcen
prinzipiell unbegrenzt bewirtschaftet. In der Foltgr Bewirtschaftung hat die Menschheit
die Zusammensetzung der Atmosphére und die Quaidkit Gewassern verandert, die
Zusammensetzung des Bodens beeintrachtigt, groBegeviechemischer Stoffe in die
Umwelt entlassen und ungezéahlte Spezies zum Absstererurteilt. Die Technik brachte
enorme gesellschaftliche Fortschritte, aber zubléiat sie, insbesondere im Bereich der
Atomenergie und der inzwischen rasant fortschrd@genGentechnik, langfristige Risiken
zur Folge, deren Wirkungen grof3tenteils noch ungewind. Der Einsatz von Stoffen oder
Stoffkombinationen enthalt Langzeitrisiken fir digmwelt bzw. fir die nattrlichen
Lebensgrundlagen der kinftigen Generationen. Eiteves wichtiges Zukunftsproblem
fur die Umwelt und die Menschheit liegt im Rohsteffbrauch und im Abfallaufkommen
sowohl im Produktionsprozess als auch im Rahmen Kimssums. Der zunehmende
Rohstoffverbrauch fuhrt zu dem erheblichen ProbldRahstoffe fur die kinftigen
Generationen zu verknappen oder ganzlich aufzubesycweil die Verfugbarkeit von
vielen Energietragern und Rohstoffen begrenzt Mteitere Probleme sind das
Abfallaufkommen (z.B. radioaktive Abfélle) am Endes Wirtschaftskreislaufs sowie die
steigenden Schadstoffemissionen in Luft, Wasser Boden. Sie bedeuten ein standiges
Risiko fur das Leben und die Gesundheit gegenweirtignd kinftiger Generationen.

Aufgrund dieser Tatsachen sind derzeit der Klimayeamnd seine Konsequenzen Anlass
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fir eine neue Besorgnis nicht nur fur Regierungemdern auch fir die Gesellschaften.
Wissenschaftliche Annahmen gehen davon aus, dad€lidiaveranderung zusammen mit
dem Abbau der Ozonschicht das Leben kinftiger Gdiogen ernsthaft bedrohen wird.
Bestimmte wirtschaftliche Aktivitaten und eingesetzTechniken verursachen eine
Erhbhung der CO?2-(Treibhaus-) Gaskonzentration @r Atmosphare mit massiven

Auswirkungen auf das Weltklima. Das Verhaltnis askisn Wirtschaft und Umwelt wird

jedoch zunehmend komplexer. Auf der einen Seitdestedie Entdeckung und die
Entwicklung neuer Technologien, wahrend anderexsdie Umweltbeeintrachtigung

wachst. Uber einen relativ langen Zeitraum wurdemwelt und Menschheit getrennt
betrachtet. Tatsachlich stellt diese Beziehung dor&dauernde Beeintrdchtigung von
Naturressourcen und Lebensgrundlagen und demzu&ige der Menschheit selbst und

aller tbrigen Lebewesen dar.

Schwerwiegende Umweltfolgen durch menschliche Hieglassen sich ungefahr 3.700
Jahre zurtickverfolgen, als die Sumerer ihr Landagsen mussten, weil die Bewasserung
der Landwirtschaft zu einem alkalischen und satziBeden gefiihrt hatteErst durch die
Entwicklung des Kapitalismus ist die Umweltzerstigustarker wahrnehmbar geworden
und hat eine weltweite Diskussion ausgel6st, welitich wurde, dass die technologischen
und industriellen Bedingungen sowie die wirtschetit Organisation der Gesellschaften
im Konflikt mit der Lebensqualitéat geraten. Erst &nde der sechziger Jahre und zu
Beginn der siebziger Jahren wurde in einigen Indei&hdern, so auch der
Bundesrepublik, damit begonnen, Instrumente de$tRex1 nutzen und Grundlagen zum
Umweltrecht zu erarbeiten, um die Umwelt gegen4®estbrung und Verschmutzung zu
schitzen, die sich in diesen Landern insbesondere Rahmen des langen
Wachstumszyklus der funfziger und sechziger Jahassim verstarkt hatten. Angesichts
der zunehmenden Umweltbelastungen fand 1972 dieKoiNerenz Uber Umwelt und
Entwicklung in Stockholm statt. ,Wir haben nur eifigde” war das Motto dieser
Konferenz. Als Folge dieser UN-Fachkonferenz wuuthéer anderem eine Deklaration
verabschiedet, die sich mit den 26 Prinzipien deswdltschutzes befasste. Dieses
Instrument fihrte die Grundprinzipien des Umwelttec ein und hatte zahlreiche
Umweltabkommen zur Folge. Demgegenuber spielte edi¢onferenz fur die

Entwicklungslander eine zweideutige Rolle: Zur Zaé#ts Abkommens der Stockholmer

! vgl. Duarte 2003, S. 34.
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Konferenz regte die brasilianische Regierung disiédlung auslandischer Unternehmen
mit der Begriindung an, Brasilien habe ,gentigendnRdir die Verschmutzung® und
diese Industrieansiedlungen wirden Reichtum flrsiBea bringen. Die brasilianische
Regierung behauptete auch, dass das Schlimmstedmicanfallenden Umweltbelastungen
seien, sondern die Armét.

Trotz des Engagements der Lander und der Fortsehach der Konferenz von Stockholm
hat sich die Situation der Umwelt Ende der achtzigehre weltweit verschlechtert.
Angesichts dieser Lage veroffentlichte die WHO ¢Brundtland-Report“ mit dem Ziel,

die wirtschaftliche Entwicklung der Volker mit debhmweltschutz zu verbinden. 1992
wurde die UN-Konferenz tber Umwelt und Entwicklugigberufen, die in Rio de Janeiro
stattfand. Der Schwerpunkt dieser Konferenz warlaekussion tber die Notwendigkeit
einer ,nachhaltigen Entwicklung®, d.h. eine harnsmhie Entwicklung zwischen

wirtschaftlichen, sozialen und politischen Bereithdie das Gleichgewicht der Umwelt
gewahrleisten soll. Auch die ,Agenda 21" war eircitiges Resultat der Konferenz Rio-
92. Ebenso versuchen die meisten Staaten und wh@reveltweite Organisationen
beharrlich, neue Umweltschutznormen zu entwickehd awas Umweltbewusstsein der
Bevolkerung zu férdern, um negative Einwirkunger die Umwelt zu verringern und

eine bessere Lebensqualitat zu erreichen.

Es ist inzwischen eine weltweite Tendenz zur Veeankg des Umweltschutzes in den
Verfassungen zu beobachten. Nur wenige Lander h#irenVerfassungen noch nicht
geandert, um dem Schutz der Umwelt hohe Prioritétuedumen. Der groldte Vorteil
dieser Verankerung liegt darin, dass die Verfassondje Grundrechte der Gesellschaft
und ihre Ziele zu umfassen. Demzufolge haben Veufagsnormen nicht nur eine héhere
Rechtsqualitat, sondern fuhren zu einer gréRerepfMehtung und Durchsetzungsmacht

der offentlichen Gewalt und der Bevolkerung zuifensetzung.

Brasilien hat zwar bereits in den achtziger Jalsewohl durch den Einfluss der UN-
Konferenz in Stockholm als auch aufgrund einigetionaler Umweltkrisen eine eigene
Umweltpolitik entwickelt und zahlreiche Gesetze zumweltschutz erlassen. Aber den
vorlaufigen Hohepunkt erreichte die Entwicklung désweltrechts in Brasilien mit der
Bundesverfassung von 1988, die ein spezielles Klagiher den Umweltschutz enthalt:

Darin ist das Recht auf eine dkologisch ausgeghehgmwelt fur alle gewahrleistet, und

2 Vgl. Paraisoin SEMADUR2003.
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es sind nicht nur der Staat, sondern auch die A&eheit verpflichtet, die Umwelt zu
behalten und zu schitzen. In Deutschland hattedsisitumweltrecht demgegentber friher
entwickelt, aber erst 1994 wurde der Schutz deiirhelten Lebensgrundlagen durch
Artikel 20a im Grundgesetz verankert. Daneben dnthgikel 2 Abs. 2 S.1 GG ein
partielles Grundrecht zum Umweltschutz, als er daben und die korperliche

Unversehrtheit des Menschen als Bestandteil der &ltrsghitzt.

B. Gang der Untersuchung

Ohne auf die Einwirkungen des Rechts der Integnatierbande, denen Brasilien im
Mercosur bzw. Deutschland in der EU angehéren, ugiezen, konzentriert sich die
vorliegende Dissertation auf die verfassungsrexigliAspekte des Umweltschutzes in
beiden Staaten, d.h. auf einen Vergleich zwischetikéd 225 der brasilianischen
Bundesverfassung von 1988 und Artikel 2 Abs. 2uBd Artikel 20a GG.

Die Arbeit ist in vier Kapitel gegliedert:

Im ersten Kapitel werden kurz die Umweltkonzeptal uhe normativen Konzepte des
Umweltschutzes in Brasilien und in Deutschlandwgdé. Dabei wird ein Uberblick tber
die Bedeutung des Rechts fir den Bereich des Urmseteltzes sowie ein Umriss der
Funktionen und der Charakteristiken des Umwelteageben. Desweiteren diesem
Kapitel werden das Umweltvolkerrecht sowie die debén und brasilianischen
Grundprinzipien des Umweltrechts behandelt. Um Htwicklung des normativen
Schutzes der Umwelt in Brasilien und Deutschlanssbe zu verstehen, wird eine kurze
Analyse der Geschichte des Umweltschutzes und aewdlirechts in beiden Landern

vorgenommen.

Gegenstand des zweiten Kapitels ist die AnalyseAdkels 2 Abs. 2 S. 1 GG und des
Artikels 20a GG bezuglich des Umweltschutzes. Dibu&zgiter des Artikels 2 Abs. 2 S 1
GG sind das Leben und die kérperliche UnversefhrtEeinachst wird in diesem Kapitel
die begriffliche Bedeutung der erwahnten Schutagébalysiert. Zugleich beschaftigt sich
dieses Kapitel mit dem Abwehrcharakter und der drechtlichen Schutzpflicht des
Staates, insbesondere im Bereich des Umweltschatei® mit der Frage, inwieweit das

Grundrecht auf Leben und kdrperliche Unversehrtigggichzeitig das Recht auf eine
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gesunde Umwelt beinhalten. Im Weiteren wird dascldukrtikel 20a GG - Schutz der
natirlichen Lebensgrundlagen und Umweltschutz almatSziel — geschaffene
Verfassungsrecht analysiert. Dabei geht es um descldeibung der natlrlichen
Lebensgrundlagen und ihren Schutz fur die kunftiGgmerationen sowie den Einfluss

dieses Artikels auf andere umweltschutzrelevantéagsungsnormen.

Das dritte Kapitel beschaftigt sich mit dem Rechf gesunde Umwelt in Brasilien,

insbesondere mit Artikel 225 der brasilianischemdasverfassung von 1988. Zu Beginn
wird auf die verfassungsrechtlichen Kompetenzer dleee Umwelt eingegangen, um die
brasilianische Aufteilung der Umweltkompetenzen seesverstehen zu konnen. Der
Umweltschutz hat nicht nur eine besondere Bedeutlunch die Verankerung des Themas
in der brasilianischen Bundesverfassung von 19&hegt, sondern durch die Zuordnung
eines eigenen Kapitels als Teil der sozialen OrdgnarArtikel 225 der Bundesverfassung.
Deshalb wird in diesem Kapitel der zitierte Artikel drei Schritten untersucht: a) Die
Grundnorm aus dem Hauptsatz des Artikels 225, tbe werschiedenen Dimensionen
(Grundrecht, Grundpflicht, Staatsziel und Erklardey Umwelt als Gemeingut) umfasst;
b) weitere Regelungen zur Gewahrleistung der Gramdn die verschiedene

Verpflichtungen fur die 6ffentliche Gewalt vorscitren, um das Recht auf eine dkologisch
ausgeglichene Umwelt fir die gegenwartigen und tigerh Generationen zu garantieren.
In diesem Kontext sieht Artikel 225 auch die vemways-, zivil- und strafrechtliche

Haftung zum Umweltschutz vor. Dariber hinaus werdenbrasilianischen Instrumente
des Umweltschutzes analysiert sowie ihre praktis€hechsetzbarkeit; c) auf den

Sonderstatus fur bestimmte Regionen bezuglich Spelzer Guter und Sektoren, die einen

unabdingbaren und schnellen Schutz des StaatesheraLeingegangen.

Im vierten Kapitel werden einige Aspekte der beidetersuchten Umweltschutzsysteme
verglichen. Insofern wird in diesem Kapitel zundchsalysiert, inwieweit diese drei
Artikel das Recht auf gesunde Umwelt als ein Graoldt anerkennen. Darlber hinaus
wird das Recht auf gesunde Umwelt in den deutschgimderverfassungen
bundesstaatlichen Verfassungen analysiert und igbegl und es werden ihre
Besonderheiten behandelt. Schliel3lich werden dipekte der Umweltschutzpflicht in
Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG, Artikel 20a GG und Artlk&25 der brasilianischen

Bundesverfassung von 1988 analysiert und verglichen
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KAPITEL | - ENTWICKLUNG DES RECHTLICHEN
UMWELTSCHUTZES IN DEUTSCHLAND UND BRASILIEN

A. Der Umweltbegriff

Die Forschung Uber die Beziehung zwischen den Lebew und ihrem Habitat ist ein
Bereich der Biologie. Der Begriff ,Okologie* entsig 1866, als der deutsche Biologe
Haeckel eine wissenschatftliche Studie vorstellteder er die Beziehungen zwischen der
Tierspezies und ihrem organischen und unorganisdHehitat bzw. ihrer Umwelt

erforschte und analysierte.

Je nach Kontext, in dem das Wort ,Umwelt“ verwendetd, kann es verschiedene
Bedeutungen annehmen, wie z.B. in Bezug auf unveehbare Umweltkatastrophen, das
wirtschaftliche Wachstum, die Erschopfung der Nassourcen oder im Kampf gegen
Umweltverschmutzung. Immer héaufiger jedoch bezmbh der Begriff Umwelt auf die
nachhaltige Entwicklung, insbesondere nach der Widf&renz Uber Umwelt und
Entwicklung, die 1992 in Rio de Janeiro stattfamdl @uf der die Lage der Umwelt als

Gegenstand weltweiter Sorge charakterisiert wurde.

1. Der normative Begriff des Umweltschutzes in Braken

Der Begriff ,Umwelt“ bezieht sich in Brasilien adie Grundrechte der dritten Generation
und auf zahlreiche Klagearten, die in den achtzigdiren eingefiihrt wurden. Deswegen
enthdlt der brasilianische Umweltbegriff eine stiaKomponente und nimmt
unterschiedliche Bedeutungen an. Im Gegensatz deran wissenschaftlichen Begriffen,
die universell akzeptiert sind, gibt es keinen eitlichen wissenschaftlichen

Umweltbegriff.

Die brasilianische Bundesverfassung sieht in ihfetikel 225, der sich speziell mit der
Umwelt beschatftigt, keine diesbezigliche Definitimr. Aber es wird die Umwelt als ein

Gemeingut und als die Grundlage der Lebensqualigteichnet. Der normative
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brasilianische Umweltbegriff findet sich in Artik8l | des Gesetzes 6.938 von 198hd
schatzt die Umwelt als Gesamtheit von Rahmenbedmen, Gesetzen, Einflissen und
Wechselwirkungen physischer, chemischer und bistigir Natur ein, die das Leben in
allen Formen regeln und schitzen. Der Gesetzgessesibh fiur einen weiten Begriff
entschieden, um die Interaktion zwischen Menschnattrlicher Umwelt hervorzuhebén.
Diese Definition wird u.a. politisch damit begrihddie brasilianische Terminologie des

Umweltrechts zu etablieren.

In diesem Sinne hat der Umweltbegriff in Brasilieme restriktive und eine extensive
Bedeutung. Bei dem restriktiven Begriff wird die Weit als ein natirliches Gut und als
Grundlage zwischen den Lebewesen verstanden. Oensxe Umweltbegriff umfasst
jede urspringliche Natur, in der der Boden, dassétadie Luft, die Fauna und Flora
eingeschlossen sind sowie die kinstliche Umwedt,ddirch die kulturellen Sachgtter und
durch die von Menschen bewirkten VeranderungeneimMatur entstanden i$tinsofern
grundet der extensive Umweltbegriff auf einer verfeten Auffassung, die das Gemeingut
Umwelt als Konzept so versteht, dass die Wechdalmgen zwischen der natirlichen,
kunstlichen und kulturellen Elemente der Umwelt glaichgewichtigen Entwicklung des

Lebens in allen Formen gewéhrleistet sein miiésen.

2. Der normative Begriff des Umweltschutzes in Deathland

In Deutschland existieren ebenfalls ein extenswed ein restriktiver Umweltbegriff.
Entsprechend dem extensiven Begriff erfasst die ©invdie gesamte Umgebung
einschlie3lich der Menschen und aller sozialen,tukellen, wirtschaftlichen und
politischen Einrichtungen. Die Umwelt beruht aundg&omplexen Beziehungen einer
Lebenseinheit (also auch z.B. eines Tieres odeereltflanze) zu ihrer spezifischen
Umgebung® Der restriktive Umweltbegriff ist im juristischeéRaum vorherrschend und

erfasst nur die natirliche Umwelt. Dazu gehoéren rdidirlichen Lebensgrundlagen des

Gesetz uber die nationale Umweltpolitik.

Vgl. Leitein Varella/BorgeqHrsg.), 1998, S. 57.
Ramos 2005, S. 56.

Vgl. Duartg 2003, S. 69.

Vgl. Silva 2003, S. 20.

Kloepfer, 2004, S. 17, Rn. 15.

0 N O g b~ W
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Menschen (Pflanzen, Tiere und Mikroorganismenk ibebensraume wie Boden, Wasser
und Luft und deren Beziehungen untereinander saieden Menscheh.Aber der
restriktive Umweltbegriff erweist sich in einer neden Gesellschaft als unrealistisch,
weil die Umweltgefahrdungen nicht nur die Bedrohwnger natirlichen Umwelt oder
naturnaher Enklaven umfassen, sondern sich auchdiauimenschlich gestaltete und
bebaute Umwelt beziehéf.

Das deutsche Grundgesetz enthélt keine Definities Begriffes der Umwelt. Im Jahr
1994 wurde Artikel 20a in der Verfassung verankeidy sich auf den Schutz der
naturlichen Lebensgrundlagen bezieht, ohne die Utraneadefinieren. Demgegentber gibt
es in Deutschland einfachgesetzliche Legaldefingio Gber die Umwelt. Sie umfassen
nicht nur die ,natirliche® Umwelt, sondern auch dierch die Menschen gestaltete
Umwelt. Durch 8§ 2 Abs. 1 des Gesetzes uber die Utmargraglichkeitsprifung wird der
Umweltbegriff mittelbar definiert, wenn er die Vahren beschreibt, um die
Umweltauswirkungen eines Vorhabens auf MenscheereTiPflanzen, Boden, Wasser,
Luft, Klima, Landschaft, Kultur- und sonstige Sadtey und deren jeweiligen
Wechselwirkungen zu ermitteln, zu beschreiben uodbewerten. 8 3 Abs. 2 des
Bundesimmissionsschutzgesetzes bezeichnet Menséheme, Pflanzen, Boden, Wasser
und Atmosphare sowie kultur- und sonstige GiiterUttsweltschutzgut! Eine weitere
Definition der Umwelt findet sich in § 3a Abs. 2sd€hemikaliengesetzes. Die dortige
Definition geht davon aus, dass Stoffe und Zubengién dann gefahrlich fir die Umwelt
sind, wenn sie die Beschaffenheit des Naturhauskal Wasser, Boden oder Luft, Klima,
Tieren, Pflanzen oder Mikroorganismen verandértm Vergleich mit den vorherigen
Begriffen enthélt diese Definition einen engen Bgdagsumfang fur den Begriff Umwelt.
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 des Professorenentwurfs fur einngftgesetzbuch definiert als Umwelt
den Naturhaushaft die Landschaft, das Klima und schutzwiirdige Satrd* § 2 Nr. 1
des Sachverstandigenentwurfs geht in eine ahnliRilehtung und rechnet zu den

Umweltgitern auch Kulturgiter, das Klima und dieo#&inung der Ozonschicht im

®  vgl. Kloepfer, 2004, S. 17, Rn. 16; vgkotulla, 2003, S. 1, Rn. 3.

10 vgl. Kloepfer, 2004, S. 18 f., Rn. 18.

1 vgl. Kloepfer, 2004, S. 18, Rn. 17; vdtroger/Klaus 2001, S. 4.

12 vgl. Kroger/Klaus 2001, S. 4.

13§ 2 Abs. 1 Nr. 2 dieses Gesetz beschreibt alsrNamshalt die Naturgiiter Boden, Wasser, Luft und
lebenden Organismen sowie das Wirkungsgefiige zefsden Umweltgitern.

14 Kloepfer 2004, S. 18, Rn. 17.
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Naturhaushalt®> Aus den deutschen normativen Begriffen wird dehtlidass dieser

Entwurf die ,natirliche* Umwelt sowie die durch Msahen gestaltete Umwelt umfasst.

3. Aspekte des normativen Umweltbegriffs in Brasien und in Deutschland im
Vergleich

Sowohl in der deutschen wie auch in der brasildres Rechtslehre umfasst der Begriff
.Umwelt* spezifische Umweltgiter und betont das Nadtnis zwischen dem Menschen
und der naturlichen und der gestalteten Umwelidigsem Sinne sind die Menschen als
lebende Spezies der Umwelt charakterisiert, die lkmplexes Verhaltnis zu der
naturlichen Umwelt aufweisen und daher durch ihrktiitaten den Naturhaushalt
beeinflussert® Die vielfaltigen weltweiten Definitionen tber diémwelt befinden sich
nicht im Gegensatz zueinander, sondern erganzénirssgesamt. Diese Tatsache stellt
nicht nur die Komplexitat und die Schwierigkeit dden Umweltbegriff zu definieren,
sondern zeigt auch die Bedeutung und die Relevaesesl Themas fur die Gesellschatft.
Deswegen wird die Umwelt heute als eine dynamisekeindernde und systematische

Realitat verstanden und umfasst gleichzeitig Ofiigme Interessen.

B. Das Recht im Szenario des Umweltschutzes

1. Normativer Umweltschutz

Angesichts der konfligierenden wirtschaftlichenziaten und 6kologischen Bedurfnisse
der Gesellschaft ist es entscheidend, ein optim@alexhgewicht der Umweltbelastungen
und -gefdhrdungen entsteht die Notwendigkeit, eim&stimmten Rechtsbereich zu
schaffen, um die normativen Beziehungen zwischem 8taat und den Blrgern sowie die

Beziehung der Burger untereinander zu regeln, dwobkl auf den Schutz und die

5 vgl. Kloepfer, 2004, S. 18, Rn. 17.
6 vgl. Baracho Janior 2000, S. 185.
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Gestaltung der natirlichen Umwelt als auch den @cties Menschen, seiner Gesundheit

und seines Wohlbefindens gerichtet sind.

Im Jahr 1968 begann der internationale normativenditschutz mit dem sogenannten
,=okologischen Zeitalter®, in dem die Staaten angereurden, den Umweltschutz zu
regeln. So hat der Europaische Rat in jenem Jalei amichtigen Positionen zur
Bekampfung der Wasser- und Luftverschmutzung zugest Noch im selben Jahr hat die

UNO zu einer weltweiten Umweltkonferenz in Stockhaufgerufen.

2. Charakteristiken und Funktionen des Umweltrechts

Im Vergleich zu anderen Teilrechtsordnungen ist dasweltrecht ein sehr junges und
modernes Recht. Bis 1976 war das Umweltrecht nacht rals eine neue juristische
Disziplin anerkannt. Aber seitdem hat sich die Brkais durchgesetzt, Instrumente fur die
Durchfuhrung und die Verwirklichung einer neuen Uattpolitik zu schaffen und die
bestehende zu verbessern. Das Umweltrecht kanreiaés Rechtsordnung bezeichnet
werden, in dem das Verhdltnis zwischen den Gesetden Rechtslehre und der
Rechtsprechung tber die integrierten Elemente deweélt mit dem Ziel ausgestaltet ist,
eine gesunde Umwelt im weiteren Sinne zu gewaleleisDer Staat muss bei einer
maoglichen Beeintrachtigung des Naturhaushalts,régefédhrdung natirlicher Ressourcen
oder einer Bedrohung oder Schadigung von Mensch Wnmvelt eingreifert! Das
Umweltrecht enthélt zugleich ein Recht und aucte é¥flicht, wonach die Allgemeinheit
das Recht auf eine gesunde Umwelt hat aber gletdhzeich dazu verpflichtet ist, die

Umwelt fur die gegenwartigen und kiinftigen Generagn zu schiitzen und zu erhalten.

Das Umweltrecht beschaftigt sich mit dem Umweltszhund dem Kampf gegen die
Verschmutzung. Dieses Recht hat zum Ziel, zund€hsen zwischen der Umwelt und
den Menschen zu vermeiden und zu l6sen sowie euesne&nd gesundes Verhaltnis
zwischen Menschen und Umwelt zu bestimmen. Daranlgt, f dass die aktuelle
wirtschaftliche und soziale Organisation durch Wmsweltrecht in Frage gestellt wifd.

Das Umweltrecht schafft Vorsorgesysteme, um die Bihgegen die Einwirkungen der

7" Kotulla, 2003, S. 2, Rn. 7.
8 vgl. Duarte 2003, S. 74.
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modernen Gesellschaft zu schitzen. Das bedeutdt dass das Umweltrecht mehr als
eine Beschreibung des Rechts ist. Denn es stelRechtsgebiet dar, in dem das Recht auf

gesunde Umwelt als ein ,,zukinftiges Recht* der siften Generationen anerkannt ist.

Durch das Umweltrecht konnen die Menschen und niirliche Umwelt eine
harmonische Gleichgewichtsbeziehung erreicflerin diesem Kontext sieht das
Umweltrecht konkrete MalRnahmen fir die gegenwérnigd kinftige Gesellschaft vor,

um die Umwelt zu schiitzen.

3. Grundprinzipien des Umweltrechts

3.1. Das Umweltvolkerrecht

Das Umweltvolkerrecht besteht aus Rechtsnormen, die umweltrechtlichen
Beziehungen zwischen den einzelnen Staaten regulieDie Staaten und die
internationalen Organisationen sind die Subjektes Ad&lkerrechts, d.h., dass das
Volkerrecht nur die souverdnen Staaten oder aussmhise internationalen
Organisationen berechtigen und verpflichten kam®r anicht Individuen und juristische
Personer® Durch das Vélkerrecht wurden Umweltprinzipien imhireichen L&éndern
kodifiziert. Die Rechtsquellen des Umweltvolkerreckind das Voélkervertragsrecht, das
Volkergewohnheitsrecht und die allgemeinen Rechtsdgatze. Artikel 38 Abs. 1 des
Statut des Internationalen Gerichtshofs (in Den dgjladat im Rahmen seiner

streitentscheidenden Téatigkeit folgende Quellen\d@kerrechts anzuwenden:

a) Internationale Ubereinkiinfte allgemeiner oder bdsoer Natur, in denen von den

streitenden Staaten ausdricklich anerkannten Régglyelegt sind;

b) das internationale Gewohnheitsrecht als Ausdrudereallgemeinen, als Recht

anerkannten Ubung;

c) die von den Kulturvélkern anerkannten allgemeinectRsgrundsatze.

9 vgl. Freitas 2002, S. 28.
2 vgl. Ramos 2005, S. 72; vgiSchweitzer in Rengelir@irsg.) 2003, S. 680 f., Rn. 2 f.
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Die volkerrechtlichen Vertrage sind die wichtiggtechtsquelle fur die internationalen
Beziehungen. Dies gilt insbesondere auch fir das wéltmdlkerrecht. Ein
volkerrechtlicher Vertrag ist eine durch Uberemstiende Willenserklarungen erzielte
Einigung  zwischen  Vdlkerrechtssubjekten  Uber  bestien volkerrechtliche
Rechtsfolgen® Die vélkerrechtlichen Vertrager kénnen miindlichendchriftlich sein
und die Bezeichnung umfasst Vertrag, Konvention,kaxbmen, Ubereinkommen,
Deklaration, Protokoll, Erklarung, Vereinbarung Bloivechsel, Pakt, Charta, Satzung,
Status eté? Die Deklarationen der UN-Konferenz iiber Umwelt uBdtwicklung, die
1972 in Stockholm stattfand, ist die wichtigste (@ueder Prinzipien der
Umweltvélkerrecht. Danach wurden diese Prinzipiemrcd die UN-Konferenz Uber
Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro (Hras) weiterentwickelt und
aktualisiert. Obwohl die Dokumente der beiden Kosfieen nur deklaratorisch sind,
stellen sie Prinzipien auf, die von allgemeiner @ddng fur alle Staaten sind und fur eine

weltweite Umweltsolidaritat zentral sifd.

Das Volkergewohnheitsrecht ist durch Artikel 38 Alhsh des Statuts des Internationalen
Gerichtshofs als ,Ausdruck einer allgemeinen, aéciR anerkannten Ubung® definiert.
Insofern umfasst das Volkergewohnheitsrecht die r8analler Rechtsnormen, ,welche
durch von Rechtsiiberzeugung getragener Ubung dékeiéchtsubjekte entstanden
sind“?* Auf der anderen Seite stehen die Entscheidungen Glkrichte. In den
Entscheidungen der nationalen und internationalericBte Uber grenzuberschreitenden
Umweltbeeintrachtigungen ,fand die Geltung bestiemBeschrankungen der territorialen
Souveranitat und Integritat zugunsten anderer &tagitundsatzliche Anerkennung. Ein
Beispiel fur das Umweltrecht ist das Prinzip deteguNachbarschaft, indem einem Staat
bestimmte MaRnahmen in seinem Territorium verbeaterden, die sie Umweltschaden in

einem anderen Staat verursachen kdnnen.

2L vgl. Schweitzer in Rengelirgirsg.), 2003, S. 683, Rn. 14.

22 ygl. Schweitzer in Rengelir(#irsg.), 2003, S. 683, Rn. 14.

2 Vor diesem Hintergrund fand 1996 in den Niedattm eine internationale Konferenz statt, an der
Juristen aus 30 L&andern teilnahmen und Uber dieetimsg der Deklaration der UN-Konferenz in Rio
de Janeiro (1992) diskutierten, um die aufgestellenweltprinzipien in die nationalen Gesetzgebungen
der Lander aufzunehmen. Auf dieser Konferenz wurdienwichtigsten Umweltprinzipien festgesetzt:
das Offentlichkeits-, das Umweltvertraglichkeitdas Vorsorge-, das Verursacher- und das Prinzip der
nachhaltigen Entwicklung. VgPRorfirio Junior, 2002, S. 36.

24 \/gl. Schweitzer in Rengelir#irsg.), 2003, S. 684, Rn. 17.

% vonHeinegg in RengelinfHrsg.), 2003, S. 822, Rn. 76.
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Das Volkergewohnheitsrecht hat fur das Umweltvikkent eine sekundare Bedeutung, da
das Entstehen von Voélkergewohnheitsrecht eine k@ngtbung der Staat voraussetzt,

wahrend bei den internationalen Umweltproblemenhradgkeaktionen erforderlich siAd.

Die allgemeinen Rechtsgrundsatze befinden siclien anerstaatlichen Rechtsordnungen
der Staatengemeinschaft (Artikel 38 Abs. 1 ¢ dasust des Internationalen Gerichtshofs).
Normalerweise kommen die allgemeinen Rechtsgrureséir subsidiar zur Anwendung,
.da sie in aller Regel lages generales gegenibeRegeln des Vdlkervertragsrechts und
des Volkergewohnheitsrechts sind.“ Insofern komimie eorigindre Bedeutung fur die
allgemeinen Grundsatze hinzu, wenn Licken im Vadeht existieren, die durch die
allgemeinen Rechtsgrundséatze ausgefiillt werden éefiinDiese Grundsétze haben
bislang im Rahmen der internationalen Umweltbezighlseine wesentliche normative
Gestaltungskraft  entwickelt. ,Soweit allgemeine Rsgrundsatze Uberhaupt
umweltschutzspezifische Verhaltensregeln enthal@ng diese fast durchweg schon

volkergewohnheitsrechtlich anerkanAt“.

3.2. Prinzipien des deutschen Umweltrechts

Die Prinzipien des Umweltrechts fanden sich schmnUmweltprogramm der deutschen
Bundesregierung im Jahr 1971, aber sie sind nithiGrundgesetz verankert worden.
Diese Prinzipien erganzen sich wechselseitig, kdnse&h aber auch gegenseitig
ausschlieRen. Solange diese Umweltprinzipien niohtlen Rang von Rechtsnormen
erhoben wurden, hatten sie nur den Charakter vonmveltm und rechtspolitischen

Handlungsmaximeff ~ Gleichwohl  wurden Vorsorge-, Verursacher- und
Kooperationsprinzip in Artikel 16 Abs. 1 S. 2 demutschen Staatsvertrags und in Artikel
34 Abs. 1 des Einigungsvertrags verankert und $isd heute die drei wichtigsten

Prinzipien des deutschen Umweltrechts.

% v/gl. Schweitzer in Rengelirirsg.), 2003, S. 684, Rn. 18.
27 \/gl. Schweitzer in Rengelir#irsg.), 2003, S. 685, Rn. 22.
2 Beyerlin 2000, S. 61, Rn. 129.

29 vgl. Bender/Sparwasser/Engé&l000, S. 29, Rn. 78.

24



a. Vorsorgeprinzip

Sowohl der Umweltbericht der Bundesregierung vo®0l@ls auch der Bericht der
Bundesrepublik Deutschland fiir die UN-Konferenz rikenwelt und Entwicklung in
Brasilien im Juni 1992 beschreibt die Gefahrenabwetie Risikovorsorge und
Zukunftsvorsorge als Bestandteile des Vorsorgefpin®? So sieht das Vorsorgeprinzip
vor, dass die Umweltgefahren und Umweltbeeintrgcimen durch das Umweltrecht
verhindert und vermeiden werden sollen. In diesenmeSdient das Vorsorgeprinzip zur
frihzeitigen Risikominimierung, um die natirlicheebensgrundlagen durch praventive
Mallnahmen schon vor ihrer Entstehung gegen padientigeeintrachtigungen oder
Umweltschaden die zu schiitz€nTrotzdem ist es unmdglich, durch dieses Prinzip
samtliche Risiken auszuschlieBen, insbesondere imrei@h der risikoreichen
Technologien. Deswegen ist die Umweltvertraglictdgiifung hier ein wichtiges
Instrument des Vorsorgeprinzips.

Aus der Vorsorge ergibt sich nicht nur die Besaitig eingetretener Schaden und die
Abwehr drohender Umweltgefahren, sondern auciv/didinderungvon Gefahren. Neben
dem Vorsorgeprinzip steht auch das Prinzip mchhaltigen Entwicklungdas sich zum
Ziel setzt, die gesunde Umwelt fur die gegenwéantigmd kinftigen Generationen zu

gewabhrleisten.

Artikel 20a GG umfasst das Vorsorgeprinzip, dahk sigf die staatliche Verantwortung fur
den Schutz kunftiger Generationen bezieht. Wegareseentralen Bedeutung findet sich

dieses Prinzip inzwischen in zahlreichen Umweltebriten.

b. Verursacherprinzip

Das Verursacherprinzip begriindet das Kostenzurexsminzip. Entsprechend diesem
Prinzip werden die Kosten zur Vermeidung, zur Begpang und zum Ausgleich von

Umweltbeeintrachtigungen dem Verursacher aufeffegt.

%0 vgl. Kloepfer, 2004, S. 173, Rn. 8.
31 vgl. Kotulla, 2003, S. 3, Rn. 9.
%2 vgl Bender/Sparwasser/Eng&000, S. 33, Rn. 89; vdtotulla, 2003, S. 3, Rn. 10.
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Derjenige, der durch Nutzung oder Ubernutzung detuNessourcen okologische Schaden
fur die Umwelt verursacht, muss angesichts desrgaoherprinzips unbedingt die Kosten
fur die Beseitigung dieser Schaden Ubernehmen. Dalent dieses Prinzip als
Regelungsmodell fir die Kostenanlastung der Umwle#iden. Dieses Prinzip umfasst
»(...) auch die Mittel direkter Verhaltenslenkung.B. Gebote, Verbote, Auflagen),
anreizausiibende Abgaben sowie zivilrechtliche Uadsungs- und Haftungsanspriicfie*,
Um das Verursacherprinzip zu konkretisieren, gilst emweltrechtlich relevante
Haftungsvorschriften, wie z.B. 8 823 BGB oder 8ZRIG.

c. Kooperationsprinzip

Das Kooperationsprinzip erfasst als Handlungsmaxtae Verhdaltnis von Staat und
Gesellschaft im Umweltschutzbereith. Daher beruht dieses Prinzip auf der
Zusammenarbeit von Staat und interessierten betreff gesellschaftlichen Kraften
(Unternehmen, Industrie- und Umweltschutzverbarsie. )}y d.h. die Verantwortungs- und
Aufgabenverteilung zwischen Staat und Gesellschaft, die Umwelt angesichts der
Gefahren und der Belastungen zu schitzen. Das Kaipesprinzip sieht die

Offentlichkeitsbeteiligung  vor, wie z.B. in bestinten Planungs- und

Genehmigungsverfahren oder die Verbandsmitwirkam@laturschutzrecht oder geschieht
in Form von Absprachen, informellen Verhandlungeleroin Form von Verhandlungen

von Landesregierungen und Wirtschaftsverbariden.

Diese Zusammenarbeit ist fur den Umweltschutz wisknweil es durch das Mitwirken
von Betroffenen madglich ist, die Informationslager Beteiligten und die Akzeptanz der
umweltpolitischen Entscheidung zu verbessern. [Bdelitet nicht, dass der Umweltschutz
allein mit den ordnungsrechtlichen MalRnahmen uredbar ist, sondern dass
Zusammenarbeit und Beteiligung effektiver sind ails konfrontativer Dialog. Dartber
hinaus tragt dieses Kooperationsprinzip zu einesgeglicheneren Verhaltnis zwischen

der Freiheit des Individuums und den 6ffentlicheteiessen der Gesellschaft Hei.

¥ vgl Bender/Sparwasser/Eng&l000, S. 33, Rn. 89.

% vgl. Meyerholt,2005, S. 55.

% vgl. Kotulla, 2003, S.3. Rn. 11; vgender/Sparwasser/Enge2000, S. 35, Rn. 95; vgMeyerholt
2005, S. 55.

% vgl. Kotulla, 2003, S. 3, Rn. 11.
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3.3. Prinzipien des Umweltrechts in Brasilien

Die Umweltbewegung und die UN-Konferenz Uber Umweld Entwicklung, die 1972 in
Stockholm stattfand, haben zweifellos das Gese3385. von 1981 beeinflusst, und die
Prinzipien der UN-Konferenz in Stockholm wurden ibrasilianischen Gesetz zur
nationalen Umweltpolitik verankert. Diese Rechtspipien wurden auch tatsachlich in die
brasilianische Bundesverfassung von 1988 durch Attikel 225°® aufgenommen. Die

wichtigsten Verfassungsprinzipien Gber den Umwalisz sind folgende:

a. Prinzip des Rechts auf eine 6kologisch ausgedilene Umwelt

Sowohl die Deklaration der UN-Konferenz im Stockhahls auch die UN-Konferenz in
Rio de Janeiro hatten das Recht auf ein gesundeenLm einer qualitativen Umwelt
hervorgehoben. In dieser Richtung nahm die brassiche Bundesverfassung von 1988 im
Artikel 225 das Recht auf eine 6kologisch ausgégie Umwelt auf, das dem Schutz der

natirlichen Umwelt und folglich die Lebensqualizéim Ziele hat.

b. Vorsorgeprinzip

Manchmal kénnen Umweltschdden nicht vorhergeseltest auch nicht mehr beseitigt
werden. Angesichts dieser gewissen Umweltfolgendes$ Vorsorgeprinzip besonders
wichtig fur den Umweltschutz. In diesem Sinne sitréArtikel 225 § 1 IV der
brasilianischen Bundesverfassthgor, dass die Umweltvertraglichkeitspriifung eine
wichtige Vorsorge zur Verwirklichung des Rechts aimhe Okologisch ausgeglichene
Umwelt darstellt. Um eine gesunde Umwelt flr diegemvartigen und kinftigen
Generationen zu gewabhrleisten, ist es auch notgendde menschliche Aktivitat zu

37 Gesetz (iber die nationale Umweltpolitik .

% S, Seite 93 1.

% Das brasilianische Recht nutzt folgende Zitiesgaier Normen: ,Artikel*, ,8*, ,rémische Zahlen“ dn
.Buchstabe”, die nicht unbedingt in dieser Reihéggostehen miissen. In dieser Dissertation wirdedies
Form der Beschreibung fiir die brasilianischen Normi@gehalten.
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kontrollieren, die Schaden fur die Umwelt oder Bienschen verursachen kann. Auf der
UN-Konferenz Uber Umwelt und Entwicklung 1992 inoRde Janeiro wurde das
Vorsorgeprinzip im 15. Grundsatz veranke#Zum Schutz der Umwelt wenden die Staaten
den Vorsorgegrundsatz entsprechend ihrer Moglidkkeumfassend an. Angesichts der
Gefahr erheblicher oder irreversibler Schaden selllende vollstdndige wissenschaftliche
Gewissheit nicht als Grund dafur dienen, kostens@rke MalRnahmen zur Verhinderung
von Umweltschaden hinauszuzoderfntsprechend Artikel 225 der brasilianischen
Bundesverfassung ist die offentliche Gewalt dazupfliehtet, die Herstellung, die
Vermarktung und die Anwendung von Technologien Bathstanzen, die Risiken fur das
Leben, die Lebensqualitat und die naturliche Umwatstellen, durch praventive Methode

zu kontrollieren.

c. Prinzip der Staatszielbestimmung Umweltschutz

Die Deklaration der UN-Konferenz in Stockholm bdesk, dass die national zustandigen
Institutionen dazu verpflichtet sind, sich mit derganisation, der Verwaltung und der
Kontrolle der Naturressourcennutzung zu beschéttigesofern schreibt das Prinzip 11
der Deklaration der UN-Konferenz von Rio de Janeios, dass die Staaten effektive
Umweltgesetze erlassen missen, um die Umwelt zuitzam und zu erhalten.

Entsprechend Artikel 225 der brasilianischen Burddassung hat die offentliche Gewalt
die Verpflichtung, eine Okologisch ausgeglichenewsit fir die gegenwartigen sowie

kinftigen Generationen zu erhalten und zu schut2aniber hinaus schreibt der § 1 des

Artikels 225 die staatlichen Aufgaben zur Gewabtlaig einer gesunden Umwelt vor.

d. Prinzip der Umwelterziehung

Die brasilianische Bundesverfassung von 1988 ha dmwelterziehung als ein
Umweltgrundprinzip angenomméh. Entsprechend diesem Prinzip ist die 6ffentliche

Gewalt dazu verpflichtet, die Umwelterziehung aigraEbenen der Bildung zu betreiben,

40 Artikel 225 § 1 VI der brasilianischen Bundesasdung; s. S. 93.
28



und das offentliche Bewusstsein fur den Umweltsclzutférdern. Dementsprechend muss
die offentliche Gewalt die Umwelterziehung sowies diffentliche Umweltbewusstsein

fordern.

e. Informationsprinzip

Die Allgemeinheit hat das Recht, die Informationdrer alle staatlichen Verfahren zu
bekommen. Das Prinzip 10 der Deklaration der UN{€mnz lber Umwelt und
Entwicklung von Rio besagt daher, dass jedes Iddiwn das Recht auf Zugang zu
Informationen Uber die Umwelt hat. Deswegen ist dfeentliche Gewalt z.B. dazu
verpflichtet, alle verfugbaren Umweltinformationater Offentlichkeit zuganglich zu
machen, wenn ein umweltschadigendes Unglick aufitese Informationen muissen
vollstandig sein, um zu erlauben, dass die Burgerder offentlichen Verwaltung und der
Rechtsprechung etwas tun konrién.

In der Tat sind das Erziehungsprinzip, das Inforomaprinzip und das Beteiligungsprinzip
miteinander verbunden. Die Informationen erméglichdass die Birger sich tber die
Umweltsituation informieren kdnnen. DarUber hinak@&nnen die Birger durch die
verfugbaren Umweltinformationen ihre Kenntnisse etern und ihre Meinungen zum

Thema auRern, um die 6ffentlichen MaRnahmen zum &ltsghutz zu unterstiitzén.

Der Artikel 225 § 1 IV der brasilianischen Bundesassung® beinhaltet das
Informationsprinzip, nach dem die offentliche Veltwag die
Umweltvertraglichkeitsprifung durchfithren muss. Ubrigen muss sie die Ergebnisse
und alle Informationen dariiber der Allgemeinheit X(erfigung stellen. Auf diesem
Gebiet gibt es noch weitere Gesetze und Verordmyngedie das

Umweltinformationsprinzip ebenfalls tbernehmen.

41 Machadg 2003, S. 79.
42 ygl. Alves 2003, S. 54.
3 s, Seite 93.
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f. Beteiligungsprinzip

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist im Prinzipdlder Deklaration der UN-Konferenz
von Rio vorgeschrieben. Insofern verpflichtet Aelik 225 der brasilianischen
Bundesverfassung von 1988 nicht nur die OffentlicBewalt, eine 0Okologisch
ausgeglichene Umwelt zu erhalten und zu schitzemjesn auch die Allgemeinheit ist
ebenfalls fur dieses Gemeingut verantwortlich. Bieteiligung der Bevdlkerung kann
durch einfache und ergénzende Gesetze erfolgenBéieiligung an der o6ffentlichen
Politik oder an Genehmigungsverfahren durch offemél Erérterungsverfahréh die

Rechtskontrolle durch gerichtliche MaRnahmen, widfeniliche Birgerklag®,

Popularklag® und gerichtlichen Unterlassungsbeféldurchgefiihrt werden.

g. Verursacherprinzip

Sowohl die UN-Konferenz 1972 in Stockholm als adehUN-Konferenz von 1992 in Rio
de Janeiro bezogen sich schon auf das Verursaai@prDieses Prinzip versucht, die
wirtschaftliche Entwicklung mit dem Umweltschutz warbinden. Insofern beabsichtigt
das Verursacherprinzip, die rationelle Anwendung #&eappen Naturressourcen zu
unterstitzen und das wirtschaftliche Zumutbarkeitgp zu gewéhrleisten. Das zentrale
Objekt des Verursacherprinzips liegt jedoch in Bdraltung der nattrlichen Umwelt und
ihrer Bewahrung vor Umweltschad&hDieses Prinzip sieht vor, dass der Verursacher von
Umweltschaden der Primarverantwortliche flr die viusungen seiner Aktivitaten oder
Unterlassungen sein muss. Folglich stellt das \saherprinzip fest, dass der Verursacher
angesichts der anfallenden Umweltbelastungen mohtdie Kosten der Beseitigung von
Umweltschaden dbernehmen muss, sondern auch dierKder Wiederherstellung des
alten Zustands. Gemall dem Gesetz 6.938 von 198&l,sida mit der nationalen

Umweltpolitik beschaftigt, muss der VerursachereaimBeitrag bereits dann schon zahlen,

4 Artikel 225 § 1 IV der brasilianischen Bundesasgung von 1988, S. 93; s. auch S. 108.
* S, Seite 129 f.

* S, Seite 130 f.

7S, Seite 131.

48 Vgl Leite/Ayala 2004, S. 98.
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wenn er die Naturressourcen aus wirtschaftlichetarésse nutzen mochte. Aber diese

Zahlung darf nicht zu einem ,Verschmutzungsrechefaen.

Darlber hinaus schlie3t dieses Prinzip die Schadeatz- und Vermeidungsdimension
ein, indem Gebuhren, Preise oder Investitionsarfompen vorgeschrieben sind.
Angesichts einer umweltschadlichen Aktivitat mussr d/erursacher verantwortlich

gemacht werden und unbedingt den folgenden Schadereren. Das Hauptziel des
Verursacherprinzips liegt darin, die natirliche Ueftwor Schaden zu schiitzen. Dieses
Prinzip ist im Artikel 225 8§ 3 der brasilianischeBundesverfassung von 1988

festgeschriebef?.

h. Schadensersatzprinzip

In Verbindung mit dem Verursacherprinzip findethsidas Schadensersatzprinzip in der
brasilianischen ~ Bundesverfassung von 888 das die Sanierung der

Umweltbeeintréachtigungen unabhangig von der Stdér Verwaltungshaftung vorsieht.

I. Prinzip der nachhaltigen Entwicklung

Das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung, das wsithrder UN-Konferenz von 1992 in
Rio de Janeiro breit diskutiert wurde, ist aucldén brasilianischen Bundesverfassung von
1988 festgeschrieben. Das Recht auf eine o6kologagdgeglichene Umwelt fur die
Allgemeinheit sowie fur die kinftigen Generationshin Artikel 225 der brasilianischen
Bundesverfassung enthalten. Um eine 6kologischemlispene Umwelt zu erreichen, ist
es notwendig, dass ein harmonisches Verhaltnischvis dem wirtschaftlichen Wachstum
und dem Schutz der Umwelt besteht. Das Gleichgdewiold die Harmonisierung dieses
Vorganges kann durch geeignete politische Malnahstatifinden, die auf eine

nachhaltige Entwicklung erreichtet werden. In dirsilsammenhang stellt Artikel 170 VI

%S, Seite 94.
0 Artikel 225 § 3 der brasilianischen Bundesvertiasg s. S. 94.

31



der brasilianischen Bundesverfassung fest, dassReéigpektierung der Umwelt eine

Voraussetzung fir wirtschaftliche Entwicklung seinss>*

C. Die Entwicklung des rechtlichen Umweltschutzesni Brasilien und in

Deutschland

1. Die Entwicklung des rechtlichen Umweltschutzes in Bsilien

In Jahr 1500 hat Portugal das brasilianische Temitn kolonisiert. Seitdem ist die

Geschichte Brasiliens durch ,Eisen und Feuer* gekeithnet. So stellt das Eisen in der
brasilianischen Geschichte das Werkzeug zur Urveatd@rung (zuerst durch die Axt und

spater durch die Motorsage und den Traktor) dat,das Feuer steht fir die Urwaldbréande
(und die nach wie vor weitgehend unkontrolliertedustrieemissionen). Beide Methoden
hat der kolonisierende Staat bei der Zerstérung desaldes angewendet, um die
koloniale Entwicklung voran zu treiben. Dieses &emnende Verstandnis fihrte zur
Umweltzerstérung als wichtigste Voraussetzung férldbesitznahme des Landes und die
kolonialwirtschaftliche Entwicklung. Dartber hinawsirden andere Naturressourcen, wie
z.B. Gold und Holz geraubt und teilweise sehr gelimgend nach Europa verkauft. Die
brasilianischen Naturressourcen hatten fur lange elee rein wirtschaftliche Bedeutung

fur Portugal.

Als Portugal Brasilien kolonisierte, war die poregische Umweltgesetzgebung relativ
fortschrittlich. Aber das Hauptziel dieser Geselagey bestand darin, den portugiesischen
Kaiser zu schiitzetf. Die Umweltschutzorientierung wurde in den ersteerovdnungen

(die sogenannten Ordenacbes Afonsinas, Ordenacdasudlinas und Ordenacoes
Filipinas) aus Portugal importiert. In diesem Kotteerboten die ,Ordenagdes Afonsinas*

die Abholzung von fruchttragenden Baumen in Bresfl Unter der Regulierung der

L Artikel 170 VI der brasilianischen Bundesverfasgwon 1988:Art. 170 - Die Wirtschaftsordnung

basiert auf der Forderung der menschlichen Arbeitl wler freien Initiative; es ist ihr Ziel, allenrei
wiurdiges Dasein entsprechend den Gesetzen dedevfizrechtigkeit zu gewéhrleisten; dabei sind die
folgenden Grundsatze zu beachten: VI — Umweltsghutibersetzung vorduf in Horst u.a (Hrsg.),
1991, S. 303 u. 305.

2 \/gl. Magalhdes 2002, S. 3.

3 vgl. Freitas 2002, S. 19.
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~0rdenacgdes Manuelinas“ wurden ebenfalls Werkzenga Toten von Tieren verboten,
wenn diese Werkzeuge Leid fir die Tiere verursackénnten’* Die ,Ordenacdes

Filipinas" bezogen sich auf das stadtische Teirtitar auf den Verschmutzungsbegriff, auf
das Verbot des Fischens mit bestimmten Geraterauhden Wasserschutz Sowohl die

,0rdenacgdes Manuelinas* wie die ,Ordenacdes Filiginschrieben empfindliche Strafen
fir eine mangelnde Beachtung der Umweltschutzvaifseh vor>° Die kurze hollandische

Kolonisierung im Nordosten Brasiliens beeinfluss&benfalls den normativen
Umweltschutz in Brasilien, insbesondere im Bereides Schutzes gegen die
Flussverschmutzung, die aus der Zuckerproduktidgtdo Diese Normen erlaubten auch
die Durchfihrung kontrollierter Jagd, sofern die aQutat der Spezies nicht durch
Ubermafige Verfolgung geféhrdet war. Tatsachlichewadiese Vorschriften die erste

offentliche Initiative zur Bewahrung der Vielfait Brasilien>’

Die Themen Umweltschutz und Lebensqualitdt sind der brasilianischen
Rechtswissenschaft dennoch relativ neu. Die Entwngk der juristischen
Umweltschutzdiskussion war verstarkt mit der wissdaftlichen und technologischen
Diskussion verbunden, weil die Umweltbelastungenclludie Technologieentwicklung

und ihre Anwendung verscharft wurden.

Infolgedessen wurden Gesetze, Verordnungen undderizum Umweltschutz wahrend der
dreiBiger und sechziger Jahre in kraft gesetzttzion gab es keine systematische
Verbindung zwischen dem Umweltschutz und der whaitichen Entwicklung der
Gesellschaft. Die tatsachlichen Interessen dresitdnum den wirtschaftlichen Wert und
die Ausbeutung der Naturressouré®rDer Gesetzgeber hat in diesem Kontext nur
getrennte Kategorien Uber die Naturressourcen eagsn’ Einige wichtige sollen

erwahnt werdefi°
Dekret 23.793 vom 23. Januar 1934: Das erste Wsddgfeuch;
Dekret 24.642 vom 10. Juli 1934: Das Wassergeseltzbu

Dekret 24.645 vom 10. Juli 1934: Benennung von Mafiten zum Tierschutz;

* vgl. Leite/Ayalg 2004, S. 135.

% vgl. Freitas 2002, S. 19; vglLeite/Ayala 2004, S. 136.
% vgl. Medeiros 2004, S. 58.

> \gl. Leite/Ayala 2004, S. 136.

8 \/gl. Medeiros 2004, S. 59; vglLeite/Ayala 2004, S. 136.
¥ vgl. Baracho Junior 2000, S. 179.

0 vgl. Baracho Junior 2000, S. 179 ff.
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Gesetzverordnung 2.848 vom 7. Dezember 1940: &safgbuch, das Strafen fur

Wasserverschmutzung und Brandrodung vorsabh;

Gesetzgebendes Dekret 3 vom 13. Februar 1948: Maraulung einer Konvention
uber den Schutz der Fauna und Flora;

Dekret 50.877 vom 29. Juni 1961: Verbot der Einlaif von toxischen und

Olhaltigen Rickstanden in Gewasser ohne vorheregeBdlung;

Gesetz 4.504 vom November 1964: Schaffung des [Selsaftsvertrags Uber den

Boden, der sich in vielen Artikeln mit den Natugesrcen befasst;

Gesetz 4.771 vom 15. September 1965: Verabschiedaleg neuen
Waldgesetzbuchs;

Dekret 58.256 vom 26. April 1966: Vertrag Uber Ateaffen;
Gesetzverordnung 221 vom 28. Februar 1967: Fisigfesetzgebung;

Gesetz 5.357 vom 17. November 1967: Einfuhrung @rafvorschriften fir
Schiffe, die Ol oder andere Abfélle in brasiliatiscGewéasser entsorgen;

Gesetzverordnung 1.413, vom 14. August 1975: Voifseh zur Kontrolle der

durch industrielle Aktivitaten verursachten Umweltschmutzung.

Die weltweit zunehmenden Diskussionen Uber den Utsarautz, in den siebziger Jahren,
haben die brasilianischen Rechtsnormen deutlicimfhbegst. Infolgedessen hat Brasilien
1972 zumindest zwei wichtige Vorschriften erlassel&as Dekret 73.030, das ein
Umweltkontrollorgan vorsieht, und das Gesetz 6.488s sich auf die Atomenergie

bezog®*

Brasilien hat seit den siebziger Jahren einen Ehktumgsplan aufgestellt. Der I. Nationale
Entwicklungsplan fur Brasilien wurde 1971 ausgetebe und bedeutete eine
Verschlechterung fir den Schutz des Amazonasgebigis dieser Plan zu den grof3ten
Zerstorungen am Urwald fuhrte. Die ZerstérungenAimazonasgebiet mobilisierten die
Gesellschaft und als Folge musste die Regierungedi&ntwicklungsplan zuriickstellen.
Angesichts der Kritik hat die Regierung ihre Entdimgsstrategie geandert und 1974 den

Il. Nationalen Entwicklungsplan aufgestellt, dechwmweltschutzmaRnahmen vor$ah.

1 vgl. Medeiros 2004, S. 60.
2 vgl. Magalhdes 2002, S. 46 ff.
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Die Bedeutung dieser Strategieanderung der Regjermag wichtige juristische
Maflinahmen und Verordnungen Uber den Umweltschuth sech. Desweiteren stellte
auch der Ill. Nationale Entwicklungsplan von 1978ea weiteren, wichtigen Fortschritt
fur den brasilianischen Umweltschutz dar. Dieser twkaklungsplan hat die
Umweltgesetzgebung positiv beeinflusst und war &tsrgrundlegend fur die Einfihrung

des Umweltrechts in Brasilien durch die nationafeviltpolitik 23

In den achtziger Jahren wurden mehrere Umweltsebtgzhriften in die brasilianische
Gesetzgebung aufgenommen, die einen qualitativeisdfuoitt darstellten. Die wichtigsten
neuen Gesetze dieser Periode sind: a) das Ge€88 Gon 1981, das sich mit der
nationalen Umweltpolitik befasst. Durch diese Rloliwird die Umwelt als Gesamtheit
geseheff: b) das Gesetz 7.347 von 1985, das das Zivilkeervorsieht, um schadlichen
Aktivitaten gegenuber der Allgemeinheit zu begegnieariber hinaus schreibt dieses
Gesetz fiur den Schadensverursacher die Verpflightuor, die Umweltschaden zu
beseitigef”; c) das Gesetz 9.605 von 1998, das Verbrechenngdige Umwelt und

entsprechende Strafen behandelt. Diese drei Gesetgénden zusammen mit Artikel 225
der brasilianischen Bundesverfassung von 1988 dnegisame Dimension des

Umweltschutzes und unterstiitzen den aktuellen Utsealtz.

Von den rucksichtslos durchgesetzten kolonialerer&gssen Portugals wurden die
brasilianischen Verfassungen vor 1988 gepfadbie enthielten keine direkten oder
ausdrucklichen Bestimmungen zum Umweltschutz. éselin Kontext hat schon die erste
kaiserliche Verfassung von 1824 keine bedeutendenNir den Umweltschutz enthalten.
Die erste republikanische Verfassung trat 1891 maftkund enthielt ebenfalls keine
wichtigen Umweltschutznormen. Trotzdem schrieb dé@ Schutz des Bodens und des
Bergbaus vor. Aber dahinter stand kein eigentliddeswveltschutzinteresse, sondern der
Schutz der wirtschaftlichen Interessen und dermgésa Flachennutzung durch staatliche
Genehmigungsverfahréh.Die weiteren brasilianischen Verfassungen von 19387,
1946 und 1967 behielten die eingeschlagene Richtlergvorherigen brasilianischen
Verfassungen bei. Grundsatzlich ist es in diesemfagsungen mdoglich, legislative

Kompetenzen zu finden, die sich mit der Flora, Bauna, der Aufbereitung und den

% vgl. Magalhdes 2002, S. 49.

6 vgl. Benjaminin Soares Junior/Galva@Hrsg), 2003, S. 17.

% vgl. Magalhdes 2002, S. 54.

Das betrifft aber nur die Verfassungen, offentiant die Gesetze.
7 vgl. Medeiros 2004, S. 61.
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Bodenschatzen befasst®rObwohl diese Phase der Verfassungsgeschichte9&8 dich
auf die ungeregelte Ausbeutung und staatliche igkegit in Umweltfragen bezog, haben
sie dennoch zu einem wichtigen Fortschritt im Hiclblauf den Erlass von Verordnungen

uber Flora, Fauna, Aufbereitung und Bodenschatigetvagen.

Mit der UN-Konferenz von 1972 in Stockholm begane deltweite Diskussion Uber
Umweltschutz und Entwicklung und sie hat viele &aabeeinflusst, die das Thema in
ihren Verfassungen verankert ha3®Auch die brasilianische Bundesverfassung von 1988

wurde durch diese wichtige Konferenz beeinflu8st.

Die vorherigen brasilianischen Verfassungen ert#mel wie bereits erwahnt, keine
ausdricklichen und direkten UmweltschutzvorschrifteAngesichts der fehlenden
Bestimmungen Uber den Umweltschutz musste der @psmdr einzelne Vorschriften
erlassen, um diese Lucken zu schlieBen, wie z.Bs @esundheitsgesetz, das

Produktionsgesetz oder den Konsumentenschutz.

Dieses Szenario, das durch die Ausklammerung dewdlithemas gekennzeichnet war,
hat sich durch die brasilianische Bundesverfassuog 1988 verdndert, die viele
politische, ©kologische, soziale und wirtschafttichuswirkungen hatté: Die neue

Bundesverfassung enthalt sowohl ein spezielles tElapals auch im gesamten Text
entsprechende indirekte Hinweise Uber den Umwaeltgch die jedoch nicht
zusammenhangend, sondern verstreut SindFolglich gewahrleistet die neue
Bundesverfassung das Recht auf eine dkologischeglisgene Umwelt fir allé nicht

nur der Staat, sondern auch die Allgemeinheitespflichtet, die Umwelt zu erhalten und

zu schitzer?
Die Umweltschutznormen finden sich in folgenderelfitder Bundesverfassung von 1988:
Titel II: Von den Rechten und Grundrechten

Titel Ill: Uber den Staatsaufbau

8 vgl. Chagas 1998, S. 115 f; vgMedeiros 2004, S. 62.

%9 Alle sozialistischen Verfassungen aus dem Ostentas waren die ersten Verfassungen, in denen das
Thema Umweltschutz explizit behandelt wurde. Tretmdvurden diese Verfassungsnormen nicht oder
nur wenig effektivBenjaminin Soares Junior/Galva¢Hrsg), 2003, S. 18.

0 Benjaminin Soares Junior/GalvaHrsg), 2003, S. 18.

™ vgl. Magalhdes 2002, S. 55.

2 vql. Silva, 2003, S. 47.

 Das Wort ,Alle* in diesem Sinne bedeutet alle Mehen (Brasilianer und Ausléander), die im

brasilianischen Territorium leben.

Artikel 225 der brasilianischen Bundesverfassunig 1988; s. S. 93 f.

36

74



Titel IV: Uber die Organisation der Gewalten
Titel VII: Uber die wirtschaftliche und finanziell®rdnung
Titel VIII: Uber die soziale Ordnung

Die Verfassungsnormen uUber den Umweltschutz lasggmin der Bundesverfassung in
vier Gruppen unterteilt® Die erste Gruppe befasst sich mit der Garantiéreiig sich in

Artikel 5 LXXII findet. AuRerdem sieht diese Gruppkas Recht jeden Birgers auf
Popularklag€® gegen Umweltschadigungen vor. Die Kompetenzbestingen finden sich

in der zweiten Gruppe. Diese beziehen sich autidieveltrechtlichen Zustandigkeiten des
Bundes, der Bundesstaaten, der Gemeinden und deesdistrikts. In der dritten Gruppe
finden sich die generellen Regelungen, die im gésanverfassungstext in einzelnen
Artikeln enthalten sind. SchlieRlich enthalt dieerté Gruppe Vorschriften zum
Umweltschutz. Dazu gehdrt insbesondere der Art@a8 als der wichtigste Artikel Uber

den Umweltschutz in der brasilianischen Bundessgstfag von 1988.

Die brasilianische Bundesverfassung von 1988 beawtgsentliche Fortschritte, um den
Umweltschutz auf eine sichere Grundlage zu stellendiesem Sinne beeinflusste die
Bundesverfassung von 1988 selbstverstandlich disillanische Umweltgesetzgebung.
Nach dem Erlass der brasilianischen Bundesverfgsgon 1988 wurden in Einklang mit
ihr viele weitere wichtige Gesetze erlassen. Belgpft waren zu nennen das
Pestizidgesetz, das Gesetz zum Schutz der Pflaarefrlussufern, das Gesetz zur

Erhaltung der Artenvielfalt usw.

2. Die Entwicklung des rechtlichen UmweltschutzesiDeutschland

Mit der beginnenden Urbanisierung im Mittelalterrden die ersten Umweltprobleme in
Deutschland dokumentiert. Ein Problem war die Begeilg der Abwasser, insbesondere
der Fakalien und der flissigen Abfélle aus den Mamkls- und Gewerbebetrieben, die
wegen den Trinkwasserverseuchungen viele Epideruistbsten. Ein weiteres Problem

bestand in der Beseitigung der festen Abfélle under Behinderung der Stral3en durch

> vgl. Souza2003, S. 125; vgBaracho Janior 2000, S. 240.
%S, Seite 130 1.
T \gl. Medeiros 2004, S. 60.
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Fakalien, Mist und Schlamm. In diesem Sinne versrchdie lokalen Regierungen,
Ratsverordnungen und stadtische Satzungen zu amlassn die Umweltprobleme zu
vermindern bzw. Schaden zu sanieren. Spéater semrieie Polizeiverordnungen

SauberkeitsmafRnahmen und regelméaRige StraRenrejnigu’®

Aber bereits vor den siebziger Jahren des letabrhdinderts wurden Vorschriften gegen
die Luftverschmutzung durch Handwerks- und Gewesbedbe und die
Larmbeeintrachtigung in Deutschland erlassen. Diégichen, allenfalls regionalen,
stadte- und baupolizeilichen Regelungen stammegitbezus dem 18. Jahrhundert, als die
Umweltprobleme durch die Industrialisierung eine algativ andere Dimension
erreichte’? Trotzdem gab es in diesem Zeitraum keine ausgietde

Umweltgesetzgeburd.

Der Beginn der Industrialisierung verscharfte dieeltprobleme, insbesondere wegen
der Verschmutzung durch die chemischen Industi®a. Versuche der Behérden, die
zunehmenden Umweltprobleme unter Kontrolle zu lmmgwaren angesichts der
explosiven wirtschaftlichen Entwicklung nicht melangemessen und gleichzeitig
erschwert. Das Preullische Allgemeine Landrecht 1@84 fiihrte eine generelle
Erlaubnispflicht fur die Errichtung von FabrikemeNeben dem Landrecht gab es 1827

ungefahr ein Dutzend weiterer Bestimmun§en.

.Rauch, Geruch und Getdse*, die insbesondere n820 @lurch die chemische Industrie
und die Montanindustrie entstanden waren, galten Synonyme der industriellen
Entwicklung und des Fortschrité.Im Jahr 1845 wurde eine erste gewerbehygienische
Schutzgesetzgebung in Preuf3en entwickelt. Dieseet@pgbung mit allgemeiner
Gewerbeordnung wurde durch Erlasse, Verfugungerklabsionen und praktische
behdrdliche Erfahrungen im gewerbehygienischen iBerdonkretisiert. Auf diesem
Gebiet hat das franzdsische Verwaltungsrecht staBiefluss ausgetbt. Die preul3ische
Gewerbegesetzgebung von 1845 wurde im Laufe der g&sindert und erganzt. Die

Fortschritte bei genehmigungsbedirftigen Anlagenhier Gesamtkonzeption und die

8 vgl. Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 16 f.

" vgl. Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 17.

8 vgl. Feldhausn Dolde (Hrsg.), 2001, S. 17; vgKloepfer, 2004, S. 72, Rn. 11.
8 vgl. Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 17 f.

8 vql. Kloepfer, 2004, S. 74, Rn. 15.
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meisten Einzelregelungen wurden in die Gewerbeorgndes Norddeutschen Bundes

Ubernommen.

Die Wasserverschmutzung erwies sich ebenfallsialgravierendes Problem der raschen
Industrialisierung. Trotzdem wurde das Gewassetzobtht relativ spat eingefihrt. Die
ersten Wassergesetze stammen aus Braunschweig),(H8en (1887), Baden (1899)
und Wiirttemberg (19006¥. 1893 wurde die Abfallbeseitigung durch das prezhis
Kommunalabgabengesetz geregelt, das vorschrieb,diasStadte erméachtigt waren, ,(...)
Beitrage zum Bau von Kanalisation und GebuhrerMilabfuhr und Abwassereinleitung
zu erheben® Noch in einem Urteil des Reichsgerichts vom 22897 iber einen
Streitfall mit der Chemieindustrie findet sich dagende, bemerkenswerte Feststellung:
.Das Wasser eines 6ffentlichen wie eines privatiisges ist die von der Natur gegebene
Abflussrinne, nicht nur fir das vom Boden selbsfli@®ende, sondern auch fur das
vielfach mit fremden Stoffen vermischte Wasser,chves zu Wirtschaftszwecken gedient
hat und kiinstlich fortgeschafft werden muSsErst im ersten Drittel des 19. Jahrhunderts
wurden Elemente des Naturschutzes durch den Sckioizzlner Naturdenkméler aus
asthetischen Grinden eingefuhrt. Dafir existiegmék besondere Rechtsgrundlage. Erst
am Ende des 19. Jahrhunderts wurde ein organisi®t&urschutz in Deutschland
eingefiihr® PreuRen erlieR die erste gesetzliche Regelung dierSchutz besonders
schoner Landschaftsbestandtéilédber erst nach dem Ersten Weltkrieg bildete siak d
eigentliche Naturschutzrecht heraus. So hatte dieimater Reichsverfassung den
Naturschutz in ihrem Artikel 150 als Programmsatfganommeri® In der Weimarer
Republik wurden zahlreiche politische Mallhahmen kuiftreinhaltung, wie z.B. die
Lufthygiene (1921) erlasst.

Nach der totalen Niederlage des NS-Staats mussse kdagszerstorte Deutschland
wiederaufgebaut werden. In den ersten Jahren dedeéfdufbaus nach 1945 Uberwog das
Bestreben, eine funktionsfahige Infrastruktur zbhasfen und das Lebensnotwendige fir
die Bevolkerung zu produzieren. Umweltgesichtsperggielten praktisch keine Rolle. In

den Zeiten des so genannten ,Wirtschaftswundess, id den funfziger Jahren auf dem

8 vgl. Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 21.
8 Kloepfer 2004, S. 84, Rn. 45.

% Schmidt-Bleek1993, S. 58.

8 vgl. Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 22.
87 vql. Kloepfer, 2004, S. 86, Rn. 52.

8 vgl. Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 22.
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Hintergrund einer langen internationalen Boompheseetzte, pragte ein wirtschaftlicher
Akkumulationstyp auch Deutschland, der sich durstmer ricksichtsloseren Natur-,
Landschafts- und Ressourcenverbrauch auszeichnet&mer starkerem Masse wurden
kunstliche Stoffe hergestellt und in die Umweltlasgen (v. a. durch die Chemisierung der
Landwirtschaft, die massenhafte Verwendung von kiafen, den explosionsartigen
Anstieg des motorisierten Individual- und Stral3eepierkehrs sowie der
Atomtechnologie). Die wachsenden Umweltprobleme\{grende Verschmutzungen von
Luft, Wasser und Boden) zogen erst gegen Endetudzifier Jahre erste zogerliche und
uneinheitliche Vorschriften fir einzelne Sektorenacim sich, wie z.B. das
Wasserhaushaltgesetz (1957); das Atomgesetz (18&9)immissionsschutzgesetz (1962)
und die erste technische Anleitung zur ReinhaluegLuft (1964)°

In den siebziger Jahren begann schlieRlich einsckiteidende Anderung der politischen
Rahmenbedingungen fir den Umweltschutz. Das Umewlilsstsein der Bevolkerung
stieg durch die generalisierte Wahrnehmung der Uthmse und durch viele

Veréffentlichungen sprunghaft an. In diesem Zusamimag findet sich etwa das Buch
,The silent spring“ von Rachel Cars8n das 1962 verdffentlicht wurde und die
Gefahrlichkeit und Fragwirdigkeit chemischer Pflmzchutzmittel thematisierte. Der
Meadows-Bericht ,Grenzen des Wachstums® vom ClubRoime (1973) beeinflusste
ebenfalls das Umweltbewusstsein der Gesellschaftstark® Dariiber hinaus entstanden

in jenen Jahren zahlreiche Birgerinitiativen undwéitverbéande.

Die erste legislative Phase des (neuen) deutschawellrechts schuf konzeptionelle
Grundlagen, v.a. auf Basis des SofortprogrammsBdadesregierung von 1970 und des
Umweltprogramms der Bundesregierung von 1971. Degdielten auch erstmals die
fundamentalen Prinzipien (Vorsorge-, Verursachend uKooperationsprinzip) des
deutschen Umweltrech?é.Tatsachlich war diese Phase, die ungefahr bis a88@uerte,

durch eine neue, umfassende umweltpolitische Aotgng charakterisiert. Erstmals war
durch dieses Umweltprogramm die Einfuhrung eine®ciRs auf menschenwirdige
Umwelt* im Grundgesetz vorgesehen. Aber die Bemigeander Regierung Brandt

blieben an dieser Stelle ohne Erféfgunter der ab 1974 nachfolgenden Regierung unter

8 vgl. Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 23.

% Ubersetzung auf Deutsch von Margaret Auer: Demste Friihling, Miinchen 1976.
L vgl. Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 26; vgKloepfer 2004, S. 92-96, Rn. 70-82.
%2 vgl. Kloepfer 2004, S. 94 f., Rn. 77 f.

% vgl. Tsaj 1996, S. 60 f.
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Schmidt fand das Thema Umweltschutz weniger Beacht®ie wurde u.a. durch ihre
Atompolitik, ihre ,Politik der hohen Schornsteinédie die Emissionen groR3flachig und
europaweit verteilten) im Rahmen ihrer generelled technizistischen ,end of the pipe“-
Orientierung zum Ziel immer heftigerer politischekngriffe. Spéater hat diese
Bundesregierung zwar die Verankerung des UmweltgeBu im Grundgesetz als
Staatszielbestimmung vorgeschlagen, aber erst 2994ter der Regierung Kohl - wurde
das Umweltthema nach langen Diskussionen und dffeah Kontroversen im

Grundgesetz als Staatszielbestimmung eingéfligt.

Durch das 30. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes 14.4.1972 wurde die
Grundlage fir zahlreiche umweltbedeutsame Gesaidemven geschaffen. Diese
Grundgesetzanderung bezog sich auf die konkurderéhesetzgebungszustandigkeit des
Bundes fir die Abfallbeseitigung, die Luftreinhatuund die Larmbekampfung (Artikel
74 Nr. 24 GGY° Gleichzeitig wurden zahlreiche Regelungen im deheés Recht
eingefuhrt, wie z.B. das ImmissionsschutzgesetZ4)},3das Wasserhaushaltgesetz (1976),
das Bundesnaturschutzgesetz (1976), das Atomg€s®is) und das Chemikaliengesetz
(1980).

Von 1974 (nach der Olkrise) bis zum Ende der sgghzdahre nahm der Widerstand der
Unternehmer in Deutschland zu. Strengere Umweltgelidiagen fihrten aus ihrer Sicht
zu einer Behinderung von Investitionen und zu efBefahrdung von Arbeitsplatzen. Im
Juni 1975 lud der damalige Bundeskanzler Schmidttrster der Industrie, der
Gewerkschaften und Umweltpolitiker zu einem Trefan, um die wirtschaftlichen und
finanziellen Auswirkungen von Umweltmal3nahmen zuskdiieren. Im Ergebnis
verordneten die Ergebnisse dieser Diskussion denwélischutzrecht eine gewisse

,Pause®, die aber keine wirkliche Stagnation datelien vermocht&®

Mitte der achtziger Jahre entwickelte sich eineen&hase fir das Umweltrecht in
Deutschland. In dieser Phase ist das Vorsorgeprimdas wichtigste Element des
Umweltschutzed’ Der Umweltschwerpunkt in den achtziger Jahren di@rBestimmung

der immissionsschutzrechtlichen Entwicklufig.

% vgl. Tsai, 1996, S. 61.

% vgl. Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 28.
% vgl. Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 32 f.
" vql. Kloepfer S. 98, Rn. 91.

% Feldhausn Dolde (Hrsg.), 2001, S. 33.
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Die umweltrechtliche Entwicklung in der damaligeeudschen Demokratischen Republik
(DDR) begann 1968/1970 und wurde durch die Vorlbengen fir die UN-

Umweltkonferenz in Stockholm 1972 beeinflusst. Dagchtigsten Fortschritte der

Umweltpolitik in der DDR umfassten folgende Punk¥éerankerung des Umweltschutzes
in Artikel 15 Abs. 2 der Verfassung der DDR (1968ghaffung des Ministeriums fur
Umweltschutz und Wasserwirtschaft (1972); Einfllgrder Umweltinspektion (1985) und
Verabschiedung des Landeskulturgesetzes (I870as Landeskulturgesetz war die
weltweit erste Kodifikation des Umweltrechts undthéelt umfassende und moderne
Regelungen. Obwohl das Umweltschutzrecht der DOR &etschrittlich war, konnte es

real nur zu wenigen Umweltverbesserungen beitrageil,diese Normen gegentber den
Interessen der hochgradig birokratisierten Plasehdft immer wieder zurlick stehen

mussten.

Der sogenannte Staatsvertrag vom 19.5.1990 UberSdlaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundegdbép Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik regelte in Artiledie Zusammenarbeit der beiden
deutschen Staaten im Umweltbereich. Demnach sindsbhen, Tiere, Pflanzen, Luft,
Klima, Landschaft, Kultur- und sonstige Sachgutesr Wmweltbeeintrachtigungen
geschutzt. Daruber hinaus geht der Einigungsveritssy die Herstellung der deutschen
Einheit vom 31.8.1990 auf den Umweltschutz in AetiR4 ein®

Die Entwicklung des Umweltrechts schlagt in den neger Jahren eine allgemeine
Richtung ein, insbesondere mit umfassenden Umwsdtgen Uber die Umweltmedien
Wasser, Luft und Bodef! Das deutsche Umweltrecht wurde auch durch das
internationale Recht und die Europdische Gemeifisdieeinflusst. Insofern muss die
Entwicklung des Umweltrechts in Deutschland auchf aem Hintergrund der

europaischen und internationalen Vorgaben gesekeshen.

Nach zehn Jahren Diskussion wurde die Umweltsctiutzh Artikel 20a am 15.11.1994
im deutschen Grundgesetz ausdrtcklich verankeesddiArtikel beinhaltet den Schutz der
.naturlichen Lebensgrundlagen im Rahmen der vetdagsmafigen Ordnung durch die

Gesetzgebung und nach Mafl3igabe von Gesetz und &Recht die vollziehende Gewalt

% vgl. Kloepfer,2004, S. 101, Rn. 100; vgteldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 31 f.
190 vgl. Kloepfer, 2004, S. 103 f., Rn. 107 f.
191 Feldhausin Dolde (Hrsg.), 2001, S. 40.
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und die Rechtsprechurig Obwohl dieser Artikel keine unmittelbare Aussages
Umweltschutzes enthalt, soll der Begriff ,natlrkchebensgrundlagen” im Kontext des
Umweltschutzes verstanden werdéh.Artikel 20a wurde als Staatszielbestimmung
Umweltschutz ins Grundgesetz aufgenommen und uinfdas objektiv-rechtliche
Staatsziel, die natirlichen Lebensgrundlagen uedeTiu schiitzel® Der Einfiigung des
Artikels 20a enthielt das deutsche Grundgesetz ekeansdriicklichen und direkten
Bestimmungen zum Umweltschutz, abgesehen vom Ar8ige Abs. 3 GG und vom
diversen Kompetenznormen, die sich z.B. im ArtikéINr. 24, Artikel 75 Nrn. 3 und 4
GG finden. Die Sozialstaatsklausel der Artikel 2BsA1 und 28 Abs. 1 S. 1 GG, die
Menschenwurde von Artikel 1 Abs. 1 GG und manche&n@rechtsnormen wie die
Garantie eines ,6kologischen Existenzminimums” fatt2 Abs. 2 S. 1 GG, Art. 12 Abs.
1 S. 2, Artikel 14 Abs. 1 u. 2 und Artikel 19 AlB5.GG) sind dennoch umweltrelevantes
materielles Verfassungsrecfif.

Die deutsche Umweltpolitik hat 1998 mit der ersteRegierung Schroder
(Koalitionsregierung zwischen SPD und Bundnis90/[@elinen) einen neuen Schub

bekommen. Einige der Hauptpunkte sind folgetide:

Umsetzung ,liegengebliebener Novellierungsvorhgbeimsbesondere die
Neuregelung des Bundesnaturschutzgesetzes mihviglderungen gegeniiber der

alten Rechtslage;

Einfuhrung der ,Oko-Steuer*;

Inkrafttreten des Energieeinsparungsgesetzes und
Einfihrung des sogenannten ,Dosenpfands®.

Die Herausforderung fur das deutsche UmweltrechtAarfang des neuen Jahrhunderts
besteht in seiner internen Modernisierung und in de.) Verarbeitung des externen
Anpassungs- und ,Lerndrucks" anderer Rechtsmateriglle sich zu neuen

,Regelungslaboratorien fiir das Umweltrecht entwitkaben®

102 y/gl. Jarrasin Jarras/Pieroth,2004, S. 491, Rn. 3.
103 vgl. Bender/Sparwasser/Eng&000, S. 23, Rn. 61.
194 vgl. Bender/Sparwasser/Eng&@000, S. 22, Rn. 59.
195 Kloepfer 2004, S. 107, Rn. 118 f.

1% Kloepfer 2004, S. 107, Rn. 121.
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D. Zusammenfassung

Durch die UNKonferenz uber Umwelt und Entwicklung im
Stockholm 1972 begann die weltweite Offentlichekdssion tber die Notwendigkeit des
Schutzes der Umwelt in allen Staaten. Trotz desaBegpents vieler Staaten, die
Umweltkrise in den Griff zu bekommen, haben sice imweltprobleme am Ende der
achtziger Jahre verstarkt. Angesichts der Problenrele der ,Brundtland-Report” durch
die WHO veroffentlicht, dessen Thema das Gleichgktvzwischen der wirtschaftlichen
Entwicklung und dem Umweltschutz war. In der gleichRichtung fand 1992 die UN-

Konferenz in Rio de Janeiro/Brasilien statt.

Beim Versuch, den Begriff ,Umwelt® klar zu bestimmestdl3t man weltweit auf
vielfaltige Definitionen. Der Umweltbegriff ist imer mehr mit dem Begriff

Nachhaltigkeit verbunden. Sowohl die deutschenaalsh die brasilianischen rechtlichen
Umweltbegriffe umfassen spezifische Umweltgiter tetobnen das Verhaltnis zwischen
den Menschen und der natirlichen und gestaltetenvébmUm dieses Verhéltnis zu
normieren und die Umweltkrise zu kontrollieren, wes notwendig, einen bestimmten
Rechtsbereich zu schaffen: das Umweltrecht, dasreativ neues Recht ist und ein
notwendiges Instrument fur die Durchfihrung und dMerwirklichung des

Umweltschutzes und der Umwelterhaltung fiir gegetiggirund kiinftige Generationen
sein soll. Der Ursprung der Prinzipien des Umwelite liegt in der Deklaration der UN-
Konferenz von Stockholm 1972. In Deutschland wurdenVorsorge-, Verursacher- und
Kooperationsprinzipien schon im Umweltprogramm dewutschen Bundesregierung im
Jahr 1971 eingefuhrt. In Brasilien wurden die Uniprahzipien erst 1981 durch das
Gesetz 6.938 verankert und im Jahre 1988 in diesillziaische Bundesverfassung

aufgenommen.

Die Entwicklung des rechtlichen Umweltschutzes imaddien begann nach der
portugiesischen Kolonisierung des brasilianischemriibriums im Jahr 1500 auf dem
Hintergrund der Zerstorung der natirlichen Umwélie ersten Verordnungen zum
Umweltschutz wurden aus Portugal importiert (digesmnnten OrdenacgOes Afonsinas,
Ordenacdes Manuelinas und Ordenacbes Filipinas)den folgenden Jahrhunderten
wurden selten Umweltschutzvorschriften in Brasilenhassen. Seit den dreif3iger Jahren

des letzten Jahrhunderts wurden die brasilianiscbesetze, Verordnungen und Erlasse
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Uber den Umweltschutz umfassender. Der brasiliaeidgentwicklungsplan der siebziger
Jahre fuhrte zu groRen Zerstérungen im Amazonasgebie Gesellschaft hat dagegen
protestiert und die Regierung ihre Entwicklungsstyge verandert und den Umweltschutz
verbessert. Nach den achtziger Jahren hat dielibrasthe Umweltgesetzgebung einen
gualitativen Fortschritt erfahren. Aber erst 198&irde das Thema Umweltschutz
ausdrucklich in einem speziellen Kapitel der brasischen Bundesverfassung verankert.
Tatséchlich hat dieser Verfassungstext die brasiihe Umweltgesetzgebung in der

Folgezeit positiv beeinflusst.

Die ersten dokumentierten Umweltprobleme in Dedgsuh datieren aus der

Urbanisierung im Mittelalter. Die lokalen Regier@mg versuchten, durch

Ratsverordnungen und stadtische Satzungen insbesodig Abwéasser und festen Abfélle
aus den Handwerk- und Gewerbebetrieben zu beseitigev. zu vermindern. Die

Industrialisierung des Landes ab dem 19. Jahrhundescharfte die Umweltprobleme,

insbesondere durch die chemischen Industrien. Bilkeerigen Regelungen waren fir diese
Entwicklung vollkommen unzureichend. Infolgedesset das Preullische Allgemeine
Landrecht von 1794 eine generelle Erlaubnispfliétit die Anlage von Fabriken

eingefuhrt. Das Landrecht fuhrte zu zahlreichentaven Einzelvorschriften tber den
Umweltschutz. Seitdem hat Deutschland Gesetzgelbungsn Wasser- und

Naturschutzbereich entwickelt. Nach dem zweitentkyiely hatte der Schutz der Umwelt
geringere Prioritat wegen der Notwendigkeit, Dellised wiederaufzubauen. Auf dem
Hintergrund des ,Wirtschaftswunder“-Akkumulationgsyab den funfziger Jahren nahmen
die Umweltbelastungen in Deutschland umfassend rapdle zu. In der Folge wurden
etiche Umweltgesetze verabschiedet. Erst in deebzgjer Jahren begann die
fortschrittliche Entwicklung des Umweltrechts ini@echland durch das Sofortprogramm
der Bundesregierung von 1970 und das UmweltprograemBundesregierung von 1971.
Wegen der Umweltschutzauflagen, die auf den Widatstder Industrie, aber auch in
Teilen der Gewerkschaften fihrten, erlebte Deugsthivon 1974 bis Ende der siebziger
Jahren eine gewisse ,Pause” im Umweltschutzrecht.d&n achtziger Jahren wurden
ausfuhrliche Immissionsschutzvorschriften entwitkBler Staatsvertrag vom 19.15.1990
thematisierte die Zusammenarbeit der beiden dees@taaten im Umweltbereich. Die
ehemalige Deutsche Demokratische Republik hatte assehde und moderne
Umweltregelungen, die aber in der Praxis nur wemigh Umweltschutz beitrugen. Die

neunziger Jahre waren die Periode, in der sich Udasveltrecht systematisch den
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Umweltmedien zuwandte. Nach langer Diskussion wli@@4 der Schutz der nattrlichen
Lebensgrundlagen als Staatszielbestimmung durakeA20a im deutschen Grundgesetz
verankert. Zum Ende der neunziger Jahre hat diéscleas Umweltpolitik einen neuen

Schub bekommen und weitere fortschrittliche Umvedligzgesetze erlassen.
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KAPITEL Il - DAS RECHT AUF GESUNDE UMWELT IM DEUTSCHE N
GRUNDGESETZ

A. Das Recht auf Leben und korperliche Unversehrthié im deutschen
Grundgesetz (Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG)

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschlanddwht 1945 das Recht auf Leben und

korperliche Unversehrtheit verankert als eine Reakauf die furchtbaren Verbrechen des
nationalsozialistischen Staat85. Artikel 2 GG beschaftigt sich mit den drei
Grundrechtsverblirgungen: dem ,Recht auf Leben®, dgRecht auf korperliche
Unversehrtheit” und der ,Garantie der Freiheit Berson“. Die beiden ersten Grundrechte
beziehen sich auf die Unverletzbarkeit der biologiphysischen Grundlagen
menschlicher Existenz. Aber der Bereich diesesk@ldihat sich geandert und heute stellt
das Recht auf Leben innerhalb der grundgesetzlidbeinung eine vitale Basis der
Menschenwiirde und die Voraussetzung aller anderemdgechte dat®® Also gilt das
Recht auf Schutz des Lebens zuerst als das Rethkoguerliche Unversehrtheit, well
jeder Eingriff in die kérperliche Unversehrtheitf@eren fir das Leben darstellen kdfth.
Dadurch bedeutet der Schutz der korperlichen Uebetiseit auch den Schutz der

korperlichen Integritat™®

1. Persodnlicher Schutzbereich

Der Trager des Grundrechts auf Leben und korperlidhversehrtheit ist die natirliche

Person. Daher erkennt die deutsche Verfassung ass gede naturliche Person

197 vgl. Jarras, in Jarras/Pieroth 2006, S. 76, Rn. 80.

198 vgl. BVerfGE 39, S. 42.

199 starckin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 250, Rn.189.

110 vgl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 357 f., Rn. 21.
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Grundrechtstrager des Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GGSsetsind die juristischen Personen nicht
Trager der Grundrechté?

Die Grundrechte auf Leben und kdrperliche Unverbelir;, die sich in Artikel 2 Abs. 2 S.
1 GG finden, schitzen die biologisch-physiologisdbestenz und die menschliche
Gesundheit im biologisch-physiologischen SinneBeeintrachtigungen.

2. Recht auf Leben und auf kérperliche Unversehrthit

2.1. Das Recht auf Leben

Das Grundrecht auf Leben hat in der grundgesealicdbrdnung eine wichtige Bedeutung.
,Das Recht auf Leben ist das Recht zum LebéhDanach ist jeder Mensch Trager der
Verfassungsgarantie zum Schutz der physischen agdiglogischen Existenz und zur
korperlichen Unversehrtheit. Dieses Recht schitm dMenschen vor jeder sozialen,
entwicklungsmedizinischen, politischen, rassiscbder sonstigen Bewertung des Lebens
und ist unabhangig vom Lebensaftet Die Grundrechtstragereigenschaft endet mit dem
Tod, der von medizinischer Seite als ,Hirntod",.dals Erléschen der Hirnstrome definiert
wird.*** Aber das Recht auf Leben, das den Artikel 2 AbS. 2 GG beinhaltet, stellt kein
Recht auf Selbstmord dar. Somit haben die Menséeame individuelle Entscheidung

Uber ihr eigenes Leben.

2.2. Das Recht auf kdrperliche Unversehrtheit

Trager des Rechts auf korperliche Unversehrthed alle nattrlichen lebenden Personen.

],15

Das Grundrecht ist zudem ausdriicklich ein Menscoin Das Recht auf Leben

11 vgl. Jarrasin Jarras/Pieroth 2006, S. 77. Rn. 84; Vgbtarckin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 257,
Rn. 202. Im Unterscheid dazu kénnen juristischeséten Trager anderer Grundrechte sein, soweit sie
ihrem Wesen nach auf diese anwendbar sind (Arti@edbs. 3 GG).

2" pieroth/Schlink 2005, S. 93, Rn. 392.

113 ygl. Starckin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 252, Rn. 192.

114 vgl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 152, Rn. 152.

115 vgl. Kunigin von Miinch/Kunig2000, S. 165, Rn. 61.
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schiitzt die konkrete Korperlichkeit des Menscheh, die Integritat der Kérpersphdrg.
Insofern schiitzt das Recht auf Leben sowohl didkieia Korperlichkeit des Menschen als
auch die Integritat der geistig-sittlichen Perscimiteit (Artikel 2 Abs. 1 i.V.m. Artikel 1
Abs. 1) und der kérperlichen ExisteiZ.

Die Schutzebene des Rechts auf kdrperliche Unveheshist in drei Aspekte geteilt, d.h.
es schitzt die Gesundheit unabhangig von der Zafjigwrperlicher oder seelischer
Schmerzen im engeren Sinne, die psychisch-seeliselsendheit im weiteren Sinne und
die kérperliche Integritdt:® Die Gesundheit im engeren Sinne beruht auf bistdgir und
physiologischer Integritat, die die Beeintrachtigan durch Verletzung, Verlust von
korperlichen Bestandteilen und Zufuhrung von Stoftenfasst. Die zweite Schutzebene
bezieht sich nicht auf den Schutz vor korperlickgmwirkungen, sondern auf den Schutz
der psychisch-seelischen Gesundheit, die zu Nea#étosder Angstzustanden, z.B. durch
Larm oder Gase fuhren kann. Artikel 2 Abs. 2 S. G (nterscheidet nicht die Begriffe
JKorper* und ,Gesundheit* wie § 823 | BGB, sondemmfasst beidé'® Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) definiert Geswitdhals ,(...) Zustand des
vollstandigen korperlichen, geistigen und sozialdiohlbefindens und nicht nur das
Freisein von Krankheit und Gebrechéf® Das Recht auf Gesundheit ist in Artikel 2 Abs.
2 S. 1. Alt GG nicht genau charakterisiert. Jedenfanthalt dieses Grundrecht lediglich
Elemente eines Rechts auf Gesundheit und garamadrer ein solches Recht nicht
umfassend® Insofern bleibt Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG hinterndeAnspruch der WHO
zuriick'?? Das bedeutet, dass der Artikel 2 Abs. 2 S. 1 Gi& ®eundrecht auf Gesundheit
beinhaltet:®® Der Staat kann kein von Krankheiten freies Lebemwangtieren, weil

Krankheiten naturgemaR zur menschlichen Existehdrga**

Schlief3lich beinhaltet die dritte Schutzebene digé&rliche Integritat. Das Grundrecht des
Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GG befasst sich nicht nut @esundheitsschaden im Sinne von
somatischen Funktionsstorungen, Korperschaden qusichopathischen Stoérungen,

16 vgl. Ipsen 2006, S.75, Rn. 240)urswiekin Sachs(Hrsg.), 2003, S. 155, Rn. 148.
17 vgl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 155, Rn. 148; BVerfGE 56, S. 73.

18 vgl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 346, Rn. 33.

119 vgl. Schmalz2001, S. 194, Rn. 511.

120 gchulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 364, Rn. 37.

121 ygl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 155, Rn. 148.

122 Kunigin von Miinch/Kunig2000, S. 166, Rn. 62.

123 Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 155, Rn. 150.

124 ygl. Ipsen 2006, S. 75, Rn. 240.
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sondern auch mit sonstigen Beeintrachtigungen deseklichen Integritat®® In diesem
Sinne kdnnen Heileingriffe wie z.B. Operation undhostik zu Krankheiten fuhren, die
auch die kérperliche Integritat verletzEf Entsprechend schiitzt Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG
dieses Grundrecht auf koérperliche Integritat ged&ngriffe, wie z.B. korperliche
Zuchtigung, Blutabnahme, Liquorentnahme, Hirnkamuaftidllung und das Abschneiden

der Haaré?’

3. Abwehrcharakter des Artikels 2 Abs. 2 S.1 GG

Die historische Entwicklung der Grundrechte verfalgs Ziel, die Blrger vor staatlichen
Eingriffen zu schiitzeff® Als Abwehrrecht gewahrleistet es den Schutz desskleen

gegen staatliche Eingriffe in das Leben und dig&diche Unversehrtheit.

Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG beinhaltet zunachst eibjsktives Recht, da es das Leben und
die korperliche Unversehrtheit des Menschen gegerschiedene staatliche Eingriffe
schiitzt?® Das bedeutet, dass die Menschen sich durch didberehrcharakter des

Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GG auf das Recht auf Lebea kirperliche Unversehrtheit berufen
konnen. Die Funktion der Abwehrrechte liegt dadige Freiheitssphare des Individuums
vor staatlichen Eingriffen zu sichetf. Adressat der Grundrechte sind damit die
offentlichen deutschen Gewalten, d.h. die gesetagdd Gewalt (das Parlament), die
vollziehende Gewalt (Regierung und Verwaltung) uid Gerichte. Diese genannten

staatlichen Gewalten kdnnen potentiell Grundre@rtetzer sein.

3.1. Beeintrachtigung des Rechts auf Leben und koepliche Unversehrtheit durch

Eingriffe des Staates

Beeintrachtigungen des Lebens und der korperli¢haversehrtheit des Menschen durch
die offentliche Gewalt verstol3en gegen Artikel 2sAB S. 1 GG und kdnnen auch zum

125 ygl. Kunig in von Miinch/Kunig2000, S. 166, Rn 62.

126 v/gl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 365, Rn. 38.

127 ygl. Starckin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 253, Rn. 194; BVerfGE 16, S. 198; 5,%.17, S. 115.
128 y/gl. von Miinch Staatsrecht I, 2002, S. 87, Rn. 145.

129 vgl. Starckin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 251, Rn. 190.
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Tod fuhren. Die verschiedenen MalRnahmen staatliEggriffe konnen ,(...) final oder
unbeabsichtigt erfolgen, unmittelbar oder indireke beabsichtigte Folge bewirken,
rechtliche oder blof3 tatsachliche Wirkungen zeitigad mit oder ohne staatlichen Befehl
und Zwang erfolgen**! Dariiber hinaus kann das Recht auf Leben und Kiniper
Unversehrtheit ebenfalls durch aktives Tun oderedassen des Staates beeintrachtigt

werdent®?

Rechtliche oder faktische Eingriffe in das Lebemctiudie offentliche Gewalt werden in
gewollte oder ungewollte Tétung eines Menschen rtgite Zu den ungewollten

Eingriffen gehdren vor allem Unfalle mit Todesfolgger z.B. Umweltverschmutzung, die
durch Schadstoffbelastung von Luft, Wasser und heimételn die menschliche

Gesundheit beeintrachtigen. Das kann auch todkehekheiten verursachér’

Eingriffe in die kérperliche Unversehrtheit sindeaBeeintrachtigungen, die den Kérper
des lebenden Menschen angreifen und zur Verandemery Beschaffenheit der
Korpersubstanz fuhren konnen. Beispiele fur die ildg#&chtigung der korperlichen
Unversehrtheit sind Menschenversuche, Zwangssitinen, Kastrationen, korperliche
Strafen und Zichtigungen, Impfzwang, Blutentnahiaaresschneiden, Zufihrung von
Stoffen, Liquorentnahme oder Hirnkammerluftfillulig.Die rechtlichen oder faktischen
MalRnahmen der offentlichen Gewalt kdnnen auch Zupeétlichen Unversehrtheit der
Menschen durch gewollte oder ungewollte Verletzanfjinren oder Veranderungen des
Kdrpers verursachen. Ungewollte Eingriffe sind z.Bnfallfolgen, Infizierung mit
Krankheiten, Beeintrachtigung durch Umweltschadstofvie Luftverunreinigungen und
Riickstande von Pflanzenschutzmitteln in der Nahfthg

Gefahrdungen fir das Leben und die korperliche hehetheit stellen auch eine
Grundrechtsbeeintrachtigung dar. Eingriffe in di@gderliche Unversehrtheit betreffen
nicht nur die Zufiigung von Schmerz, sondern umfasseh Schadigung und Gefahrdung
der Gesundheit®

130 vgl. von Miinch Staatsrecht I, 2002, S. 88, Rn. 147.

131 Schulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 366, Rn. 42.

132 vgl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 366, Rn. 44.

133 vgl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 156, Rn. 152 f.

134 vgl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 156, Rn. 154; BVerfGE 16, S.;1198 S. 115.
135 Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 156, Rn. 159.

136 vgl. Pieroth /Schlink2005, S. 94, Rn. 395.
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Die Intensitat der Beeintrachtigungen des mendeahiddrpers kann unterschiedlich sein,
d.h. sie kann von irreparablen Krankheiten und €den wie z.B. Krebs oder
Querschnittslahmung bis hin Zu leichten und vorgekeenden

Gesundheitsbeeintrachtigungen oder Einwirkungendauaf menschliche Korper reichen.
Eine geringe und leichte Intensitat der Beeintrigcimyg verursacht manchmal fur die

Gesundheit keine feststellbaren negativen Fotden.

Aufgrund dessen wird teils die Ansicht vertreteasslkleine Beeintrachtigungen, wie z.B.
Luftverschmutzung und Larm, nicht als Eingriffe asghen werden, wenn sie nur von
geringer Intensitat sind. Trotzdem schliel3t dierggr Intensitat einer Beeintrachtigung der
korperlichen Unversehrtheit den Eingriff nicht ausuch geringe Eingriffe kdnnen

bezuglich der korperlichen Unversehrtheit zu scleweund chronischen Erkrankungen
und Belastungen fiir den Menschen fuhf&nHier wird daran festgehalten, dass die
geringe Intensitat der Beeintrachtigung einen Hihgmicht ausschlie3t, sondern in

Rahmen der verfassungsrechtlichen Rechtfertigurtzeriicksichtigen ist3?

3.2. Risiken und Gefahrdungen

Das Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrtkaitn nicht nur durch Eingriffe

beeintrachtigt werden. Auch die Gefahrdungen urgikBn kénnen Eingriffe in das Leben
und die kérperliche Unversehrtheit verursacH@rn diesem Sinne kann die 6ffentliche
Gewalt das Recht auf Leben und korperliche Unvetiseit etwa durch militarische

Aktivitaten oder Lagerung und Transport von Wafferintrachtiged**

Da die Menschen in einer Gesellschaft leben, istuemdglich, alle Risiken und

ungewollte Eingriffe zu vermeiden. Obwohl die Getling des Lebens und der
korperlichen Unversehrtheit einen Grundrechtsefthgadeutet, ist anerkannt, dass kleine
Risiken keine Grundrechtsverletzung darstellen.tztiem ist der Staat verpflicht, das

Leben und die korperliche Unversehrtheit der Meanscyor Risiken und Gefahrdungen zu

137 vgl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 157, Rn. 162.

138 vgl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 157, Rn. 163.

139 vgl. Pieroth /Schlink2005, S. 94, Rn. 395.

190 BVerfGE 51, S. 346 ff.; 66, S. 58.

141 vgl. Jarrasin Jarras/Pieroth 2006, S. 79, Rn. 90; BVerfGE 77, S. 200 f.
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schitzen. Der mal3gebliche Grad der Wahrscheinlichie die Gefahrdung hangt von
Art, Nahe und AusmalR moglicher Gefahren, Art undndgrader geschitzten

Verfassungsrechtsgiiter sowie der Irreversibilitit Verletzungen ab'?

Gefahren und Risiken kénnen auch von unklaren undongesehenen Situationen
ausgehen. Aus diesem Grund umfasst Artikel 2 ASS. 2 GG auch das Vorsorgeprinzip,
um die Wahrscheinlichkeit der Gefahren und Risik#&ndas Leben und die korperliche
Unversehrtheit durch die staatliche Gewalt oderclduPrivate zu vermindern und zu

vermeiden.

3.3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung

Das menschliche Leben ist die Basis der Menschateviind auch die Voraussetzung
anderer Grundrechté® Folglich sind staatliche Eingriffe in das Lebenepdn die
korperliche Unversehrtheit als verfassungswidrigrakterisiert. Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG
bestimmt, dass in die Grundrechte nur auf Grundse(Besetzes eingegriffen werden darf.
Insofern dirfen die Verwaltung und die Gerichte elgesetzliche Grundlagen nicht in das

Leben und korperliche Unversehrtheit eingreifén.

Aber das bedeutet nicht, dass jede To6tungshandlemg Verstol3 gegen die
Menschenwiirde ist oder die Garantie der Menschefavirerletzt* Insofern ist es

maoglich, einem Eingriff in das Leben oder die kaligae Unversehrtheit rechtfertigend zu
begegnen, wenn ein Notwehr- oder Nothilfeumstamtritii ,Diese Fundamentalitat des
Lebens schliel3t es grundséatzlich aus, die gezigdt®ing von Menschen anhand von
Zwecken zu rechtfertigen, die nicht in der Abwehres rechtswidrigen Angriffs liegen
(Notwehr, Nothilfe)**® Dieses einschrankende Gesetz muss in formellesitfin ein

Parlamentsgesetz sein, in welchem die VerhaltnigikéR gesetzlich festgestellt wifd’

142 vgl. Schulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 366, Rn. 43; vdarrasin Jarras/Pieroth 2006,
S. 79, Rn. 90; BVerfGE 49, S. 141.

% BVerfGE, 39, S. 42.

144 vgl. Starckin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 255, Rn. 198.

145 vgl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 158, Rn. 170.

146 Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 158, Rn. 171.

147 Wiedmanrin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 216, Rn. 312.
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Der Gesetzgeber muss dabei Artikel 19 Abs. 1 SG2b8achten, d.h. das Zitiergebot, die

Anforderung des Bestimmtheitsgrundsatzes und dend3atz der Verhaltnismafigkeit.

Als verfassungsunmittelbare sogenannte speziellhrg@dken-Schranken® wirken die
Normen des Artikels 102 GG (das Verbot der Todas=stund des Artikels 104 Abs. 1 S.
2 GG (Verbot der Misshandlung festgehaltener PerspnAls allgemeine Schranken-
Schranke ist der zentrale Mal3stab des Grundsa&zegeathaltnismafigkeit zu beachten.
D.h., dass der Grundrechtsvorbehalt in Artikel 2sAB S. 3 GG nur verhaltnismaRige
Eingriffe in das Leben und die korperliche Unversieéit erlaubt*®® Der

Grundrechtseingriff muss geeignet, erforderlich umshgemessen seiff Diese

verfassungsrechtliche Rechtfertigung muss aberrséits ebenfalls im Lichte des

Grundrechts gesehen werden.

Die Eingriffe in das Recht auf Leben und koérpedickunversehrtheit oder in den
Schutzbereich der Grundrechte kdnnen durch die iigsng des Grundrechtstragers
rechtfertigt werden. Wenn der Rechtstrager in eiemyriff eingewilligt hat, stellt dieser
Eingriff keine Rechtsverletzung d&f Die wirksame Einwilligung muss freiwillig und
bewusst erfolgen. Folglich beseitigt die wirksamevwilligung des oder der Betroffenen

die Rechtswidrigkeit des Eingriffes.

4. Schutzpflicht aus dem Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG agen umweltbedingte

Einwirkungen

4.1. Schutzpflicht des Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GG

Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG enthalt eine subjektivhiiche Schutzrichtung, die als
~Abwehrrecht” bezeichnet wird. Dieses Abwehrrechthélt eine Gewahrleistung fur
Menschen gegen staatliche Eingriffe, die das Lelneh die kérperliche Unversehrtheit
beeintrachtigen koénnen. Artikel 2 Abs. 2 S. 1 Ge@llstzwar kein Grundrecht auf

148 vgl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 372, Rn. 59.

149 BVerfGE 16, S. 202; 17, S. 117; v8ichulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), 2004, S. 372, Rn. 59.

130 vgl. Schulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 371, Rn. 56; vidliedmanrin Umbach/Clemens
(Hrsg.), 2002, S. 215, Rn. 308.
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Umweltschutz dar. Aber das Grundrecht auf korpeeitinversehrtheit umfasst wichtige
MaRgaben fiir die Ausgestaltung des Rechts auf Utseteltz*>* Dariiber hinaus
beinhaltet der Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG nach der tsEheidung des
Bundesverfassungsgerichts im Lith-Urteil vom Jal888 eine objektiv-grundrechtliche
Schutzpflicht, d.h. der Staat hat die Verpflichturdps Leben und die korperliche
Unversehrtheit vor Beeintrachtigungen durch Drittel Gefahrdungen zu schiitzgh.

Adressat der Schutzpflicht ist die staatliche Gewalegislative, Exekutive und
Judikative™? In diesem Sinne ist es eine Pflicht der staatticdBewalt, private Aktivitaten
zu kontrollieren, die lebensbedrohliche und geseitlithe Risiken fur Menschen
darstellen kénneft*

Mit den Urteilen des BVerf&° wurde der Weg zu mehreren Entscheidungen im Bereic
der grundrechtlichen Schutzpflicht getffnet, wiareétomrecht, zum Schutz vor Larm
und vor umweltbedingten Einwirkungen. Der Staat dshach auch zum Schutz des
Menschen gegen Umweltbeeintrachtigungen verpflichism das Recht auf Leben und

korperliche Unversehrtheit zu garantieren.

Fir ein gesundes Leben im biologischen und phygisthen Sinne ist es notwendig, die
Umweltbedingungen zu beriicksichtigen, die eine tAgehVoraussetzung fur ein gesundes
Leben sind. Es ist nicht selten, dass eine Gefalgrdind Schadigung der korperlichen
Unversehrtheit durch Luft- oder Wasserverschmutzlwdgm oder Strahlung stattfindet.
Immissionen sind die gréf3te Ursache der Umwelthehas Nicht der Staat, sondern Dritte
sind in der Regel die wichtigsten Verantwortlich&m diese Immissionen. Allerdings
mussen diese privaten Akteure (natlrliche Personelmternehmen) staatliche
Genehmigungen zur Errichtung oder zum Betrieb vortteerenden Anlagen beantragen.
Die Genehmigungsverfahren, -voraussetzungen unflagam sind in vielen einzelnen

Rechtsvorschriften geregelt (z.B. im Bauplanundsream Bundesimmissionsschutzgesetz

131 vgl. Kunig in von Miinch/Kunig2000, S. 172, Rn. 71.

152 starckin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 251, Rn. 190; BVerfGE 39, S. 41; 42%%; 46, S. 164; 49,
S. 141; 53, S. 57; 56, S. 73.

133 vgl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 383 f., Rn. 86.

134 Kunig in von Miinch/Kunig2000, S. 159, Rn. 55.

15 BVerfGE 39, S. 41 ff.; 46, S. 164; 46, S. 12 §.;auchSalzwedel 1997, S. 02/046, Rn. 160. Diese
Schutzfunktion, entwickelte des BVerfG im ersten tdir zur Neuregelung des
Schwangerschaftsabbruchs, im Urteil Uber den Anteag einstweilige Anordnung gegen die
Bundesregierung zur Befreiung des entfihrten Agedérprasidenten Schleyer und in der
Entscheidung zum Kontaktsperregesetz.

55



usw.). Das BVerfG bejahte daher in der Mulheim-K&HEntscheidung (Bau und Betrieb

eines Atomkraftwerks) eine Mitverantwortung desaBta*®

In tatsachlicher Hinsicht ist allerdings der Zusasmhmng zwischen einer
Beeintrachtigung des Lebens und der kdrperlichemaelsehrtheit und umweltbedingten
Auswirkungen schwer zu beweisen. Zweifelhaft istuflth ob bestimmte korperliche
Symptome durch Umweltschadstoffe verursacht wemttsr ob diese Symptome nur aus
einer einfachen Krankheit folgen. Zugleich ist esbtematisch, diesen Zusammenhang
nachzuweisen. Oft zeichnen sich schadstoffbedingigkrankungen durch ein
Zusammenspiel verschiedener Ursachen aus odernfutiiese Schadstoffe nur zur
Verstarkung einer Erkrankung, die schon vorherarest’

Die grundrechtliche Schutzpflicht aus Artikel 2 Al S. 1 GG und die Pflichten der
Staatsorgane aus Artikel 20a GG liegen nah beiderarDann missen die Funktionen
abgegrenzt werden, die aus individuell rechtlichenktion der Grundrechtsbestimmung
stammen. Die Umwelt betrifft gleichzeitig viele Msamen von den dber die Umwelt
vermittelten Auswirkungen. In diesem Zusammenhaigntert die Schutzpflicht sich aus
Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG an den Gefahren flur kot&r8chutzgtter. Soweit gehért die
allgemeine Gestaltung des Umweltrechts zum Aufgabmsich des Artikels 20 a G

4.2. Umweltrisiken und -gefahren

Angesichts der wirtschaftlich-technischen Entwiclduhaben die Gefahren und die
Risiken fur das Leben und die Gesundheit zugenoméerdings werden das Leben und
die korperliche Unversehrtheit nicht nur gegen Bielagen und Schéden geschutzt,
sondern auch gegen Schadensrisiken und -gefahramer UGefahr* versteht das
Polizeirecht die erkennbare, objektive, nicht emtie Mdglichkeit eines Schadenseintritts
fir ein geschiitztes Rechtsdtit Die staatliche Schutzpflicht des Artikels 2 AbsS21 GG

1% (...) wenn er [der Staat] ein Kernkraftwerk wates sich in ihm verkérpernden Gefahrdungspotentia
im Allgemeininteresse an der Energieversorgung lymigt. Daraus leitet das Gericht die Folgerung ab,
dass bei der verfassungsrechtlichen Beurteilungnuieriell- und verfahrensrechtlichen Vorschriften
fur die Genehmigung von Kernkraftwerken nicht wemigtrenge Maf3stédbe anzulegen seien als bei der
Prufung staatlicher Eingriffsgesetz&%hm 1996, S. 100.

157 vgl. Bhm 1996, S. 107.

138 vgl. Salzwedel1997, S. 02/047, Rn. 165.

139 vgl. Bohm 1996, S. 112.
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umfasst nicht nur die Gefahrabwehr zur Verhinderwng Schaden, sondern dartber
hinaus auch das Vorsorgeprinzip zum Schutz derdressn im Interesse der kinftigen

Generationen und zum Schutz vor Risiken.

Der Gesetzgeber kann keine mit absoluter Sicherl@itindrechtsgefahrdungen
ausschlieRende Regelung fordern. Angesichts desledsenden Risikopotenzials (sog.
»Restrisiko®) fuhrt das BVerfG aus, ,(...) dass loler Gefahrenabschatzung héaufig nur ein
LAnndherungswissen® vorhanden sei, das ,nicht v@levissheit vermittelt, sondern durch
jede neue Erfahrung korrigierbar ist und sich iesofimmer nur auf dem neuesten Stand
unwiderlegten maoglichen Irrtums” befinde. Wenn eilRegelung in diesem Sinne den
‘bestmdglichen* Schutz gewdhrleistet, so wird sis der Schutzpflicht genigend

angesehen®®

Nicht jedes Bagatellrisiko stellt fir das Leben utid kérperliche Unversehrtheit einen
Eingriff dar. Im Bereich Umweltbelastungen ist ali@gs Vorsicht geboten, weil eine
Beeintrachtigung, die zuerst geringfligig erscheimignnoch einen potenziellen
Risikofaktor fiir die Gesundheitsschadigung darstekann®*

4.3. Leistungsdimension der staatlichen Schutzpflit aus Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG

Neben der Abwehr- und grundrechtlichen Schutzfumkthat Artikel 2 Abs. 2 S. 3 GG
eine Leistungsfunktion. Die Gewéahrleistung des &d#siwird durch positive MalRnahmen

konkretisiert und verwirklicht.

Die Leistungsdimension der staatlichen Schutzpfliemfasst Mal3nahmen, finanzielle
Leistungen zum Schutz der Gesundheit sowie orgdmisa und verfahrensrechtliche

Hilfen zur Abwehr von Schadigungen der kérperlickiversehrtheit durch Dritté?

Die jeweilige SchutzmaRnahme ist in drei verschiedeMomenten vorgeseh&R.Zuerst
kann die Mallnahme durch Erlass von Rechtsnormenirkécht werden, die auf dem

Verbot der Verletzungen und Gefahrdungen von Lebed korperlicher Integritat

10 Bghm 1996, S. 116; BVerfGE, 49, S. 143.

161 vgl. Bohm 1996, S. 1109.

162 vgl. Starckin Mangoldt/Klein/ Starck2005, S. 259 f., Rn. 209, 212 u. 214.
183 Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 162, Rn. 192 f.
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basieren. Weiterhin kann die Malinahme sich auch deeifBereitstellung geeigneter
Verwaltungs- bzw. Genehmigungsverfahren beziéfierDamit begriinden sie einen
gerichtlich durchsetzbaren Unterlassungsanspruateiténs sind die Strafsanktionen zu
nennen. Der Gesetzgeber ist verpflichtet, das \tedbo Verletzung des Lebens und der
korperlichen Unversehrtheit mit Strafsanktionenvaeusehen, um die Effektivitat gegen
Eingriffe in Grundrechte zu gewaéhrleisten. Schi@llsind die Grundrechte durch
staatliche Genehmigungsverfahren geschiitzt. Diegéahien kdnnen den Schutz durch
materielle Sicherheitsanforderungen und ihre eiffekiDurchsetzung erganzen oder
optimieren, aber nicht ersetzen. Demzufolge ed&ltGrundrechtsschutz durch Verfahren
eine besondere Wichtigkeit, insbesondere bei declEung von hochkomplexen Anlagen,
wie z.B. Atomkraftwerke, Chemieanlagen oder andedustrieanlagen sowie bei den

Fachplanungsentscheidungen mit komplexen Umweltigkismgen.

Bei dieser letzten Form der SchutzmalRnahme finkeGeénehmigung eine Grundlage im
jeweiligen Fachgesetz und sie umfasst eine praxentontrolle der moglichen
Auswirkungen des Projekts. Dieser Schutz ermdglehe Erganzung und Optimierung

des Schutzes der materiellen Sicherheitsanforderungd ihre effektive Durchsetzung.

Staatliche finanzielle Leistungen, die aus der Wiettung zum Schutz der Gesundheit
herrihren, kénnen allerdings nur im Rahmen eingp llmessenen Existenzminimums
unmittelbar aus Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG i.V.m. ikel 1 Abs. 1 S. 2 folgefP>

Durch organisations- und verfahrenrechtliche Hillem Abwehr von Schadigungen der
Grundrechte durch Dritte kann der Staat seiner @pHficht durch die Bereitstellung
geeigneter Verwaltungsverfahren nachkommen, umdgrhéand Gefahren fur das Leben

und die Gesundheit zu vermeid&h.

Im Bereich des Umweltschutzes ist die staatlichéstuagsfunktion darauf gerichtet,
positive Mallnahmen wie z.B. TrinkwasserbereitungerodAltlastensanierung in
Wohngebieten zum Umweltschutz und zur Umwelteringtuzu ergreifen. Die
Konkretisierung und die Wahrnehmung der Gestaltinaieit ist eine Aufgabe der
Gesetzgebung und der VerwaltufigDie MaBnahmen der Leistungsfunktion umfassen in

der Regel nicht einen individuellen Anspruch, saondalie Gewahrleistung des

184 ygl. Jarrasin Jarras/Pieroth 2006, S. 78 f., Rn. 91.

185 starckin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 267, Rn. 233.

186 Schulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 2, 2004, S. 385 f., Rn. 91; BVerfGE, S. 214.
167 vgl. Salzwedel1997, S. 02/056, Rn. 197.
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»0kologischen Existenzminimums®, wie z.B. Trinkwasgersorgung. Die Ausnahme
besteht nur, wenn eine existenzielle Notlage fiir Banzelnen (fur sein Leben oder seine

Gesundheit) eintreten wiird®

Im Bereich der Technikrisiken missen Regelungecigdgten werden, um die Sicherheit
von Geraten und Arbeitsmitteln oder von Arbeitdstofund den Schutz der Arbeitnehmer
vor Lebens- und Gesundheitsgefahrdungen zu garantieuftverunreinigungen fihren zu
Risiken fur Gesundheit und korperliche Unverselittiizeswegen ist es wesentlich, dass
die Emissionsminimierung nach Maligabe der techarschund 6konomischen
Moglichkeiten gesetzlich vorgeschrieben wird. Ledbuaittel mit chemischen
Zusatzstoffen, radioaktiver Bestrahlung oder gémisch verdnderte Substanzen greifen
in die korperliche Integritat ein, wenn diese Letraiitel die Gesundheit gefahrden.
Deswegen ist es unumganglich, dass der GesetzgkbeKennzeichnungspflicht von
Lebensmitteln zur Norm macht. So ist der Gesetagéberzeugt, dass die Menschen
freiwillig Lebensmittel mit chemischen Zusatzstoffeder genetisch veranderter Substanz
konsumieren kénnen oder nicht. Aber der Gesetzgelnss die Pestizidriickstande durch

Grenzwerte effektiv kontrollieren, um die Gesundgefahren auszuschlieR&A.

Die Verletzung der staatlichen Schutzpflicht stelthe Grundrechtsverletzung dar, ,(...)
die im Weg der Verfassungsbeschwerde geltend genveetden kann®’® Tatsachlich
kann eine Verletzung der Schutzpflicht festgesteditden, wenn der Staat Gberhaupt keine
SchutzmalRnahmen getroffen hat oder wenn sich daseganzlich ungeeignet oder

zumindest unzulénglich erweiséft.

4 .4. Schutzmallstab des Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GG

Zur Zeit ist es noch schwer, die Zusammenhénge cheis Schaden und ihrer
Einwirkungen fiur die menschliche Gesundheit, besmdm umweltbedingten Bereich,
nachzuweisen. Die Schwierigkeit liegt insbesondkren, dass die Umwelteinwirkungen

sehr subtil und demzufolge schwierig festzustediaa. Oft wirken verschiedene Ursachen

188 vgl. Salzwedel1997, S. 02/056, Rn. 198.

189 vgl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 164 f., Rn. 201- 205.
170 Wiedmanrin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 222, Rn. 337.
11 vgl. Kunig in von Miinch/Kunig2000, S. 159, Rn. 55.
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und Auswirkungen zusammen und umweltbedingte Gdmitabeeintrachtigungen

werden nicht deutlich’?

Zugleich kénnen die Auswirkungen der Schadstoftd siuf unterschiedliche Weise im
menschlichen Korper zeigen. Insoweit haben die&hgs, wie z.B. Alter, Krankheit oder
Kindheit, einen grof3en Einfluss auf die untersclicbe Wirkung der Schadstoffe auf den
Korper. Tatsachlich erweist sich die oft fehlendmdeutige Nachweisbarkeit der
Auswirkung der Umweltbelastungen auf das Leben died Gesundheit als ein grol3es
Problem. Angesichts dieser stéandigen Gefahr undeszlischaftlichen Forderungen muss
der Staat konkrete Mal3nhahmen ergreifen. Dies hagetan in Form von Gesetzen,
Verordnungen und Verwaltungsvorschriften. Diese ekltyen Normen stellen den
sogenannten ,Schutzmal3stab“ dar, der sich als ktamkiMal3stab aus den abstrakt-

generellen Aussagen des Artikels 2 ff. abl€ifdt.

Um den Abgrenzungsproblemen bei Umweltbelastunggmukommen, wird versucht,

eine Typisierung festzulegen. Durch die Typisierdeg Umweltprobleme ist es mdglich,
weitere Rechte und Pflichten zu diesem Thema zwiekeln. Die Typisierung kann in

zweierlei Hinsicht beschrieben werden. In einerditiht betont sie die Wichtigkeit der
Typisierung, um die konkreten Probleme besser xeneen und losen zu kdnnen.
Anderseits vermag diese Typisierung nicht den ketgkr Schutzmalistab aller zu
gewahrleisten. Sonst kénnen auch andere Schadelsnk@gen eintreten, die sich nicht
im SchutzmaRstab finder’

Obwohl  viele  Schutzmal3stdbe gegen  Umweltbelastungemd  folgende
Gesundheitsschaden existieren, gibt es manchmal ldinnahme der Belastung: ,Die
Hinnahme von Belastungen in dieser, durch Typisigrwnter Einbeziehung der
jeweiligen Umweltsituation bestimmten Marge wirdt méém Begriff der Zumutbarkeit auf

Grund der ,Sozialaddquanz gerechtfertigt™.

Diese zitierte ,Sozialaddquanz® hat eine unmittedb&erbindung zu der industriell-
technischen Entwicklung der Gesellschaft. DieseswiEklungsmodell zu bewahren,
bedeutet jeweils, dass die Umweltbelastung als @inévendigkeit aufgefasst wird.

Wegen dieser sogenannten ,Sozialadaquanz® haberle vi@ebiete schlechte

172 ygl. Salzwedel1997, S. 02/50, Rn. 174.

173 vgl. Wiedmanrin Umbach/Clemen@rsg.), 2002, S. 218, Rn. 320.
174 vgl. Salzwedel1997, S. 02/051, Rn. 176 f.

175 salzwedel1997, S. 02/051, Rn. 179.
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Umweltbedingungen und daraus folgende negative iBawgen fur Menschen. Folglich
umfasst diese Diskussion die privaten und offeiméic Interessen, die durch Gesetze
reguliert werden mussen. Leider ist der Gesetzgeberstens auf der Seite der
sogenannten ,Sozialadaquanz®, d.h. auf der Settevidtschaftlichen Entwicklung ohne
Bericksichtigung der Umwelt und der Lebensquatig® Menschen. Obwohl der Artikel 2
Abs. 2 S. 1 GG kein direktes Grundrecht auf Umwblisz darstellt, enthalt er die
wichtige Mdoglichkeit, neue Schutzmal3stdbe im Béreidgmwelt und Gesundheit zu

erzeugen.

B. Der Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen undder kinftigen

Generationen in der deutschen Verfassung

1. Grundlagen

1.1.Vorgeschichte

Die siebziger Jahre waren eine Periode, in derUheweltkrise im Bewusstsein der

Allgemeinheit und Politik in Deutschland massiv eagmmen hat. In der Konsequenz
wurde die Forderung laut, Umweltschutz im Grundgege verankern. Gleichzeitig hat

sich auch die Haltung gegentber dem Staat veraridertgesellschaftlichen Aktivitaten

im Umweltschutz nahmen enorm zu und haben zu é&nawringung, Beeinflussung und

Beschleunigung staatlichen Handelns auf dem Gel@stUmweltschutzes gefuhrt. Vor
diesem Hintergrund verstarkte sich die Erwartunlyshg, dass der Staat MalRnahmen
ergreifen miisse, um der Schutz der natiirlichenhsdreindlagen zu sichetff

Die Entwicklung der Umweltschutznormen im Grundged@ann in drei Phasen unterteilt
werden'’” Die erste Phase fand zwischen 1970 und 1983 staema war die
Verankerung des Umweltschutzes im Grundgesetz. ben dieses Thema zu diskutieren

und Vorschlage zu erarbeiten, wurde 1981 eine uirapge Sachverstandigenkommission

178 vgl. Kloepfer,Umweltschutz und Recht, 2000, S. 11 f.
Y7 vgl. Kloepfer, 2004, S. 116, Rn. 6.
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des Bundesministeriums des Innern und des Bundesaerinms der Justiz gegriindet, die
am Ende ihrer Arbeit einen Bericht vorgelegte. Berschlag dieser Kommission bestand
darin, das Staatsziel des Umweltschutzes in Artl@lAbs. 1 GG zu verankern und
folgenden Satz 2 folgenden Inhalts einzufligen: |[Siaatszielbestimmung] schiitzt und
pflegt die Kultur und die natiirlichen Lebensgrumgia des Menscher“® In der zweiten

Phase, zwischen 1983 und 1990, wurde der Versurnammen, die Empfehlung der
Sachverstandigenkommission zum Umweltschutz auf dBsn und Landesebene
umzusetzen, was aber nicht gelang. Nach der Buradés@987 einigten sich die

Koalitionsparteien auf Betreiben der FDP darauf, n ddUmweltschutz als

Staatszielbestimmung ins Grundgesetz aufzunelMeBchlieRlich wurde wahrend der
neunziger Jahre - der dritten Phase — die Gemem¥ariassungskommission (GVK) von
Bund und L&ndern gegriindet, die verantwortlich dafiar, dass das Staatsziel

Umweltschutz in Form des Artikels 20a ins Grund¢esefgenommen wurde.

1.2. Die Entstehung des Artikels 20a GG

Seit den siebziger Jahren scheiterten mehrereatiugn der politischen Parteien zur
Aufnahme des Umweltschutzes ins Grundgesetz. Ds&uU3sionen drehten sich teilweise
auch um die Postulation des Umweltschutzes alsektiaps Grundrecht. Ein weiterer

Hauptpunkt war der Vorschlag, o6kologische Grundigsdhranken einzufihren. Aber

beide Ideen wurden abgelelifft.ln den neunziger Jahren wurde erneut die Diskassio
Uber die Verankerung eines Staatszieles UmweltsahuGrundgesetz gefihrt.

Artikel 34 des Einigungsvertrages, der den Schetznatirlichen Lebensgrundlagen und
der 6kologischen Lebensverhéltnisse vorsieht, séwiikel 5 des Einigungsvertrages, der
sich mit Uberlegungen zur Aufnahme von Staatszsiivenungen ins Grundgesetz
befasst, dienten als Vorschlag fur die Gemeinsaeréa¥sungskommission von Bundestag
und Bundesrat®* Zur Umsetzung der Artikel 5 und 34 des Einigungsags, wurde am

16.01.1992 die Gemeinsame Verfassungskommissioriigget, deren Aufgabe es war,

178 vgl. Sannwaldn Schmidt-Bleibtreu/Klein2204, S. 700, Rn. 1.

179 vgl. Murswiekin Sachs(Hrsg.), 2003, S. 871, Rn. 3; v@chulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 20a,
1998, S. 223, Rn. 5.

180 vgl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 17, Rn. 20 f.

181 vgl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 223, Rn. 6; vgl. Hah®96, S. 138 f.
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die Anderung des Grundgesetzes vorzubereiten. Obdiese Kommission von einem
parteientbergreifenden Grundkonsens Uber die Aufieadines Staatsziels Umweltschutz
ins Grundgesetz getragen wurde, entwickelten sirend der Tatigkeit der Kommission
tiefgreifende Konflikte'®* Umstritten war insbesondere die Frage, insbesenderdem
Staatsziel Umweltschutz eine anthropozentrische ente 6kozentrische Konzeption der

Lebensgrundlage zugrunde liegen soll.

Ein anderer Grundkonflikt der Gemeinsamen Verfagskommission war, ,(...) ob das
Umweltstaatsprinzip wie andere Staatsziele ohnenei@esetzesvorbehalt [so die SPD]
oder mit einem Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten @esetzgebers normiert werden
sollte [so die CDU/CSU]*®® Die CDU/CSU hielt einen Ausgestaltungsvorbehalt
zugunsten des Gesetzgebers (,Das Nahere regel@edietze.”) fir zwingend notwendig:
.Der Ausgleich des Staatsziels Umweltschutz mit daderen Staatsaufgaben kdénne nur
durch politische Entscheidungen des Gesetzgebachit won Fall zu Fall durch
Verwaltung und Gerichte, erfolger® Die SPD war dagegen und behauptete, dass das
Sozialstaatsprinzip keinem Gesetzesvorbehalt ueger! ,Der Umweltschutz werde durch
einen gesetzgeberischen Konkretisierung- und Aisgigealingsprimat zur Disposition des
Gesetzgebers gestelf®® Nach langen und kontroversen Diskussionen schleg d
Vorsitzende der Gemeinsamen Verfassungskommissienkompromissformel vor, mit
der eine Einigung dahingehend erfolgte, dass dewéltachutz kein prioritar-absolutes

Schutzgut, sondern ein mit anderen Giiter gleichigesgverfassungsgut darstetfé.

Mit diesem Kompromiss der Gemeinsamen Verfassumgskesion wurde die
Formulierung der Staatszielbestimmung Umweltschatm 01.07.1993 mehrheitlich
verabschiede®’ Artikel 20a wurde ab 27.10.1994 durch ein verfagsédnderndes Gesetz
in das Grundgesetz eingefiihrt und ist zum 15.1%.19Kraft getretert®®

182 5cholzin Maunz/Diirig 2005, S. 16, Rn. 19.

183 Schulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 223, Rn.7.

184 Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 872, Rn. 8.

18 Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 872, Rn. 8 1.

186 vgl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 20, Rn. 24.

187 vgl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 224, Rn. 8.
18 Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 7, Rn. 1.
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1.3. Staatszielbestimmung Umweltschutz

Artikel 20a GG lautet: Der Staat schitzt auch in Verantwortung fur die fkge
Generation die natirlichen Lebensgrundlagen im Ramnnder verfassungsmalligen
Ordnung und nach Mal3gabe von Recht und Gesetz digclollziehende Gewalt und die
Rechtsprechurig Vor Inkrafttreten des Artikels 20a GG war der Waitschutz eine
aul3erordentlich wichtige Staatsaufgabe, in der Bumdl Lander sich auf der Grundlage
einer Vielzahl von Gesetzen und Rechtsverordnubgeregt habe® Im Artikel 20a GG
findet sich seitdem unmittelbar geltendes, verbamdls Verfassungsrecht. In diesem Sinne
unterscheidet sich die Staatsaufgabe Umweltschatizsonstigen Staatsaufgaben, ,derer

sich der demokratische Rechts- und Sozialstaatgttrlich frei annehmen kanfi®

Nach der Definition der Sachverstandigenkommissiol die Staatszielbestimmungen/

Gesetzgebungsauftrage wie folgt definiert:

Staatszielbestimmungen sin¥erfassungsnormen mit rechtlich bindender Wirkushg,

der Staatstétigkeit die fortdauernde Beachtung oHefillung bestimmter Aufgaben —
sachlich umschriebener Ziele — vorschreiben. Sieeiiden ein bestimmtes Programm der
Staatstatigkeit und sind dadurch eine RichtlinieroDirektive fur das staatliche Handeln,

auch fir die Auslegung von Gesetzen und sonstigeht&orschrifteh®*

Angesichts dieser Definition sind die konkreten &ebiter des Artikels 20a GG die
natirlichen  Lebensgrundlagen und die Tiere. Denigafo besteht die
Verfassungsverpflichtung fur die staatliche Gevdaltin, die betroffenen Schutzguter vor
Beeintrachtigung, Gefahren und Risiken zu schiitZen.

Artikel 20a GG schitzt die natdrlichen Lebensgrageh vor allem vor
Umweltproblemen, wie dem Artensterben, dem Ressoschwund, einer schleichenden
Verschlechterung der Umweltqualitdt, der Klimavel@ung und dem Abbau der
Ozonschicht®® Die Staatszielbestimmungen des Artikels 20a GGrergz.B. Artikel 20
Abs. 1, 23 Abs. 1, 24 Abs. 3, 28 Abs. 1, 109 Ab$&@, um den Schutz der nattrlichen

189 vgl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 872, Rn. 14.

190 vgl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 10, Rn. 6; vgbchulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S.
229, Rn. 21.

191 sannwaldn Schmidt-Bleibtreu/Klein2004, S. 701, Rn. 5.

192 vgl. Petersen1999, S. 90, Rn. 136.

193 vgl. Bubnoff 2001, S. 53.

64



Lebensgrundlagen zu gewaéhrleisten. Artikel 20a G& neben dem Demokratie-,
Rechtsstaats-, Sozialstaats- und Bundesstaatgprgieichberechtigt, zugleich als eine

verfassungsrechtliche Zielsetzung formuliert ursd, BImweltstaatsprinzip“ bezeichn&f:

Aufgabe des Staatsziels Umweltschutz ist es, deatlsthen Gewalt appellativ die
fortdauernde Beachtung des Schutzes der natirlitkbensgrundlagen vorzuschreiben.
Das Umweltstaatsprinzip ist eine rechtsverbindli€heektive flir das gesamte staatliche
Handeln und auch fir die Auslegung von Gesetzen sorstigen Rechtsvorschriften.

Insoweit enthalt der Artikel 20a GG eine ,edukagohie Funktion®®®

Der Unterschied zwischen einem Grundrecht und eftaatszielbestimmung liegt darin,
dass das Grundrecht einen subjektiv-rechtlichenpArth gegeniber dem Staat enthalt,
die Staatszielbestimmung hingegen nur eine objektihtliche Verpflichtung des Staates
umfasst. Aufgrund dieser Struktur entfalten Staalisestimmungen damit keine
anspruchsbegriindende Wirkung fir den Einzelnengdesonhaben nur einen objektiv-
rechtlichen Gehalt. Deshalb stellt ein StaatsZieirakein einklagbares Recht fur Burger
und Umweltverbénde dar® In diesem Sinne hebt auch das BVerwG hervor, diss
Verpflichtung zum Schutz der nattrlichen Lebensdlagen keine geeignete Grundlage
fur die Geltendmachung einklagbarer subjektiveriRedarstellt?” Deswegen sei es fiir
den Burger ohnehin nicht mdglich, das staatlichadetn oder Unterlassen vor Gerichten
zu rugen, weil die Staatszielbestimmung aussciidiedn den Staat adressiert ist. Der
Umweltschutz geniel3e keinen absoluten Vorrang, eondei in Ausgleich mit anderen

Verfassungsprinzipien und -giitern zu bring&h.

Artikel 20a GG ist als Staatszielbestimmung aufgemen worden und unterscheidet sich
daher sowohl von einem Gesetzgebungsprogramm, elasrkbindenden Charakter hat,
als auch vom Gesetzgebungsauftrag, (...) der degset@mpeber die bestimmte Regelung
einzelner Vorhaben, sei es Uberhaupt, sei es nimtuBig auch in zeitlicher Hinsicht,

vorschreibt“}®°

194 vgl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 229, Rn. 20.

195 vgl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 229, Rn. 22.

19 vgl. Schink DOV 1997, S. 222; vgiSannwaldin Schmidt-Bleibtreu/Klein2004, S. 701, Rn. 6; Vgl.
Kloepfer,2004, S. 118, Rn. 9.

197 vgl. Scholzin Maunz/Diirig 2003, S. 24, Rn. 33.

198 vgl. Kloepfer, 2004, S.118, Rn. 9.

199 vgl. Bernsdorffin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1321, Rn. 12.
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Die verfassungsrechtliche Operationalisierung desveltschutzes in Form von objektiv-
rechtlicher Staatszielbestimmung bedeutet, dassvelevaltungsrechtliche Rechtsschutz
nicht erweitert wird und dass (...) allein auf eifeermeintliche) Verletzung des
Staatszieles Umweltschutz keine Verfassungsbesdewggamal Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GG
gestiitzt werden kanrf?> Obwohl der Artikel 20a GG kein Grundrecht ersekamn er
allerdings Grundrechte anreichern und ist er daliehGrundrechtsauslegung beeinflusst.
Die Interessen, die durch Grundrechte geschitaieversind ebenfalls unter dem Einfluss
der Wertentscheidung des Artikels 20a GG zu beséinffh Deshalb ,(...) kann der
Artikel 20a GG in Rahmen von GesetzesvorbehalterBagischrénkung von Grundrechten

legitimieren, etwa der allgemeinen Handlungsfreaibder der Eigentumsgaranti&®

Das Mittel zur Verwirklichung und Konkretisierungslunbestimmt formulierten Ziels aus
Artikel 20a GG ist die Eroffnung eines Gestaltumisisaums fur den Gesetzgeber, um
den verfassungsrechtlichen Umweltschutz verbeg$&rdeshalb darf diese Bestimmung
nicht so ausgelegt werden, dass sie staatliche Utsolatzpflichten, die sich aus den
Grundrechten ergeben, abschwaéfit‘Die grundrechtliche Schutzpflicht des Lebens und
korperlichen Unversehrtheit vor negativen Umweltgrkungen ist praziser gefasst und
zugleich ist mit einem subjektiven Anspruch verbemdnsofern steht die grundrechtliche
Schutzpflicht neben der Staatszielbestimmung Unsekiitz2%

2. Schutzgut, Schutzzweck und Schutzrichtung des Akels 20a GG

2.1. Die natirlichen Lebensgrundlagen

Das 30. Gesetz zur Anderung des GrundgesetzeseausSahre 1972 hat bereits den Titel
-Umweltschutz* verwendet. Trotzdem enthalt der \&sdungstext des Artikels 20a GG
nicht den Begriff Umwelt. Das Schutzobjekt diesetk&ls sind vielmehr die ,natirlichen

200 5cholzin Maunz/Diirig 2005, S. 25, Rn. 34.

201 vgl. Jarrasin Jarras/Pieroth,2006, S. 491, Rn. 2 und S. 494, Rn. 17; ¥dhepfer 2004, S. 118, Rn.
09.

202 Kloepfer, 2004, S. 118, Rn. 10.

203 y/gl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 874, Rn. 21.

204 Murswiekin Sachg(Hrsg.), 2003, S. 873, Rn. 21.

205 y/gl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 874, Rn. 21.
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Lebensgrundlagen®. Aber die Verpflichtung zum Sehutder natirlichen
Lebensgrundlagen, mit denen Artikel 20a GG sichch@figt, ist bedeutungsgleich mit
dem ,Umweltschutz?’® Deswegen muss der Begriff ,natiirliche Lebensgrageth* im
Kontext des Umweltschutzes verstanden wefdén.Auch die Gemeinsame
Verfassungskommission und der verfassungsandernéset@eber haben dieses
Begriffssynonym zwischen nattrlichen Legensgruneliagnd Umweltschutz verwendet.
Insofern ist die Umwelt im engeren Sinne als ,niatlie Umwelt“ verstandef® Artikel
20a GG schitzt nicht die psycho-soziale Umwelt,dsom ausschlief3lich die naturliche

Umwelt2%°

Obwonhl Artikel 20a GG die Staatszielbestimmung Utsebiutz umfasst, wird der Begriff
Umwelt nicht im Verfassungstext verwendet. Der Grutlieses fehlenden Begriffs liegt
darin, dass der Begriff ,Umwelt“ zu weit und vield® ist, und dass es keine anerkannte
Definition des Begriffes Umwelt gibt. Im Gegensatam Begriffe Umwelt erscheint der
Begriff ,natUrliche Lebensgrundlagen®. Trotzdem sstine Bedeutung sehr unbestimmt
und umfasst alle diejenigen Umweltgluter, die dieurgiage fur die Erhaltung des
menschlichen, pflanzlichen und tierischen Lebensstden®® Die Definition des
Begriffes ,naturliche Lebensgrundlagen® ist alleigk auch nicht in Artikel 20a GG
ausdrucklich formuliert. Deswegen werden alle Untsadlutzguter von Artikel 20a GG

geschatzt, weil die Umweltschutzglter VoraussetAlingin Leben auf Dauer sind.

So zielt der Begriff der naturlichen Lebensgrundlaguf die Gesamtheit der natirlichen
Voraussetzungen ab und ermdglicht, in diesem Soaees viele Menschen ein Leben unter
menschenwiirdigen und gesunden Umstanden fiihrenekHnUm allen potentiellen
Bedrohungen der Umwelt, der Gesundheit und des Mé@hbens des Menschen zu
begegnen und einen effektiven Schutz der natiridbebensgrundlagen zu erreichen,
muss der Begriff der Umwelt offen genug und flexibein. Deswegen ist es notwendig,
»(---) von einem weiten Begriff der naturlichen Umlivauszugehen, so dass es nicht nur

206 v/gl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 26, Rn. 36.

297 vgl. Jarrasin Jarras/Pieroth 2006, S. 491, Rn. 3.

298 gcholzin Maunz/Diirig 2005, S. 26, Rn. 36.

209 yv/gl. Murswiekin Sachs(Hrsg.), 2003, S. 875, Rn. 27; v@ipineyin Mangoldt/Klein/Starck 2005, S.
169, Rn. 16.

210 y/gl. Sannwaldn Schmidt-Bleibtreu/Klein2004, S. 703, Rn. 1¥gl. Schinck DOV 1997, S. 223.

21 v/gl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 231, Rn. 28.
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die unberihrte Natur, sondern auch die vom Mensdeschaffene bzw. beeinflusste

kiinstliche Umgebung erfasst?

So umfasst das Leben die naturlichen Lebensgruedldgr Vitalitdt insgesamt und nicht
irgendeine  Form von ExisteAZ In diesem Sinne werden die natirlichen
Lebensgrundlagen als Voraussetzungen des mensahliamd tierischen Lebens
betrachtet. Dazu gehotren alle Umweltgiter, ohne dis Leben weit Uber langere
Zeittraume fortbestehen kann und die fir ein pHggisch gesundes Leben wesentlich
sind?** Entsprechend § 2 Abs. 1 des Gesetzes (iber die lwvevigiglichkeitspriifung
umfasst die naturliche Umwelt die Umweltmedien VéasBoden und Atmosphéare (Luft
und Ozonschicht) sowie alle Tiere, Pflanzen undrbbkganismen in ihren Lebensraumen
und insbesondere alle Lebensmittel und klimatiscBedingunger?’® Fauna und Flora
werden in ihrer kollektiven Dimension verstander umicht als einzelne Schutzgtiter. In
diesem Zusammenhang erfassen die naturlichen Lghemdagen auch das
Landschaftsbild, den Klimaschutz, die Ressourcemshaftung sowie die vielféaltigen
Wechselwirkungen zwischen diesen Schutzgift¥n.Der verfassungsandernde
Gesetzgeber berticksichtigte, dass hierbei die licdtérUmwelt auch durch die Menschen
verandert wird. Deswegen sind auch die ErgebnigsgedVeranderungen durch Artikel
20a GG geschutzt.

Die Gewabhrleistung eines 6kologischen Existenzmimis flir den Menschen ist ebenfalls
eine Staatspflicht des Artikels 20a G Es gibt keine Beschrankung des Artikels 20a GG
auf den Schutz der absolut notwendigen Lebensveetmisgen im Sinne eines
Okologischen Existenzminimums, sondern es sind &llaweltgiter geschitzt, die

Grundlage des menschlichen, tierischen und pflelneh Lebens sind.

Obwonhl die Gefahrenquelle selbst in Artikel 20a GiGht ndher spezifiziert ist, sollen die

natirlichen Lebensgrundlagen allgemein vor Beethtigungen geschutzt werden, die

212 Epineyin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 169, Rn. 17.

213 vgl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 876, Rn. 29.

.Natiurliche Lebensgrundlagen sind alle natirlichénraussetzungen, von denen das Leben des
Menschen, aber auch der Tiere und Pflanzen abhBagu gehdren alle Umweltglter, ohne die das
Leben nicht Uber langere Zeittrdume fortbestehenntd dartber hinaus aber auch diejenigen
naturlichen Guter, ohne die ein physiologisch gdssnLeben nicht mdglich istMurswiekin Sachs
(Hrsg.), 2003, S. 876, Rn. 29.

Sommermanim von Miinch/Kunig2001, S. 44, Rn. 20.

218 y/gl. Epineyin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 170, Rn. 18.

27 v/gl. Ekardt SachsVBI. 1998, S. 51.
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durch menschliches Verhalten, aber auch durch Katastrophen oder Seuchen

verursacht werdeft®

Der Schutzbereich des Artikels 20a GG berihrt adigh grundrechtlich geschitzten
Schutzguter. So schlief3t Artikel 20a GG den Sclagtzmenschlichen Gesundheit neben
dem Artikel 2 Abs. 2 GG ein, wenn die menschlichees@dheit durch
Umweltbeeintrachtigungen gefahrdet3st.

Die natirlichen Lebensgrundlagen befinden sich tnidar auf dem Gebiet der

Bundesrepublik Deutschland. Der Schutzbereich deiriichen Lebensgrundlagen des
Artikels 20a GG ist grenziberschreitend und umfads®eshalb ist die Bundesrepublik
auf der Grundlage dieses Artikels auch dazu vet#t, mit anderen Staaten zum Schutz

der natirlichen Lebensgrundlagen zusammenzuarbeiten

Schlief3lich wurde im Zusammenhang mit der Stadtssimmung Umweltschutz im Juli
2002 der Tierschutz im Artikel 20a GG verankert.

2.2. Anthropozentrische oder 6kozentrische Orientieing

Ob die Zielsetzung des Artikel 20a GG eine anthreptrische oder Okozentrische
Ausrichtung enthalt, ist noch nicht klar. Bei deerieinsamen Verfassungskommission
war die Frage der anthropozentrischen oder ©Okasehan Ausrichtung der
Staatszielbestimmung Umweltschutz umstritten. t&fritvar, ob unter den Begriff
.naturliche Lebensgrundlagen“ lediglich den Schuter menschlichen Interessen
verstanden wird (anthropozentrisch) oder ob diginiehen Lebensgrundlagen (...) aus
eigenem Recht unter Schutz gestellt werden undniteie der Stellung des Menschen
gleichgeordneter verfassungsrechtlicher Stellenmeetkannt wird (6kozentrischj*° Die
CDU/CSU forderten eine anthropozentrische Ausrichtdes Staatsziels Umweltschutz
und behaupteten, dass die natirlichen Lebensgmemldes Menschen bereits unter dem
Schutz des Staates stlinden. Hinter diesem Vorsdelagnthropozentrischen Ausrichtung

steht die Erwagung, dass dem Umweltschutz keimeegige Prioritat zukomnft:

218 y/gl. Epineyin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 171, Rn. 20.
219 y/gl. Epineyin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 171, Rn. 22.
220 y/gl. Westphal JuS 2000, S. 341.

221 y/gl. Scholzin Maunz/Diirig 2005. S. 19, Rn. 23.
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Demgegeniber verteidigte der Gesetzentwurf der &R® 0kozentrische Ausrichtung, in
der er die natlrlichen Lebensgrundlagen unter deesgnderen staatlichen Schutz”
stellt?®> Keiner der beiden Vorschlage enthielt die erfdidee verfassungséndernde
Mehrheit. Angesichts dieser Kontroverse hat die @asame Verfassungskommission
sich nicht durch Abstimmung entschieden, sondermcltdueinen Vorschlag des
Vorsitzenden fur einen anthropozentrischen BezigStaatsziels Umweltschutz, der eine

Einigung der Interessen beider Seiten bededtéte.

Insbesondere wegen der Ausrichtung der Verfassuglia Menschenwirde liegt der
Staatszielbestimmung aus Artikel 20a GG eine aptiwentrische Konzeption
zugrunde€’®® Die anthropozentrische Konzeption der natirlicheabensgrundlagen
bedeutet jedoch keine Reduktion des Umweltschiamégine einfache humane Nutzung,
denn ,(...) ein anthropozentrischer Umweltschutt des ,6kologische Vorsichtsprinzip’
zu wahren (...Y*°, wonach der Staat die praventive Tatigkeit erfolbfiiiher einsetzen
muss, um der Umweltbeeintrachtigung oder Umweltdeusg entgegenzuwirken und
kiinftigen Gefahrenlagen frilh zu begegf@rTrotzdem ist weiter strittig, ob Artikel 20a
GG eine okozentrische oder anthropozentrische ghismg hat?’ Artikel 20a GG
umfasst auch den Schutz der natirlichen Lebensgew der kiinftigen Generationen.
»LAuch aus dem Verweis auf die ,kinftige Generationgird auf eine eher 6kozentrische
Zielsetzung geschlossen: hieraus wird aber auchdgedas Gegenteil abgeleitét®.Der
Schutz kinftiger Generationen bedeutet, dass déwut&Sauftrag nicht nur auf die
Lebensgrundlagen ,des Menschen® beschréankt ist, sieh auf die Menschen im
Allgemeinen beziehen, sondern dieser Ausdruck whfasch den Schutz von Tieren und
Pflanzenarte”® So werden die Fauna, die Flora sowie die unbellateir geschiitzt.
Deswegen ist es unmadglich, den Schutz der naténridtebensgrundlagen allein auf die
schlichte Subsistenz des Menschen zu reduzierahdigenatirlichen Lebensgrundlagen
das Okosystem insgesamt enthaft@nGleichzeitig ist es unméglich festzulegen, welche

Elemente der natlrlichen Umwelt entscheidend flre dGewahrleistung der

222 Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 871, Rn. 6.

223 ygl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 29, Rn. 3&pineyin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 172, Rn 24.
224 vgl. Kloepfer, 2004, S. 121, Rn. 14.

2% Kloepfer 2004, S. 121, Rn. 14.

2% \/gl. Sommermanin von Miinch/Kunig2001, S. 40, Rn. 11.

227 \/gl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 874f, Rn. 23.

228 gchink,DOV 1997, S. 224.

229 \/gl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 231, Rn. 26.

230 y/gl. Sommermanrin von Miinch/Kunig2001, S. 43 f, Rn. 19.
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Lebensbedingungen sifdt Deshalb muss der Schutz der natiirlichen Lebendrgen

auch den Naturbereich betreffen. Der Schutz deirigien Lebensgrundlagen ist der
Kern von Artikel 20a GG. Deshalb ist es wesentlicie gesamte Umwelt gegen
Beeintrachtigungen zu schitzen, weil sie die furglsialen Lebensbedingungen des
Menschen umfasst. Tatséchlich sind auch die Grgedlaierischen und pflanzlichen
Lebens geschiitZt? Angesichts dieser Auslegung normiert die Staatszimmung

Umweltschutz den Schutz der Lebensgrundlagen deaséhien und der kinftigen

lebenden Nachweft?

2.3. Schutz der kiinftigen Generationen

a. Die Belange und die Bediirfnisse des Schutzes [iiger Generationen

Die existierenden Umweltprobleme in der Gesellscaafeisen sich nicht nur als aktuelle
Umweltrisiken, sondern stellen Risikoquellen flie diukunft dar. Sie werden durch den
Einsatz der Technik, die Folgen von Emissionen, @ohstoffverbrauch und das
Abfallaufkommen oder Eingriffe in die Umwelt erzéugDas heildt, dass diese
Umweltprobleme durch menschliche Aktivitdten bewislerden. Die Technik brachte viel

Fortschritt fur die Gesellschaft, aber gleichzeitigt sie, insbesondere im Bereich der
Gentechnik und der Kernenergie, langfristige Risikir Folge, insbesondere weil die
Wirkungen noch ungewiss sind. Der Einsatz von 8tofbder Stoffkombinationen birgt

Langzeitrisiken fur die Umwelt bzw. fir die natéhen Lebensgrundlagen der kinftigen
Generationen in sich. Ein weiteres wichtiges Zukaprbblem fiir Umwelt und Menschheit
liegt im Rohstoffverbrauch und im AbfallautkommerDer unkontrollierte und

zunehmende Rohstoffverbrauch fuhrt zu dem erhedlicRisiko, Rohstoffe fur die

kunftigen Generationen zu verknappen oder sogaubatduchen, weil die Verfligbarkeit
an Energie und Rohstoff begrenzt ist. Desweitesedas Abfallaufkommen problematisch
(z.B. radioaktive Abfalle), sowohl im Produktionepess wie auch am Ende des

Wirtschaftskreislaufes. Das bedeutet ein standiggesiko fir das Leben und die

231 y/gl. Hahn, 1996, S. 143.
232 \/gl. Murswiekin SachgHrsg.), 2003, S. 874, Rn. 22.
233 \/gl. Hahn, 1996, S. 143.

71



Gesundheit kunftiger Generationen. Aufgrund didsdsache stellt der Klimawandel und
seine Konsequenzen Grund zu Besorgnis nicht nuRé&dfierungen, sondern auch fur die
Gesellschaft dar. Die wissenschaftlichen Prognesgen aus, dass die Klimaveranderung
zusammen mit dem Abbau der Ozonschicht die kumfti@enerationen massiv bedrohen
wird. Die menschlichen Aktivitaten verursachen Ernindgen der
Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphare wohiverwiegenden Folgen fur das
Weltklima. Die Temperatur in Europa stieg im vergamen Jahrhundert um 0,95% °C.
Dieser Anstieg der Temperatur ist starker als tdvade Durchschnitt von 0,7% und fuhrte
z.B. zum Verlust von mehr als der Halfte der Eisseader Gletscher der Alpen. Der
Meeresspiegel stieg in den letzten Jahrzehfifevior allem der Siiden Europas ist durch
negative Effekte der Klimaveranderung, der Zunahmen Waistenbildung, der

Wasserknappheit und der Waldbréande insbesondenediterranen Regionen betroffen.

Das Okosystem der Lebewesen ist fir die Menschiegentlich, und jede Art von
Lebewesen ist aulRerdem ein Bioindikator, der dierfi@sse Uber die Umweltbestandteile

sowie (iber die Umweltqualitat am betreffenden Stanehthal>°

Die Notwendigkeit des Schutzes der Nachwelt begtingich besonders in der
Irreversibilitat der Schaden und Beeintrachtigunglem Umwelt, die durch kumulierte
Auswirkungen menschlicher Aktivitaten méglich sfriflDeswegen ist es notwendig, eine
Projektion der gegenwartigen Bedirfnisse und Bedampr Umwelt auf kinftige

Generationen vorzunehmen, und einen dauerhaftendlisolhiutz durch Festlegung eines
Leitmal3stabes zu verwirklichen, um die Kontinuidér Existenz der kommenden

Generationen zu gewahrleisten.

b. Die Schutzpflicht der kiinftigen Generationen auslem Artikel 20a GG

Umweltbelastungen und Umweltschdden kénnen volistgoder teilweise irreversibel
sein. Deswegen muss den Entscheidungen mit Lamgdeihg eine besondere
zukunftsgerichtete Bedeutung zukommen, ,der nurclduein vorausschauendes und

verantwortungsbewusstes Handeln der Entscheidé@ggstr hinreichend Rechnung

234 \/gl. Umweltbundesamin Presse-Informatio3/2004 .
235 y/gl. Bubnoff 2001, S. 22.
236 y/gl. Epineyin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 175, Rn. 30.
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getragen werden kanfi®’ Das Thema ,kiinftige Generationen* wurde zum erstai
durch Artikel 20a GG behandelt, der sich nicht mit staatlicher Verpflichtung zum
Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen vor Umwkgiungen beschaftigt, sondern
auch mit der Verantwortung fur die kinftigen Getiereen. So beinhaltet das Staatsziel
Umweltschutz flir den Staat eine Langzeitverantwaytudie durch Gesetzgeber,
Verwaltung, Rechtsprechung und Achtung des PrindgrsSparsamkeit, des Prinzips der
Nachhaltigkeit und der Bewertung von Umweltrisikestattfinden mus$® Die
Langzeitverantwortung ist im Grundgesetz besondeden Teilprinzipien der Vorsorge

und der Nachhaltigkeit verankert.

Aber der Begriff der Langzeitverantwortung kann hhicmit der Nachhaltigkeit

gleichgesetzt werden, weil die Nachhaltigkeit alstilument der Langzeitverantwortung
verstanden werden mu%¥. Der Begriff Nachhaltigkeit bedeutet, dass die Uwe
geschutzt werden muss, um eine dauerhafte Erhattengpatirlichen Lebensgrundlagen
fur kunftige Generationen zu garantieren. Das Hirler Nachhaltigkeit hat auch zum
Ziel, eine gleichgewichtige Nutzung der Naturressen zu bewahreff? Insofern fordert

Artikel 20a GG zu MalBnahmen auf, um die natlrlichetensgrundlagen zu erhalten,
Schaden zu beseitigen und kiunftige GefahrdungenRisiten auch im Hinblick auf den

Schutz der Nachwelt zu vermeid&hDie in Artikel 20a GG beschriebene Verantwortung
fur kunftige Generationen nimmt die Perspektive, @l natirlichen Lebensgrundlagen

nachhaltig zu nutzen, um sie filr kiinftige Generaiozu erhaltef{*?

3. Aspekte der Schutzpflicht des Artikels 20a GG

Artikel 20a GG umfasst verschiedene Teilprinzipiezur Konkretisierung der
Umweltschutzverpflichtung. Um diese Schutzprinaipieeu verwirklichen, ist es
notwendig, die aufgefuhrten Prinzipien durch dies&egebung starker zur Geltung zu

bringen®*®

237 Kloepfer, 2004, S. 121 f., Rn. 15.

238 vgl. Pertesen1999, S. 98, Rn. 149.

239 vgl. Kloepfer, 2004, S. 122, Rn. 15.

Sommermanim von Miinch/Kunig2001, S. 43, Rn. 17.

L Hahn, 1996, S. 145.

242 \/gl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 233, Rn. 31.
243 \/gl. Ekardt SachsVBI. 1998, S. 52.
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Hinsichtlich der Umweltrisiken und -gefahren beiliader Artikel 20a GG nicht nur den
Schutz vor konkreten Gefahren, sondern auch demtSclor kinftigen Gefahren und
Problemen. Fir einen effektiven Umweltschutz inehdsre fir kiinftige Generationen ist
die Berucksichtigung des Vorsorgeprinzips zwingeds wichtige Ziel dieses Prinzips
liegt darin, die Umweltgefahren und -probleme zwimieren und zu verhindefi? § 5
Abs. 1 des Entwurfes eines Umweltgesetzbuchs baibtitas Vorsorgeprinzip: ,Risiken
fur die Umwelt und die Menschen sollen insbesonddmech eine vorausschauende
Planung und geeignete technische Vorkehrungen ofidgli ausgeschlossen oder
Y

vermindert werden (.. Das Vorsorgeprinzip beschaftigt sich auch mit dersorge

und Beriicksichtigung der Folgen einer Schadstoffakidation tiber Jahré&®

Sowohl das Vorsorgeprinzip als auch das Nachhaligjrinzip normieren das Thema
.verantwortung fur kiunftige Generationen® und jeisedie Verpflichtung zu einem
wirksamen Nachweltschuf?’ Der Begriff ,nachhaltige Entwicklung® fand sichtsm auf
der internationalen Ebene im sogenannten ,BrundtBericht® von 1987 als eine
Entwicklung, ,(...) die die Bedurfnisse der Gegenwzefriedigt, ohne die Fahigkeiten der
kiinftigen Generationen, ihre eigenen Bediirfnisserdiilen, zu beeintrachtigen (..3*
Dieser Begriff wird in der volkerrechtlichen Prasisit der UN-Konferenz fur Umwelt und
Entwicklung, die 1992 in Rio de Janeiro stattfaald, Leitbild fir die Ressourcennutzung
angesehen. Dieses Prinzip wurde bspw. durch derkeAr73 der schweizerischen
Bundesverfassung von 1999 konkretisiert. Danachdést Staat dazu verpflichtet, ein
gleichgewichtiges Verhaltnis zwischen der Natur uwér Erneuerungsfahigkeit und ihrer
Beanspruchung durch die Menschen anzustréebas Konzept der Nachhaltigkeit
bertcksichtigt insbesondere die untrennbare Zusarget@rigkeit der sozialer
Verantwortung, wirtschaftlicher Leistungsfahigkeind des Schutzes der natirlichen
Umwelt. Deswegen muss die wirtschaftliche und dezi@ntwicklung zugleich auf

Umweltzielen beruhen.

Vor diesem Hintergrund ist das Gebot der Ressosotemung das zentrale Objekt des

Schutzes. So gilt einerseits das Prinzip der Ndtgkeit fir nachwachsende Rohstoffe.

244 Jarrasin Jarras/Pieroth,2006, S. 492, Rn. 8.

245 gommermanim von Miinch/Kunig2001, S. 40, Rn. 11.
246 \/gl. Ekardt SachsVBI. 1998, S. 53.

247 \/gl. Ekardt SachsVBI. 1998, S. 52.

248 Epineyin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 164, Rn. 1.
249 Sommermanin von Miinch/Kunig2001, S. 43, Rn. 17.
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Dementsprechend darf die Nutzungsrate der ernenggrii@essourcen nicht die natirliche
Regenerationsrate Ubersteigen. Gleichzeitig dinfeimmissionen und Abfalle nicht die
Absorptionsrate der Umweltmedien (bersteig@nAndererseits gilt das Prinzip der
Sparsamkeit fur nicht erneuerbare Rohstoffe, irmtdsre Bodenschatze (Erddl, Kohle,
usw.). Aber Artikel 20a GG formuliert kein bestimeatMaf fir die Sparsamkéit. Die
Umweltpolitik in Deutschland konnte sehr deutlicgheeVerminderung der Emissionen in
Luft, Wasser und Boden erreichen. Trotzdem gibt ne€h in Deutschland viele
Umweltprobleme, wie z.B. den Rickgang der bioldggsc Vielfalt oder den Beitrag zum
weltweiten Treibhauseffekt, die zurzeit noch keiderchgreifende LOosung gefunden

haben.

Artikel 20a GG umfasst auch das Verursacherpriniyeses Prinzip verlangt die
Belastung des Verursachers der Umweltprobleme it Bolgekosten. Es gibt vor, die

Umweltbeeintrachtigung mit Vorrang an ihrem Ursgran bekampfeA®

4. Schutzauftrag des Artikels 20 a GG

Der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen solRammen der verfassungsmaligen
Ordnung durch die Gesetzgebung erfolgen. Andetsrseibestehen die
Umweltschutzaufgaben der Rechtsprechung und dé&ieloénden Gewalt nach MalRgabe
von Gesetz und Recht. Als Umweltschutzpflichtigedsiie Trager der 6ffentlichen Gewalt
gebunden. Diese Bindungen umfassen die Bundesikpbblutschland, die Lander, die
Gemeinden und alle sonstigen juristischen Persalesnoffentlichen Rechts, samtliche
Trager deutscher hoheitlicher Gewalt und auch dératechtlich auftretenden Steat.
Folglich sind alle dazu verpflichtet, den Schute nigttrlichen Lebensgrundlagen im Sinne
der Norm sicherzustellen und durch geeignete Mafdealzu verbessern. Der Artikel 20a
GG richtet sich zwar nicht an Private, dennoch Hbledie Moglichkeit, eine

Zusammenarbeit zwischen Staat und Gesellschaft mwiakeln. Insofern darf der

250 gchulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 234, Rn. 35.

%1 y/gl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 235, Rn. 36.

252 Jarras inarras/Pieroth 2006, S. 492, Rn. 9.

253 \gl. Kloepfer,2004, S. 123, Rn. 19 f.; vghchulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 239, Rn.
51-53.
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Gesetzgeber in  Konkretisierung der Staatszielbesting Umweltschutz das

Zusammenwirken von Staat und Privaten optimiérén.

4.1. Schutz durch die Gesetzgebung

a. Im Rahmen der verfassungsméaRigen Ordnung

Der Artikel 20a GG verwendet den Begriff der ,vagangsmalligen Ordnung”

sinnvariabef>®

Durch die Normen des Grundgesetzes wird die ,gefagsmallige
Ordnung“ gebildet. Die verfassungsmaliRige Ordnurlgdse prinzipielle Gleichstellung
des Umweltschutzes mit anderen Verfassungsprinzipied Verfassungsrechtsgitern
sicherstellerf® Der Begriff der ,verfassungsmaRigen Ordnung ursifasdrei
grundsétzliche Bedeutungsvarianten: die extensagtriktive und mittlere Bedeutung. Die
extensive Bedeutungsvariante des Begriffs wird @klssamtheit aller Rechtsnormen
(Gesetze, Rechtsverordnungen, Gewohnheitsrechgjaveten, die formell und materiell
mit der Verfassung Ubereinstimmen. In der zweitaridhte wird ,restriktiv‘ mit den
elementaren Grundprinzipien des Grundgesetzes hglesetzt. Die dritte, mittlere
Bedeutung liegt zwischen einem weiten und engennv@nstandnis, das die
verfassungsmaRige Ordnung die Gesamtheit der NodeenGrundgesetzes umfaSst.
Die Schutzziele des Artikels 20a GG werden nichtlemen Verfassungsnormen und
anderen Staatszielen Ubergeordnet, sondern diee Ziegen darin, sie mit anderen
Verfassungsgiitern und Verfassungsprinzipien in Agislg zu bringen®® Die Konflikte
mit anderen Verfassungsprinzipien missen durcmeangemessenen Ausgleich im Sinne
einer praktischen Konkordanz hergestellt werden. dienKonflikte der grundsatzlichen
Zuordnung der verschiedenen Staatsziele zu losemmit dem Gesetzgeber eine

Einschatzungsprarogative zu.

254 vgl. Schulze-Fielitan Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 240, Rn. 54.
255 y/gl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 36, Rn. 50.

Sommermanim von Miinch/Kunig2001, S. 45, Rn. 24.

%57 Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 36, Rn. 50.

28 Murswiekin Sachg(Hrsg.), 2003, S. 883, Rn. 58.
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Der Sinngehalt des Begriffs ,verfassungsmalRige @ndhaus Artikel 20a GG ist ebenso
wie in Artikel 20 Abs. 3 GG, d.h. die Gesamtheir ddormen des Grundgesetzes, zu
verstehen. Dieser Begriff ist nicht umfassend widitikel 2 Abs. 1 GG (Gesamtheit der
Rechtsnormen) und hat keine enge Bedeutung wie etwartikel 9 Abs. 2 GG
(elementare Prinzipien des GrundgesetZ8s).

b. Inhalt und Umfang der Schutzverpflichtung

Der Schutzauftrag des Artikels 20a GG richtet ssahachst an den Gesetzgeber, der die
natiirlichen Lebensgrundlagen und Tiere schiitzensfiusDer Gesetzgeber ist den
primare Adressat zur Umsetzung und Ausgestaltursg Staeatsziels Umweltschutz. Die
anderen Gewalten (vollziehende Gewalt und Rechtbpreg) sind auch dazu verpflichtet,
die naturlichen Lebensgrundlagen und Tiere zu gemijtaber nur ,nach Mal3gabe von
Gesetz und Recht“. Das bedeutet, dass vollziehemdk rechtsprechende Gewalt in
ausdrucklicher Nachordnung insbesondere gegenidrenefien Gesetzen verpflichtet
sind 2%

Artikel 20a GG orientiert sich unmittelbar an demtikel 20 Abs. 3 GG, ,(...) d.h. an
derjenigen Grundsatznorm, die fur das Verhéltniseraldrei Staatsgewalten im
Allgemeinen und damit auch fir Staatszielbestimnemngnalgebend ist®? Folglich
kommt dem Text des Artikels 20a GG nur eine dektaische klarstellende Bedeutung zu.
Nach diesem Artikel liegt die Prarogative fur diensetzung der Staatszielbestimmung
beim parlamentarischen Gesetzgeber. Dartber hisa vollziehende Gewalt und

Rechtsprechung an den Vorrang des Gesetzes gebtiiden

Die Verpflichtung des Gesetzgebers beruht entsprethArtikel 20a GG darauf, eine
gesetzliche Regelung fir den Schutz der nattrlidterensgrundlagen zu schaffen. Das
Ziel der gesetzlichen Regelung ist, die natlrlichebensgrundlagen und die prinzipielle

Gleichrangigkeit des Staatsziels mit anderen Vetfiagsprinzipien und Verfassungsgutern

259 vgl. Bernsdorffin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1326, Rn. 29.
260 y/gl. Epineyin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 185, Rn. 57.

261 y/gl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 33, Rn. 46.

62 Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 34, Rn. 46.

263 y/gl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 34, Rn. 47.
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bestmoéglich zu verwirklichen. Zum Gesetzgeber gehéufgrund ihres objektiv-
rechtlichen Gehaltes die Entscheidung, ,(...) od welche Mal3hahmen zum Schutz der
natirlichen Lebensgrundlagen erforderlich sind uwnie etwaige konkurrierende
Verfassungsprinzipien oder Verfassungsgiiter in Aaislg zu bringen sind®®* Deswegen
fordert Artikel 20a GG von der Legislative eine @thrafte politische Gesamtabwagung
zwischen dem Umweltschutz und anderen o6ffentlichemd privaten Belangen.
Entsprechend dieses Handlungsauftrags ist der Zyetetr im Sinne der Gefahrenabwehr
und der Vorsorge verpflichtét® Dartiber hinaus muss der Gesetzgeber das Anliegen d
Umwelt- und Tierschutzes in allen anderen Bereidties Rechts beachté¥. Artikel 20a
GG wurde im Interesse eines ausgedehnten und farediierten deutschen
Umweltrechts geschaffen: ,Art. 20a GG garantieg dmweltrechtlichen Kerngehalte als
Okologischen Minimalstandard, von denen zugunsts dmweltschutzes, aber nicht zu
seinen Lasten abgewichen werden kafthDer Zielkern schreibt ,(...) die Schaffung von
Mindestvoraussetzungen fir einen wirksamen Umwaliizc durch den Gesetzgeber
zwingend vor®® Der Zielkern diirfte verletzt sein, ,(...) wenn d@esetzgeber angesichts
erheblicher neuer Umweltgefahren untatig bleibt,wall geeignete gesetzliche
Grundlagen zur Bekéampfung der Gefahr fehlen, zumlesn dann, wenn er bei der
Regelung (auch) umweltrelevanter Materien wesdmlidspekte des Umweltschutzes
offenkundig auBer acht 14s$f° Im Kontext der Unterlassung des Gesetzgebers &amen

Verfassungskontrolle in der Regel auf indirektemgviefolgen®®

Die Gestaltung der Staatszielbestimmung UmweltzchutArtikel 20a GG ist offen und
flexibel. Allerdings soll Artikel 20a GG in einerepnanenten Nachbesserungspflicht des
Gesetzgebers aktualisiert werden, d.h. dass deetfgeber fur das Umweltrecht die
neuesten Erkenntnisse in Wissenschaft und Techmikicksichtigen muss! Der
Schutzauftrag des Gesetzgebers gegeniber kinfBgeerationen verpflichtet ihn dazu,
die bestehenden Gesetze Uber den Umweltschutz m@&g@e] anzupassen. Diese

Nachbesserung des Gesetzes 6ffnet auch fiir Exekurist Judikative neue Spielraufie.

264 gannwaldn Schmidt-Bleibtreu/Klein2004, S. 705, Rn. 24.

265 vgl. Bernsdorffin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1326, Rn. 30.
266 v/gl. Jarrasin Jarras/Pieroth 2006, S. 494, Rn. 18.

%7 Kloepfer,2004, S. 124, Rn. 25.

268 gommermanim von Miinch/Kunig2001, S. 46, Rn. 25.
Sommermanim von Miinch/Kunig2001, S. 46, Rn. 26.

270 y/gl. Sommermanin von Miinch/Kunig2001, S. 46, Rn. 26.

21 Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 241, Rn. 59.
2’2 Kloepfer,2004, S. 125, Rn. 26.
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Grundsatzlich bedeutet es, dass es fir die Geseingesrlaubt ist, durch Geltungsfristen,
vorlaufige Entscheidungen, nachtragliche Anordnungsew. auf veranderte Umstande

flexibel zu reagiere’®

Der Gesetzgeber versucht im Bereich der Gefahreglabwlie Schadigung durch Dritte zu
verhindern, eingetretene Schaden zu beseitigerdism&eeintrachtigung durch den Staat
zu unterlassen. Die Schutzpflicht ,Vorsorge* bétrdie Risikovorsorge bei theoretisch
maoglichem Schadenseintritt sowie die Vorsorge flilnfige Generationen durch

MaRnahmen, die auf die Einsparung und die SchomandRessourcen abzieléff.

Artikel 20a GG schreibt keinen absoluten Schutz rtirlichen Lebensgrundlagen vor
und gleichzeitig verlangt er nichts mehr als eiredfektiven Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen. Wie viel Umweltschutz wir brauchiat Artikel 20a GG nicht
beantwortet. Es gibt keine Aussage Uber das mieiraad maximale Schutzniveau von
Vorsorgeentscheidungen des Gesetzgebers. Der senfgsindernde Gesetzgeber der
Staatszielbestimmung des Artikels 20a GG hatte Amd$, eine Verbesserung der
Umweltsituation zu erreichen. Daraus folgt, dase d&rtikel 20a GG ein allgemeines
Verschlechterungsverbot zu entnehmen ist. In dies@ntext hat das BVerfG die
objektiv-rechtliche Schutzpflicht im Bereich dersiRiovorsorge nicht sehr stark erweitert.
Das Risiko kann aus Grunden der VerhaltnismaRigkaizunehmen sein, weil es
unmaglich ist, absolute technische Sicherheit alisieren und weil bei der Forderung
nach absoluter Sicherheit die Grenzen menschlidikenntnisvermdégens unbekannt
sind?”® Der Umweltschutz stellt nicht ein absolutes bzrionitéres, sondern ein relatives,
im Verhaltnis zu anderen Schutzgitern auszubalergies und auszugleichendes
Schutzgut dar. Die Ausformulierung des Artikels 26& verleiht dem Umweltschutz
keinen einseitigen Prioritdtsanspruch; er stehtgesamten Kontext und nicht fir sich
allein: ,Der Umweltschutz benennt kein Schutzgut winseitigem Gewicht und Vorrang,
sondern ein gleichrangiges Schutzgut auf der Gagedlauch anderer, aktuell oder
potentiell konfligierender Schutzgiter. Diese Eimiing bzw. Einspannung des
Umweltschutzes in die Grundsystematik auch andeeefassungsrechtlich geschutzter
Guter findet ihren ausdricklichen Niederschlag imeriéht der Gemeinsamen
Verfassungskommission: Die Einordnung der Stadtsséimmung in die

273 Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 34, Rn. 47.
27 \/gl. Bernsdorffin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1327, Rn. 32.
275 \/gl. Bernsdorffin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1327, Rn. 33; BVerfGE 49, S..143
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yverfassungsmafige Ordnung’ bedeutet die prindipie Gleichordnung® des

Umweltschutzes mit anderen Verfassungsprinzipieh\erfassungsrechtsgiitertf®.

Der Schutzauftrag des Artikels 20a GG umfasst desamte Spektrum staatlichen
Verhaltens, das sowohl ein positives Handeln athain Unterlassen umfasst k&rih.

Obwohl der Zustand der natirlichen LebensgrundlageZeitpunkt der Schaffung der
Norm zu berlcksichtigen ist, kann, um die Umwalision verbessern, eine
Umweltgesetzgebung auch verfassungswidrig sein,nwsie hinter dem aktuellen
Umweltstandard zurtickbleibt oder wenn sie eine &dechterung der Situation

bewirkt2’®

4.2. Schutz durch die vollziehende Gewalt und diedehtsprechung

Die ,vollziehende Gewalt und die Rechtsprechungiglutive und Judikative) sind ,,nach
Mal3gabe von Gesetz und Recht* neben der Gesetagdbuden Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen verantwortlich, aber sie sindewigsem Mal3e von dem Tatigwerden

des Gesetzgebers abhandfiy.

Die Formel von der Bindung an ,Gesetz und Rechtffigt im Gesamtkontext des
Grundgesetzes im Grunde Uber keinen gesondertidngn Bedeutungs- oder
Regelungsgehalt. Dieser Formulierung kommt im Rahdes Artikels 20a GG im Grunde
nur deklaratorische Bedeutung Z0.Die Gemeinsame Verfassungskommission von
Bundestag und Bundesrat hat in ihren Beratungegddtellt, ,(...) dass die Formulierung
,nach Mal3gabe von Gesetz und Recht' im Verwendwsgsnmenhang des Artikels 20a
GG einen mit Artikel 20 Abs. 3 GG identischen Irthkinsichtlich der Gesetzes- und

Rechtshindung der Exekutive und Judikative zum Aurddbringt“

Die Verwaltung und die Rechtsprechung haben eineiteln eigenen Spielraum bei der
Konkretisierung von Gesetzen. Aber die Ermachtiguitly Verwaltungsakte und

Rechtsprechung ist in Artikel 20a GG selbst nichthalten, sondern wird durch die

2’8 gcholzin Maunz/Diirig 2005, S. 30 f., Rn. 41.

217 \gl. Epineyin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 285, Rn. 57.

278 \/gl. Bernsdorffin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1327, Rn. 30.
279 \/gl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 38, Rn. 53.

280 Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 38, Rn. 55.

81 Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 38, Rn. 55.
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Gesetze und Rechte geregelt. Deswegen kann derufisekund der Judikative ihre
verfassungsrechtliche Verantwortung nur im Rahmen @Gesetze zufallen, was von der

Gesetzgebung im Einzelnen vorgegebef®fst.

Artikel 20a GG ordnet Entscheidungen von Exekutivel Rechtsprechungen formellen
Gesetzen und anderen Rechtsnormen nach, enthélteaien Gesetzesvorbehalt. Die
Regierung als Teil der ,vollziehenden Gewalt* gemtieine vorrangige Bedeutung, den
Gesetzgebungsbedarf zu beachten, die grundlegen@estaltungsentscheidungen
vorzubereiten, die exekutive Rechtssetzung zu laiigkeren und die Nachkontrolle der
Wirksamkeit der Umweltgesetze durchzufiihf&h.Angesichts des Grundsatzes der
Gesetzmaligkeit der Verwaltung muss die ExekutivebdBe, Verbote oder sonstige
belastende Verwaltungsakte erlassen, die auf demdkge und im Rahmen einer
gesetzlichen Erméchtigung stetféh.Die Verwaltung darf direkt auf das Staatsziel
Umweltschutz zurtickgreifen, wenn gesetzliche Regga flr unmittelbare Situationen

nicht vorhanden sind. Jeder Verstol3 gegen ArtiRal @G fuhrt zur Verfassungswidrigkeit

des Rechtsaktes. Denn wenn eine Norm verfassunggwist, und wenn es keine

verfassungskonforme Auslegung gibt, hat die Vemwalt,(...) diese anzuwenden und ihre
Verwerfung aus Grunden der Gewaltenteilung dendBern tber Art. 100 Abs. 1 GG zu

uberlassen?®®

Der Schutzauftrag durch vollziehende Gewalt undh&grechung hat fur die Bereiche des
Umweltrechts eine gro3e Bedeutung, ,(...) in der@teuerungsmoglichkeiten des
Gesetzrechts nachlassen und die ,Feinsteuerung’Vdewaltung und Rechtsprechung
obliegt“?®*® Diese Steuerungswirkung entfaltet Artikel 20a G@sbiesondere als

Auslegungs- und Abwagungsmalistab. Auslegungs- urmvdgungshilfe fir die

vollziehende Gewalt ist das Schutzgebot des Adik¥a GG. Deswegen kommt dem
Artikel 20a GG in erster Linie eine Interpretatibursktion und ermessensleitende Funktion
»(-..) iIm Hinblick vor allem auf die Umweltgesetzaber auch auf andere Gesetze (...) ,,

ZU '287

282 \/gl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 38, Rn. 54.

283 gchulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 242, Rn. 61.
284 \/gl. Scholzin Maunz/Diirig 2005, S. 40, Rn. 57.

%5 Ekardt SachsVBI. 1998, S. 51.

286 Bernsdorffin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1329 f., Rn. 47.
%7 Kloepfer, 2004, S. 126, Rn. 27.
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Die Staatszielnorm ist fur die Verwaltung und dieriGhte vor allem Auslegungs- und
Abwagungsmalistab. Insofern hat Artikel 20a GG @&wehtige Funktion, die sich zum
Ziel setzt, fur die Gerichte auch Mal3stabe fur edassungskonforme Auslegung setzen

zu kénnen, wenn Regelungsliicken bestéfien.

Die Exekutive ist dazu verpflichtet, die Beachtumgl die Verwirklichung der Staatsziele
zum Umweltschutz zu garantieren. Deswegen ist dek&dive dafur verantwortlich, ,(...)
den Gehalt des Art. 20a bei der Auslegung von @Gesetbei der Ausibung von
Ermessenstatbestanden und generell im Bereich deetagsfreien Verwaltung zu
beachten®®® Wenn der Verwaltung in einer Rechtsvorschrift Essen erdffnet ist, hat
sich die Ermessensausibung zundchst am Zweck deeskenserméachtigung zu
orientiere?™® Die Planungs-, Ordnungs- und Leistungsverwaltungnd s die
gesetzesakzessorischen Bereiche, in denen dieegrd@swirkungen des Art. 20a GG zu
erwarten sind® Die Staatszielbestimmung Umweltschutz wirkt sicim ider
Planungsverwaltung auf die planerischen Abwaguragenund fuhrt zur gleichrangigen
Beachtung der natirlichen Lebensgrundlagen. ,Stalér Planungstrager den
Umweltschutz nicht mit dem ihm (nunmehr) zukommenserfassungsrechtlichen Rang
in die Abwagung ein, so liegt eine Abwéagungsfeldeiitzung und damit ein
Ermessensfehlgebrauch v Deswegen ist es unwichtig, ob der Umweltschutz als
internes oder externes Optimierungsgebot festgesehr ist. Der Umweltschutz ist auch
im Ordnungsrecht ausgestaltet. ,Eine unterwertigeliBksichtigung des Umweltschutzes
bei Gberwertiger Berucksichtigung wirtschaftlicheghnungsbau— oder verkehrpolitischer
Interessen kann unverhaltnisméaiig sein und den Batordnungsrechtlichen Ermessens

verletzen“?®®

Fur die Gerichte gilt bei der Auslegung des Stagist)mweltschutz nichts anderes als fir
die Verwaltung. ,Allerdings haben sie die Verwalgunur zu kontrollieren und nicht
eigene Wertungen anstelle des Gesetzgebers odeVeferltung zu treffen®®* Die

Entscheidungsmadglichkeiten der Gerichte, die unbeglbgen sind, werden in dem Mal3e

288 \/gl. Bernsdorffin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1330, Rn. 50.
289 Jarrasin Jarras/Pieroth 2006, S. 495, Rn. 20.

2% Ekardt SachsVBI. 1998, S. 50.

291 y/gl. Kloepfer 2004, S. 126, Rn. 27.

292 Bernsdorffin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1330, Rn. 53.

293 Bernsdorffin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1330 f., Rn. 54.
294 Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 243, Rn. 63.
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erweitert, ,(...) wie der Gesetzgeber durch die vam geschaffenen Gesetze Raum fir
eine Norminterpretation und -konkretisierung biefét Artikel 20a GG kann bei der
Ausfiullung von Gesetzeslicken oder als Argumentabaustein in der gerichtlichen

Praxis jedoch durchaus Bedeutung erlarfgén.

Die Judikative hat zudem eine Prufungsfunktion. Hadéls kann sie grundsatzlich die
Einhaltung des Artikels 20a GG durch Gesetzgeber \derwaltung tiberpriifeff’ Die

Gerichte haben sich darauf beschrankt, Legislative Exekutive in ihrer Aufgabe der
Staatszielbestimmung zu Kkorrigieren, wenn sie iRfichten aus Artikel 20a GG

verletzernt®®

Gemal Artikel 20a GG erwachst den Gerichten keimddazu einer ,umweltpolitischen
Fuhrungsaufgabe“. Ebenfalls ist es den Gerichterboten, ersatzgesetzgeberische
Umweltschutzpolitik zu betreiben. In diesem Sinngfeh sie ihre Vorstellungen von
richntigem Umweltschutz nicht an die Stelle der Eh&dungen der zustandigen

Staatsorgane setzéf.

5. Verhaltnis des Artikels 20a GG zu anderen Verfagingsbestimmungen

Die Staatszielbestimmung Umweltschutz enthalt keswbjektiven Anspriche der
Individuen, sondern lediglich konkrete staatlicifecRten. Trotzdem hat Artikel 20a GG
eine wichtige rechtliche Bedeutung, der Rang eireghtlichen Verpflichtung zum

Umweltschutz zu erhalteii®

Der Vorbehalt der ,verfassungsméaRigen Ordnung*tzdig prinzipielle Gleichordnung
des Umweltschutzes und des Tierschutzes mit and&eriassungsprinzipien und
Verfassungsrechtsgitern.  Grundsatzlich ist der Uisaleutz mit anderen
Verfassungsprinzipien prinzipiell gleich geordngfanchmal entstehen jedoch Konflikte.
Es gibt keinen generellen Vorrang fur den Umweliszh oder konkurrierende

Verfassungsgiter. Im Konfliktfall ist es wichtigjedfalltypische Gestaltung und die

2% Kloepfer,2004, S. 127, Rn. 29.

2% vgl. Schink,DOV 1997, S. 229.

297 Epineyin Mangoldt/Klein/Starck2005, S. 200, Rn. 95.

2% Murswiekin Sachg(Hrsg.), 2003, S. 884, Rn. 61.

29 y/gl. Scholin Maunz/Diirig 2005, S. 41, Rn. 58.

390 y/gl. Sannwaldn Schmidt-Bleibtreu/Klein2004, S. 702, Rn. 11.
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besonderen Umstande zu beriicksichtigen, um dadibentscheideff’ Die Auffassung
des Begriffes ,verfassungsméaRige Ordnung“ umfagstiw Artikel 20 Abs. 3 GG die
Gesamtheit der Normen des Grundgesetzes. Deswegbéltedas Grundgesetz einen
begrenzten Umweltschutz. So bezweckt es jeweileneiusgleich mit anderen
Verfassungsgutern.

Artikel 20a GG ist ein Teil der Struktur des Gruedgtzes, ,(...) zu dem namentlich die in
Art. 1 und den nachfolgenden Grundrechten konkesgtes (materielle Rechtsstaatlichkeit),
d.h. die Verpflichtung des Staates auf den SchatzMenschenwirde und individuellen

Freiheit, sowie die in Art. 20 | verankerte Soziadglichkeit gehort?®

Das Verhéltnis des Artikels 20a GG zu anderen Qesiden kann sowohl zu
Beschrankungen als auch zu einer Verstarkung demdeechte flhren. Insofern kann die
Staatszielbestimmung Umweltschutz Beschrankunge@dendrechte legitimieren, die im
Rahmen von Gesetzesvorbehalten und im kollidierenderfassungsrecht vorkommen
kénnen. Zugleich ist Artikel 20a GG auch durch Giachte beschrankt, wie z.B. im
Bereich der Wissenschaftsfreih&t. Andererseits stellt Artikel 20a GG eine Verstarun
der Grundrechte dar, wie im Fall des Artikels 2 ADS. 1 GG, in dem die grundrechtliche
Schutzpflicht auf Leben und korperliche Unversetittllurch die Staatszielbestimmung
Umweltschutz verstarkt iS* Diese Verstarkungsfunktion ,(...) gilt fir die Alewrgehalte
der Grundrechte gegenuber staatlichen Eingriffemfii den in Grundrechten enthaltenen

Auftrag zum Schutz grundrechtlicher Guité®.

Artikel 20a GG konnte im Verhéltnis zum Landesvssiangsrecht nach der Regel des
Artikels 31 die Staatszielbestimmungen der Lander mlerogieren, wenn das

Landesverfassungsrecht zwingend ein niedrigerest&ulreau vorschreibt.

%01 Jarrasin Jarras/Pieroth 2006, S. 494, Rn. 14.

%92 sommermanim von Miinch/Kunig2001, S. 49, Rn. 33.

393 Jarrasin Jarras/Pieroth 2006, S. 494, Rn. 15.

304 vgl. Jarrasin Jarras/Pieroth 2006, S. 494, Rn. 15; vgbommermanin von Miinch/Kunig2001, S. 49,
Rn. 34.

395 Jarrasin Jarras/Pieroth 2006, S. 494, Rn. 17.
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C. Zusammenfassung

Das Grundrecht auf Leben und kdrperliche Unvergeftrivurde durch Artikel 2 Abs. 2 S.
1 im deutschen Grundgesetz als Reaktion auf didordehen des Nationalsozialismus
verankert. Dieser Artikel umfasst ein Abwehrredatds den subjektiv-rechtlichen Schutz
des Lebens und der kdrperlichen Unversehrtheit sjelielividuums gegen staatliche
Eingriffe gewahrleistet. Zugleich enthalt diesesu@@recht aus Artikel 2 Abs. 2 S.1 GG
auch einen objektiv-rechtlichen Gehalt, indem dferiliche Gewalt dazu verpflichtet ist,
das Leben und die korperliche Unversehrtheit voeieichtigungen von Dritten zu
schitzen. In diesem Kontext steht die grundredteli§chutzpflicht des Artikels 2 Abs. 2
S. 1 GG gegen jede soziale, entwicklungsmedizieispblitische, rassische oder sonstige
Bewertung des Lebens sowie des konkreten Korpess Menschen im biologisch-
physiologischen Sinne und gilt auch bei Risiken @Gefahrdungen fir die Schutzguter.
Eingriffe in diese Grundrechte kdnnen durch aktiandlungen oder Unterlassungen
stattfinden. Daher ist jeder Eingriff in das Lebend die korperliche Unversehrtheit
grundsatzlich verfassungswidrig, sofern nicht dRezhtfertigung vorliegt. Aber aufgrund
eines Gesetzes oder in Notwehr oder Nothilfe kaas Rlecht auf Leben und kérperliche
Unversehrtheit beschrankt werden. Als verfassungdtelbare sogenannte speziell
~Schranken-Schranken* wirken die Normen des Argkdl02 GG (das Verbot der
Todesstrafe) und des Artikels 104 Abs. 1 S. 2 G&lfgt der Misshandlung festgehaltener

Personen).

Die Umweltbedingungen haben ohne Zweifel weserghchinfluss auf das Leben und die
korperliche Unversehrtheit. Trotzdem ist es immech schwierig, die Verbindung

zwischen Umweltbelastungen und Eingriffen in dasbdre und die korperliche

Unversehrtheit zu beweisen. Der Staat greift umthiglr seltner in die Umwelt selbst
wenig ein. Die Hauptverursacher der Umweltbeeihitigangen und -zerstérungen sind
Dritte, aber der Staat kann mittelbar eingreifed titverantwortlicher sein, wenn er z.B.
Genehmigungen fir bestimmte Emissionen erlaubt, diee menschliche Gesundheit

beeintrachtigen.

Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG enthélt kein Grundrecht Bmweltschutz, sondern schutzt die
Rechtsguter, die Bestandteil der Umwelt sind. lesdm Sinne wird die Umwelt durch

diese Grundrechte geschiitzt, lediglich wenn dasheler die kdrperliche Unversehrtheit
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durch Umweltbelastungen beeintrachtigt sind. ObwAntikel 2 Abs. 2 S. 1 GG nicht den
Schutz der Umwelt umfasst, ermdglicht er, neue &chal3stdbe im Bereich Umwelt- und

Gesundheitsschutz zu entwickeln.

Die Diskussion Uber die Verankerung des Umweltsedsiim Grundgesetz hat in den
siebziger Jahren begonnen. Am Anfang gab es descllarg, den Umweltschutz als
subjektives Recht im Grundgesetz einzufiihren. Naahger Diskussion in der
Gemeinsamen Verfassungskommission Uber die antheopdsche oder ©6kozentrische
Orientierung des Umweltschutzes wurde der Vorschtdgy Vorsitzenden dieser
Kommission akzeptiert, dass der Umweltschutz keioripér-absolutes Schutzgut darstellt,
sondern ein Gut unter anderen. Trotzdem ist es atithig, ob die Staatszielbestimmung
Umweltschutz eine 6kozentrische oder anthropozaatitei Ausrichtung hat. Endlich wurde

1994 Artikel 20a im Grundgesetz als Staatszielbesting verankert.

Die Staatszielbestimmung des Artikels 20a GG sbhrden Schutz der natirlichen

Lebensgrundlagen und Tiere vor, die im Kontext desweltschutzes erfasst sind. Die
natirlichen Lebensgrundlagen sind die Vorausseturdes menschlichen Lebens und
umfassen den Schutz der Umweltmedien Wasser, BodérAtmosphare, der Tiere, der
Pflanzen, des Klimas, der Landschaft, der Natuowesen, d.h. den Schutz der nattrlichen
Umwelt vor Beeintrachtigungen, Gefahren und Risikendiesem Sinne richtet sich die
Schutzpflicht der offentlichen Gewalt nicht an dasdividuum, sondern an die

Allgemeinheit, um die 6kologischen Existenzminimamgewahrleisten. Artikel 20a GG

ist neben dem Demokratie-, Rechtsstaats-, Soz#dstaund Bundesstaatsprinzip
gleichberechtigt und schitzt die natiurlichen Lelemsdlagen in Verantwortung fur die

kinftigen Generationen. Deswegen hebt dieser Artikes Vorsorge-, Nachhaltigkeits-,

Sparsamkeits- und Verursacherprinzip hervor. DigaStielbestimmung Umweltschutz
wird im Rahmen der verfassungsmaligen Ordnung duelsetzgebung und nach
Maf3gabe von Gesetz und Recht durch die vollzieh&wlgalt und die Rechtsprechung
verwirklicht. Tatsachlich kann Artikel 20a GG aneeVerfassungsbestimmungen
beschranken oder verstarken. Im Fall des Artiked&. 2 S. 1 GG hat Artikel 20a GG die
grundrechtliche Schutzpflicht verstarkt.
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KAPITEL Ill - DAS RECHT AUF GESUNDE UMWELT IN BRASILI EN

A. Das Recht auf eine 06kologisch ausgeglichene Unitvein der

brasilianischen Bundesverfassung von 1988

1. Verfassungsrechtliche Kompetenzen des Bundes, rdBundesstaateri®® der

Gemeinden und des Bundesdistrikt®” zum Umweltschutz

Die brasilianische Bundesverfassung von 1988 entlzahlreiche Normen zum
Umweltschutz und -erhaltung, in denen die gesetggdn Kompetenzen und die
materiellen Kompetenzen (Verwaltungskompetenz) cwda dem Bund, den
Bundesstaaten, den Gemeinden und dem Bundesdiatrigeteilt wurden. Zentral sind
insoweit Artikel 21-24 der Bundesverfassufly.

Die gesetzgebende Kompetenz des Bundes umfasausiehliel3liche Kompetenz, die in
Artikel 22 der Bundesverfassung als Kompetenz desdBs vorgeschrieben ist.
Entsprechend dieses Artikels hat der Bund die lgissche Vorherrschaft im Rahmen
der Umweltthemen® Der Bund hat die Kompetenz, die generelle Umwiditipd*° und

generelle Normett! festzulegen, nationale und regionale Plane zudésordnung sowie

%% In dieser Arbeit iibersetze ich ,estados* mit ,Besstaaten”, entsprechend dem féderalen Aufbau der
brasilianischen Bundesrepublik. Originalzitate haeunverandert tbernommen.

%7 Der Bundesdistrikt von Brasilien ist ein kiindtligeschaffener Distrikt rund um die Hauptstadt Bieas
Der Bundesdistrikt ist der kleinste und gleichzpdier am dichtesten bevélkerte Teil Brasiliens limgt
im zentralen Hochland inmitten des Bundesstaates
http://de.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal_do_ail in: 17.04.06

3% Das brasilianische Recht nutzt folgende Form,Nwnmen zu kodifizieren: ,Artikel*, ,8, ,rémische
Zahlen* und ,Buchstabe”, die nicht unbedingt in s#ie Reihenfolge stehen muissen. In dieser
Dissertation wird diese Form der Beschreibung fértdasilianischen Normen eingehalten.

39 Artikel 22 der brasilianischen Bundesverfassurmn v1988: ,Der Bund hat die ausschlieRliche
Gesetzgebungskompetenz tber:
IV — Wasser, elektrische Energie, Information, kelamunikation und Rundfunk;
X — Ordnung der Hafen und der Schifffahrt auf Binseen, Flissen und Meeren sowie der Luft- und
Raumfahrt;
Xl — Fundstellen, Minen, andere Erzreserven undalliggie;
XXVI — jede Tatigkeit im nuklearen Bereich®. Ubetseng vonHuf in Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 63 u.
65.

310 sje wurde durch das Gesetz 6.938 von 1981 fegigel

31 Der Bund muss bei den generellen Normen auch Idealt von internationalen Abkommen und
Vertragen einfligen sowie die Verfassungsnormendasic¢htigen.
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zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung awimilen und auszufiihréff Insofern ist
der Bund ausschlie3lich dafir zustéandig, das nalgorSystem der Verwaltung von
Energieversorgung durch Ausnutzung der Wasserkeafegulierei> sowie Regeln tiber
Wasser, Energie, Schiffsverkehr, Bergbau und Kesrie zu erlassett? Entsprechend
Artikel 21 XXIII der brasilianischen Bundesverfaaguhat der Bund das Monopol tber die
Nutzung der Kernenergié® Nach dem Katalog der ausschlieRlichen Kompetermzn
Bundes in Artikel 22 der brasilianischen Bundesassting lautet der einzige § dieses
Artikels: ,Ein Ergdnzungsgesetz kann die Staatemnfisstaaten] ermachtigen, einzelne

Fragen der in diesem Artikel genannten Materieregdish selbst zu regelri*?

Die gesetzgebende Umweltkompetenz der Bundesstaattrdes Bundesdistrikts findet
sich in Artikel 24 VI, VIl und VII der brasiliasichen Bundesverfassuiig als
Rahmengesetzgebungskompetenz und zugleich als karkade Kompetenz.
Grundsétzlich ist der Bund fir die allgemeinen Remgen zustandi}® und die
Bundesstaten konnen Gesetze erlassen, um die Gasetgen des Bundes zu erganzen
und zu verbessern, Licken der Bundesgesetzgebufightan oder die Bedingungen fur

die Durchfiihrung des Bundesgesetzes zZu bestimmen

312 Artikel 21 der brasilianischen Bundesverfassuog £988: ,Der Bund ist zustandig:

IX - nationale undregionale Plane zur Landesordnung und zur wirtsiittaén und sozialen
Entwicklung aufzustellen unauszufiihren®. Ubersetzung vetufin Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 57.
Artikel 21 der brasilianischen Bundesverfassuog ¥988: ,Der Bund ist zustandig:

XII —unmittelbar oder durch Erteilung von Geneharigen, Konzessionen oder Erlaubnisse zu erhalten:
b) Energieversorgung, einschlielich der dazuggbiir Anlagen und Energieerzeugung durch
Ausnutzung der Wasserkraft im Einvernehmen mit &aaten, in denen sich die Potentiale der
Wasserkraft befinden®. Ubersetzung vdafin Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 59.

14 Siehe Fn. 309.

315 Artikel 21 der brasilianischen Bundesverfassuog £988: ,Der Bund ist zustandig:

XXII - nukleare Dienste und Anlagen jedweder Aut lzetreiben und das staatliche Monopol Uber die
Forschung, die Gewinnung, die Anreicherung und \afiadfbereitung sowie Uber die industrielle
Verwertung von und den Handel mit Uranerzen uncheseiDerivaten unter Beachtung folgender
Grundsétze und Bedingungen auszuiiben®. Ubersetamiguf in Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 61.

Artikel 22 einziger § der brasilianischen Bunda$assung von 1988. Ubersetzung Wuf in Horst u.a
(Hrsg.), 1991, S. 67.

Artikel 24 der brasilianischen Bundesverfassuran V1988: ,Bund, Staaten [Bundesstaaten] und
Bundesdistrikt haben die konkurrierende Zustandigkahmengesetzgebungskompetenz] fir:

VI — Wald, Jagd, Fischerei, Fauna, Erhaltung detuN Schutz des Bodens und der natirlichen
Ressourcen, Umweltschutz und Kontrolle der Umwed#tslemutzung;

VII — Schutz fur das historische, kulturelle, ktiessche, touristische und landschaftliche Vernmige

VIII Haftung fur Schéden zulasten von Umwelt, Koneenten oder Gitern und Rechten mit
kiinstlerischem, asthetischem, historischem, tascisém und landschaftlichem Wert*. Ubersetzung von
Hufin Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 69.

Artikel 24 der brasilianischen Bundesverfassuog ¥988:

.8 1 — Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebishglie Zustandigkeit des Bundes auf den Erlass
allgemeiner Regelungen beschrankt®. UbersetzungHudiin Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 71.
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(RahmengesetzgebungskompetehZ)Andererseits ist die konkurrierende Kompetenz
zwischen dem Bund und den Bundesstaaten in Arti&l8 3 der brasilianischen
Bundesverfassung vorgesehen, d.h., wenn der Bund &esetz mit allgemeinen
Regelungen fur bestimmtes Thema erlassen hat, hdbenBundesstaaten und der
Bundesdistrikt die volle gesetzgebende Kompetengrmén Uber ihre eigenen
Angelegenheiten festzulegen (konkurrierende Kormzfé® Aber diese Gesetze kdnnen
durch spatere Bundesgesetze mit allgemeinen Regguwerdrangt werden, soweit sie

mit diesen in Widerspruch steh&.

In Artikel 21-24 der brasilianischen Bundesverfagsbefindet sich keine gesetzgebende
Kompetenz der Gemeinden. Sowohl die Aufgabe als$ alie Rechte der Gemeinden

ergeben sich aus Artikel 30 ff der brasilianiscBemdesverfassuny? Danach kénnen die

3

=

° Artikel 24 der brasilianischen Bundesverfassuog ¥988:

»8 2 - Die Zustandigkeit des Bundes, allgemeingdtengen zu erlassen, schliel3t die Zustandigkeit d
Staaten zur erganzenden Gesetzgebung nicht austsétbung vomuf in Horst u.a (Hrsg.), 1991, S.
71.

Artikel 24 der brasilianischen Bundesverfassuog ¥988:

§ 3 — Soweit kein Bundesgesetz mit allgemeinereRegen besteht, haben die Staaten [Bundesstaaten]
die volle Gesetzgebungskompetenz zur Regelung édigenen Angelegenheiten”. Ubersetzung ko

in Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 71.

Artikel 24 der brasilianischen Bundesverfassuog ¥988:

.8 4 — Das spatere Bundesgesetz mit allgemeingelRegen verdrangt das staatliche Gesetz, soweit es
zu diesem in Widerspruch steht.

Artikel 30 der brasilianischen Bundesverfassung 1988: ,Die Munizipien [Gemeinden] haben die
Zustandigkeit:

| —in Angelegenheiten von lokalem Interesse Gesetl erlassen;

Il — die Gesetzgebung des Bundes und des jeweilgfmates in den verbleibenden Freirdumen zu
erganzen;

Il — im Rahmen ihrer Zustandigkeit Steuern zueddm und beizutreiben sowie Uber ihre Einkinfte zu
verfiigen, unbeschadet der Verpflichtung zur Recbslegung und zur Veroffentlichung von
Zwischenbilanzen innerhalb der gesetzlich festdelegristen;

IV — unter Beachtung der Gesetzgebung des Stdaistsikte einzurichten, zu organisieren und
aufzulosen;

V — unmittelbar oder durch die Erteilung von Kosgienen und Erlaubnissen o6ffentliche
Dienstleistungen von lokalem Interesse, einschtbRides kollektiven Transportwesens, welchem
wesentliche Bedeutung zuzumessen ist, zu orgaamsiard zu erbringen;

VI — Programme fiur die Vorschulerziehung und dieu@lschule unter technischer und finanzieller
Mitarbeit des Bundes und des jeweiligen Staateshdurfiihren;

VII — unter technischer und finanzieller Mitarbeiés Bundes und des jeweiligen Staates Dienste zur
Forderung der Volksgesundheit zu unerhalten;

VIl — eine adaquate Gebietsordnung durch Planund Kontrolle der Nutzung, Parzellierung und
Inbesitznahme stéadtischen Grund und Bodens im Bfdkhizu fordern;

IX — den Schutz des lokalen historisch-kultureledbes zu férdern; dabei sind die Gesetzgebung und
die Kontrollausiibung des Bundes und der Staateheachten”. Ubersetzung vdtuf in Horst u.a
(Hrsg.), 1991, S.79 u. 81.
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Gemeinden erganzende Regelungen zu Bundes- unde8stadtengesetzen in der Form

von supplementérer Kompetenz erlas$én.

Die materielle Umweltkompetenz (Verwaltungskompegjeamfasst die Pflicht fir den
Bund, die Bundesstaaten, den Bundesdistrikt undGkeneinden, die Umweltnormen
praktisch durchzusetzen, ihre Anwendung zu konéralh sowie Sanktionen fir den
Verstol3 dieser Normen einzurichten. Die materiek@mpetenz umfasst auch
ausschlieBliche Kompetenz fir den Bund und die Guiea. Die ausschliel3liche
materielle Kompetenz des Bundes im Rahmen des Uisoheitzes findet sich in Artikel
21 XXIII der brasilianischen Bundesverfassung, slelh auf die Kontrolle und Verwaltung
der nuklearen Dienste und Anlagen beZ@htsowie in anderen Artikeln der
Bundesverfassung: Artikel 176, der sich mit dersEbung und Nutzung der Erzressourcen
und die Potentiale der Wasserkraft, und Artikel ,1d@ér sich mit dem Monopol der
Forschung und der Abbau von Erdol-, Naturgas- unddee flissigen
Kohlenwasserstoffvorkommen usw. beschaftfgtDie Bundesverfassung schreibt neben

33 Bei der Betrachtung dieser Kompetenzen st6Rt manein verschachteltes System von Vorbehalten.

Die Befugnisse sind — abgesehen von der Erhebumigeei Steuern — immer mit Einschrankungen

verbunden und bringen den Grundsatz der brasitihais kommunalen Subsidiaritdt ans Tageslicht.

Dies wiederum bestatigt die Schwéche des brasitiaiein KommunalrechtsRamos 2005, S. 35.

Artikel 21 der brasilianischen Bundesverfassuog ¥988: , Der Bund ist zustandig:

XXIII — nukleare Dienste und Anlagen jedweder &u betreiben und das staatliche Monopol lber die

Forschung, die Gewinnung, die Anreicherung und \afiadfbereitung sowie Uber die industrielle

Verwendung von und den Handel mit Uranerzen undeseiDerivaten unter Beachtung folgender

Grundsatze und Bedingungen auszutben:

a)innerhalb des Staatsgebiets ist jedwede Tatigkeihuklearen Bereich nur zu friedlichen Zwecken
und nach Zustimmung des Nationalkongresses erlaubt;

b)die Nutzung von Radioisotopen fir die Forschung andh medizinischen, landwirtschaftlichen,
industriellen oder gleichgelagerten Gebrauch windWege der Konzession- und Erlaubniserteilung
gestattet;

c)die zivilrechtliche Haftung fiir nuklearbedingte &den setzt kein Verschulden voraus.* Ubersetzung
von Hufin Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 61.

Artikel 176 der brasilianischen Bundesverfassumg 1988: ,Fundstellen, ob im Abbau befindlich oder

nicht, alle anderen Erzressourcen und die Potentiat Wasserkraft stellen, zum Zweck der Ausbeutung

und Nutzung, ein vom Grundeigentum losgeldstes rEige dar und gehéren als solches dem Bund,

wahrend dem Konzessionsnehmer das Eigentum an déwauprodukt garantiert wird.

§ 1 — Die Erforschung und der Abbau von Erzresssuund die Ausnutzung der Potentiale, auf die sich

der Obersatz dieses Artikels bezieht, dirfen aumalen Interessen nur durch Brasilianer oder

brasilianische Unternehmen mit nationalem Kapitatcgefiihrt werden, und zwar im Wege der

Genehmigung oder der Konzessionserteilung durch Bemd nach Maligabe eines Gesetzes, das

besondere Bedingungen in solchen Fallen festlegtienen diese Aktivitdten in Grenzstreifen oder

Eingeborenengebieten stattfinden.”

Artikel 177 der brasilianischen Bundesverfassunig 1988: ,Ein Monopol des Bundes stellen dar:

I — die Erforschung und der Abbau von Erddl-, Ngas- und anderen flissigen

Kohlenwasserstoffvorkommen;

Il — die Raffinerie brasilianischen und auslantest Erdols;

11l — Import und Export von Produkten und Grunddaten, die aus den in den vorangehenden Absatzen

vorgesehenen Aktivitaten resultieren;
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zuvor der genannten materiellen Kompetenzen deslé&uauch die Gemeinden (Artikel
30) vor, aber nicht ausdrticklich die materielle Kmtenz der Bundesstaaten. Einige
Ausnahme ist Artikel 25 der brasilianischen Bun@efssung, der die Aktivitaten der
Bundesstaaten vorsieht, und dabei den Bundesstaaie@ spezielle materielle
Umweltkompetenz des 6ffentlichen Gasverteilungssteezuschreibt?® Trotzdem haben
die Bundesstaaten entsprechend der Rechtspreclegng akilianischen STF die generelle

materielle Kompetenz bei der Umsetzung der Bundeésr GemeindengesetzgebdAg.

Desweiteren sieht die brasilianische Bundesverfagsilie materielle gemeinschaftliche
Kompetenz zwischen dem Bund, den Bundesstaaten, Bendesdistrikt und den
Gemeinden vor, die auf administrativer Gleichheit Burchfiihrung der Umweltnormen
beruht. Diese Kompetenz ist in Artikel 23 der hiasischen Bundesverfassung
vorgeschriebefi?® Entsprechend der gemeinschaftlichen Kompetenz éwnralle

Adressaten allein, zusammen oder durch Kooper&tiden konkreten Schutz der Umwelt

durchfihren.

IV — die Seebeférderung von Rohél nationaler Hafkund von im Land produzierten Grundderivaten
des Erdols sowie die Beférderung von Rohdl, seeivate und von Naturgas jedweder Herkunft auf
dem Leitungsweg;

V- Erforschung, Abbau, Anreicherung, Wiederaufitaregy und Industrialisierung von und Handel mit
nuklearen Erzen und Mineralien sowie ihren Derinate

Artikel 25 § 2 der Brasilianischen Bundesverfagsuor:

.Die Staaten [Bundesstaaten] organisieren underegisich selbst im Rahmen ihrer Verfassungen und
Gesetze unter Beachtung der in dieser Verfassuwtgeiegten Grundsatze.

§ 2 — Es obliegt den Staaten [Bundesstaaten], ttelb@dr oder durch Konzessionserteilung an ein
staatliches Unternehmen, die 6ffentlichen Gasuartgsdienste in Monopolstellung zu betreiben.

2T STFE: RE 48.753-6/SP.

328 Artikel 23 der brasilianischen Bundesverfassungn v1988: ,Bund, Staaten [Bundesstaaten],
Bundesdistrikt und Gemeinden haben die gemeinsammgadigkeit:

Il — Dokumente, Werke und andere Guter von histdrem, kinstlerischem oder kulturellem Wert,
Denkmaler, bedeutende Naturlandschaften und arep&ohe Statten zu bewahren;

IV — Ausfuhr, Zerstérung und Entstellung von Kunstiten und anderen Gitern von historischem,
kiinstlerischem oder kulturellem Wert zu verhindern;

VI — die Umwelt zu schitzen und Umweltverschmutamgeder Art zu bekampfen;

VIl — Wald, Fauna und Flora zu erhalten;

Xl — die Konzessionen von Rechten zur Erforschund ®utzung von Wasser- und Erzressourcen
innerhalb ihrer Gebiete zu registrieren, zu begteiind zu tberwachen®. Ubersetzung ¥urf in Horst

u.a (Hrsg.), 1991, S. 67 f.

Artikel 23 Einziger § der brasilianischen Bundagassung von 1988

-Ein Erganzungsgesetz legt die Regeln fir die Zumanmarbeit zwischen Bund und Staaten
[Bundesstaaten], dem Bundesdistrikt und den Mui@ridGemeinden] unter besonderer Beachtung
einer gleichgewichtigen Entwicklung und Wohlfahrt hationalen Rahmen fest”. Ubersetzung tuf

in Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 69.
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2. Der Umweltschutz des Artikels 225 der brasiliarsichen Verfassung als soziales
Recht

In Ubereinstimmung mit der internationalen Anerkemg des Umweltschutzes wurde in
die brasilianische Bundesverfassung von 1988 digveltpolitik aufgenommer® Mit der
Begrindung, dass die Umwelt ein wesentliches GutGarantie des Lebens auf unserem
Planeten ist, hat der brasilianische Verfassungsggsber eine besondere
Beriicksichtigung des Umweltschutzes bestirfitht.Insofern finden sich in der
brasilianischen Bundesverfassung von 1988 klardatiezn und Regeln zum integralen
Umweltschutz, insbesondere in Artikel 225, der Henn des Umweltverfassungsschutzes
darstellt. Dieser Artikel steht im Titel VIII (desozialen Ordnundj? und ist als soziales

Recht anerkannt.

Das Thema der sozialen Ordnung wurde zusammen enitmittschaftlichen Ordnung
infolge des Einflusses der Weimarer Verfassung seéhader brasilianischen Verfassung
von 1934 eingefuhrt. Obwohl die brasilianische Beswkrfassung von 1988 in ihrem
Grundrechtstitel (Titel Il - Von den Rechten unduBdrechten’}’ ein eigenes Kapitel tiber
die ,sozialen Rechte* (Kapitel 1) enthalt, befassth auch ein weiterer Teil der
Verfassung den genannten speziellen Titel Gber,sbeiale Ordnung® (Titel VIII) mit
sozialen Rechten. Der Unterschied zwischen beid&inTliegt darin, dass das Kapitel Il
(der sozialen Rechte) einen Katalog der sozialam@echte enthalt, wahrend der Titel
VIII (der sozialen Ordnung) sich mit den Ordnungsdden dieser sozialen Rechte befasst.
Artikel 225 der brasilianischen BundesverfassungecfR auf eine ©kologisch
ausgeglichene Umwelt), der sich in diesem TeilBiendesverfassung befindet, ist als ein
Grundrecht der dritten Generation anerkannt. Mit Ei@fihrung des Umweltschutzes in
den Bereich der sozialen Ordnung ist der Umweltichicht mehr ein privates Problem
der Gesellschaft, sondern ein einklagbares RechAltgemeinheit, d.h. dass jeder Burger
das Recht hat, Umweltklagen als Rechtsbehelfe mim&dung von Umweltschaden zu

erhebert>

330 vgl. Duarte, 2003, S. 90.

31 vg. Salger Janioy 2003, S. 106.

332 y/qgl. Silvain Curso de Direito Constitucional Positiv8003, S. 284.

Die brasilianische Bundesverfassung von 1988nisfTitel* organisiert, die Kapitel und Abteilungen
enthalten.

334 vgl. Stonoga2004, S. 33; s. auch STFE: MS 22.164 u. RE 134.29
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3. Die Grundnorm des Artikels 225 der brasilianisclen Bundesverfassung von 1988

Der Inhalt des Artikels 225 der brasilianischen 8esverfassung von 1988 lautet wie
335.

folgt™>:
Kapitel VI

- Zur Umwelt -

Artikel 225 — Alle haben das Recht auf eine 6kaobi ausgeglichene Umwelt, die ein
Gemeingut des Volkes ist und die Grundlage fur diake Lebensqualitat darstellt. Die
offentliche Gewalt und die Allgemeinheit haben d#licht, die Umwelt fir die

gegenwartigen und kinftigen Generationen zu enmaiie zu schitzen.

8§ 1 — Um die Effektivitdit des Rechts auf eine 6k@oh ausgeglichene Umwelt zu

gewahrleisten, obliegen der 6ffentlichen Gewaltfdigenden Aufgaben:

| — die wesentlichen 6kologischen Prozesse zu ternaind die Spezies und Okosysteme

zu schitzen;

Il — die Vielfalt und die Integritat des genetisnhBrbes des Landes zu erhalten und
Unternehmen, die sich mit der Erforschung und Vee#émng genetischen Materials
beschéftigen, zu kontrollieren;

[l — in allen Bundesléndern die besonders schireeten Gebiete und Nebengebiete zu
definieren, wobei Ausnahmen und Gesetzesanderumgedurch Gesetz erlaubt sind und

jegliche Nutzung, die die Integritat gefahrden karerboten ist;

IV — auf gesetzlicher Grundlage eine Umweltvertidiideitsprifung im Falle von
Baumal3nahmen vorzuschreiben, die potentiell erttebliSchadigungen der Umwelt

herbeifiihren konnen und dabei die Offentlichkeibzteiligen.

V — die Herstellung, den Verkauf und die Anwendumgn umweltschéadigenden
Technologien, Verfahren und Substanzen kontrohierelie fir das Leben, die

Lebensqualitat und die Umwelt Risiken mit sich ban;

335 Ubersetzung des Artikels 225 der brasilianiscHgimdesverfassung in deutscher Sprache von
Verfasserin, mit Ausnahme des § 4, der Ramos 2005, S. 15 ubersetzt wurde.
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VI — Umwelterziehung der Bevolkerung auf allen Eeemer Bildung zu betreiben, und

das oOffentliche Bewusstsein fir den Umweltschutfzdern;

VIl — die Fauna und Flora im Hinblick auf Geseta&dWPraktiken, die ihre dkologische
Funktion gefahrden, zu schitzen und der durch diFaktiken verursachten Ausrottung

von Arten oder Tierqualerei entgegenzuwirken;

§ 2 — Derjenige, der mineralische Ressourcen ablstuterpflichtet, die geschadigte
Umwelt entsprechend den durch die zustandige diifetBehérde geforderten Auflagen

wiederherzustellen;

8 3 — Umweltschadigende Vorgange und Aktivitdtebemaflr die Verursacher, seien es
natirliche oder juristische Personen, straf- undvalungsrechtliche Sanktionen zur
Folge. Dies gilt ungeachtet der Verpflichtung zuredérherstellung des urspriinglichen

Zustands;

8 4 - Der brasilianische Amazonaswald (Floresta 2dn&ca), der atlantische Urwald
(Floresta Atlantica), die Kustengebirge (Serra dar)Midas Sumpfgebiet von Mato-Grosso
(Pantanal) und das Kustengebiet (Zona Costeira) rsationales Erbe. lhre Nutzung darf
nur auf gesetzlicher Basis erfolgen, zu Bedingungbe eine Erhaltung der Umwelt
einschliel3lich der Nutzung der natirlichen Ressausicherstellen;

8 5 — Unveraulerlich sind die den Staaten gehoreoder von diesen aufgrund einer

a336

»Acao Discriminatori erworbenen Landesteile, die zur Erhaltung und 3aimutz der

nattrlichen Okosysteme notwendig sind;

8 6 — Die Unternehmen, die einen Kernreaktor betrei missen ihren Standort durch ein
Bundesgesetz festlegen lassen. Ohne diese Erladiimiés sie nicht errichtet werden.

Artikel 225 der brasilianischen Bundesverfassungn vi®88 umfasst malgebliche
Funktionen. Deswegen missen alle staatlichen uivditen Aktivitditen und Verfahren
diese Normen berlcksichtigen. Dartber hinaus musfienweiteren Verfassungs- und

Gesetzesvorschriften diesen Artikel beachtén.

Artikel 225 der Bundesverfassung von 1988 bestetidaei Komponenteti™

336 «pcdo Discriminatérid ist in diesem Fall eine Handlung des Staates, dien UnverauRerlichkeit

bestimmter Gebiete zu garantieren.
37 \/gl. Stonoga2004, S. 37, Fn. 41.
338 vql. Silva 2003, S. 52; vgiStonoga 2004, S. 34.

94



Grundnorm aus dem Hauptsatz des Artikels, 225 das Recht auf eine 6kologisch

ausgeglichene Umwelt fur Alle garantiert;

Weitere Regelungen zur Gewahrleistung der Grundnodme sich auf die
Effektivitat der normativen Einordnung bezieht uRdchte und Pflichten zuweist;

und
Sonderstatus fur bestimmte Regianen

Der Hauptsatz des Artikels 225 der brasilianiscBemdesverfassung von 1988 enthélt
eine Grundnorm mit vier verschiedenen Regelungesr dbs Recht auf eine 6kologisch
ausgeglichene Umwelt (ein Grundrecht, eine Grumcgfl ein Staatsziel und eine
Erklarung der Umwelt als Gemeingut):

3.1. Grundrecht auf eine 6kologisch ausgeglichenentvelt

Ohne menschliche Beeintrachtigungen befand sichiNdieir im Gleichgewicht, weil sie
selbst die durch die Auswirkungen der natirlicheharf®mene oder Lebewesen
stattfindenden eventuellen Verluste ausgleichemterDieses Gleichgewicht wird durch
die menschlichen Eingriffe in die Umwelt gestorteWmwelt umfasst die Menschen, die
Natur und ihre Elemente, die innerlich verbunderl ssodass Eingriffe in die Umwelt die
Menschheit insgesamt betreffen. Deswegen stelltSdéutz der gesunden Umwelt nicht
nur eine entscheidende Voraussetzung fir das miatsetheben dar, sondern auch den
Schutz und die Erhaltung aller Lebewesen, die fis thenschliche Leben wesentlich
sind®* Im Hauptsatz des Artikels 225 Bundesverfassung 1888 werden ,Alle* als
Rechtstrdger dieses Rechts definiert. Insofern das Recht auf eine ©kologisch
ausgeglichene Umwelt ,Allen“ als ein Grundrecht a@nt>*° In diesem Sinne umfasst
der Ausdruck ,Alle* die Mensche#! Das Recht auf eine 6kologisch ausgeglichene
Umwelt umfasst das Recht auf Leben sowie den Samudizden Erhalt der natirlichen

Lebensgrundlagen, die Voraussetzung fur ein gesuhdéen ist. In diesem Sinne hat

339 vgl. Duarte, 2003, S. 92.

30 Grundrecht auf eine kologisch ausgeglichene Ummimeder brasilianischen Bundesverfassung von
1988, s. S. 86; s. auch STFE: RHC 88880 MC/SC.

Brasilianer und Auslander, die im brasilianiscAemritorium wohnenFiorillo in Soares Junior/Galvao
(Hrsg.), 2003, S. 145; STFE: MS 22.164 u. RE 134.29
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Artikel 225 eine erweiternde anthropozentrische dégdng des Umweltschutzes

angenommen.

Der Ausdruck ,Recht auf eine 6kologisch ausgegheh&lmwelt”, der in Artikel 225 der

Bundesverfassung von 1988 aufgenommen wurde, fbela$ harmonische Verhaltnis und
die Wechselwirkung zwischen den Menschen und deturNand rechnet auch die
Umweltqualitdt zur Lebensqualitdt. Dies hindert raldgee Menschen nicht daran, die
Naturressourcen zu nutzen und auszubeuten, werse ditzung die menschliche
Lebensqualitat verbessert. Aber sie missen darabfem dass diese Nutzung der
Naturressourcen nicht den Hauptelementen der Umwehadet, weil das zum
Ungleichgewicht der Umwelt und zur zuklnftigen HE@&gofung der Naturressourcen
fuhren kanr®*® Daher umfasst dieser 6kologische Umweltschutz adeh Erhalt, die

nachhaltige Nutzung und die Verbesserung der netiérn Umwelt. Insofern mochte der
Gesetzgeber nicht irgendeine Umwelt schitzen, sandas Gleichgewicht der Umwelt,
die aus dem ausgeglichenen Verhaltnis zwischen Mmschen und der Natur

hervorgeht*?

a. Schutz der gegenwartigen und kunftigen Generatieen

Umweltschaden stellen eines der grof3ten Problems&eren Gesellschaft dar. Die
gegenwartige gesellschaftliche Struktur fluhrt zunoAymitat und gleichzeitig zur
Unsichtbarkeit der Umweltrisiken und Gefahren, s®indere fur die kinftigen
Generationen. Die weltweite Besorgnis angesichts denweltkrise enthélt einen
gewichtigen Faktor: Umweltschutz richtet sich nichir auf den Schutz der naturlichen
Umwelt, sondern gleichzeitig auch auf den Schutz daeenschlichen Spezies.
Entsprechend diesem unbestrittenen Zusammenhang i@ brasilianische
Bundesverfassung das subjektive Recht erweitert aladRecht auf gesunde Umwelt
bezeichnet. Daher ist das Recht auf eine 6kologacygeglichene Umwelt durch den
Artikel 225 der Bundesverfassung nicht nur fir geggértige Generationen zu

gewahrleisten, sondern auch fur kiinftige Generation

32 yql. Silva, 2003, S. 88.
33 vgl. Duarte, 2003, S. 92.
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Um das Recht auf eine 6kologisch ausgeglichene Uirfilegegenwartige und kiinftige
Generationen zu verwirklichen, stellt dieses Reabt das so genannte Prinzip der
Nachhaltigkeit aB** In diesem Zusammenhang spielt das Verhaltnis heiscem Recht
auf gesunde Umwelt und der Entwicklung der Gedadliceine wichtige Rolle. Die
Entwicklung der Gesellschaft bringt das Industrieéstadt-, Einkommens- und
Technologiewachstum mit sich, das direkte Folgandié Umwelt mit sich bringt. Die
wirtschaftliche Entwicklung stand im Mittelpunkt siéberalen Staates und hatte zunachst
keinen Zusammenhang mit dem Verhaltnis zum Umwaliizc und zu den
Umweltproblemen. Im Gegenteil, der Umweltschutz chedte fir die wirtschaftliche
Entwicklung ein Hindernis. Heute wird der Umweltathals wichtige Voraussetzung fur
die gesellschaftliche Entwicklung anerkannt, und esird versucht, die
Umweltschutzinteressen und die wirtschaftlicherernessen zu bertcksichtigen, um die
nachhaltige Entwicklung fiir gegenwartige und kig#tiGenerationen zu gewahrleisten.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, ein Gleichgdwzwischen dem Umweltschutz und
der wirtschaftlichen Entwicklung zu erreichen. Red#Jmweltschutz soll durch Artikel
225 sowie 170 I¥*° der brasilianischen Bundesverfassung von 1988iudiwht werden.
1992 fand die UN-Konferenz tber Umwelt und Entwirld in Rio de Janeiro (Brasilien)
statt. Das Hauptthema dieser Konferenz bestandriibtskussion Uber die Notwendigkeit
einer ,nachhaltigen Entwicklung“, d.h. einer harnsshen Entwicklung zwischen
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Bereithdie das Gleichgewicht der Umwelt
gewahrleisten soll. Zur Folge wurden in dieser Rinly zahlreiche Dokumente vorgestellt.
Einige der wichtigsten Dokumente ist die Agenda i2lgem politische und normative

Handlungen zur Férderung nachhaltiger Entwickluaggeschrieben wurden.

Obwohl das Umweltrisiko in unserer modernen Gesledif im Grundsatz nach wie vor
ungelost ist, beschrankt man sich angesichts diBsekBlems vielfach nur darauf, die
Umweltrisiken lediglich zu verwalten. Deswegen undt Ricksicht auf kunftige

Generationen wurde das Prinzip der Nachhaltigkeitlie brasilianische Gesetzgebung

aufgenommen.

34 vgl. Fernandes2005, S. 36.
35 S, Seite 29, Fn. 51.
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3.2. Grundpflicht fir den Burger

Artikel 225 der brasilianischen Bundesverfassungela,Die offentliche Gewalt und die
Allgemeinheit haben die Pflicht, die Umwelt [..l} Brhalten und zu schitzérJnter
~Allgemeinheit’ ist hier ,jeder Burgér zu verstehen. Der Gesetzgeber hat diesen
Terminus genutzt, um das kollektive Verantwortureyslbsstsein Uber den Umweltschutz
zu starker?*® Um diese Grundpflicht im brasilianischen Verfaggnecht zu verstehen, ist
es wesentlich, zu wissen, dass das brasilianiselcatRine Tradition hat, nach der Rechte
und Pflichten eine untrennbare Einheit bild&hDeswegen hat der brasilianische Biirger
neben seinen Grundrechten auch Grundpflichten. BreiBh des Umweltschutzes aus
Artikel 225 qilt die gleiche Regelung. Insofern tgieArtikel 225 fir die Allgemeinheit
gleichzeitig ein Recht und eine Verpflichtung vbBie Allgemeinheit hat ein subjektives
Recht, das die Mdglichkeit gewahrleistet, eine 6fmch ausgeglichene Umwelt zu
fordern. Soweit erzeugt die gleiche Norm fur dielgAimeinheit eine objektive

Verpflichtung, die Umwelt zu schiitzen und zu e®alt

Die Grundrechtspflicht erfordert fur die Allgemeaihsowohl positive als auch negative
Umweltpflichten, die zu einer Handlung oder einentéflassung des Burgers fuhren
konnen. Allerdings kann die Allgemeinheit auch de&taat zwingen, MalRnahmen zum
Umweltschutz und zur Beteiligung der Gesellschafymweltentscheidungen zu erlassen
und zu durchzusetzé® Tatsachlich fiihrt die Grundpflicht aus Artikel 228er
brasilianischen Bundesverfassung zu einer Koomersdirbeit zwischen dem Staat und der
Allgemeinheit, um die Umwelt fir die gegenwartigand kinftigen Generationen zu

schitzen und zu erhalten.

36 vgl. Ramos 2005, S. 25 f.; vgiStonoga2004, S. 46 f.; vgiMedeiros 2004, S. 122 f.

%7 Im Gegensatz zu den brasilianischen Bundesvergssexten sehen den deutschen Grundgesetztext
selten den Gedanken der Grundpflichten vor. Sial gimeistens ungeschriebene Grundpflichten.
Ausnahmen sind Artikel 5 Abs. 3 GG (Pflicht zur Ygamsungstreue fur Inhaber des Lehramts), Artikel 6
Abs. 2 GG (Pflicht der Eltern zur Pflege und Erzied der Kinder), Artikel 12a GG (Wehrpflicht und
die Pflicht zum zivilen Ersatzdienst). Vdamos 2005, S. 25; vgiStonoga2004, S. 47. Trotzdem gibt
es ungeschriebene Grundpflicht (Grundpflicht, Steflieht).

38 \/gl. Medeiros S. 130; vglDerani, 1997, S. 261.
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3.3. Umweltschutz als Staatsziel

Artikel 225 der Bundesverfassung von 1988 wurde Stisatszielbestimmung und als
Grundrecht verankert. Dieser Artikel bezweckt denweltschutz in der subjektiven und
objektiven Dimension. Einerseits ist der subjektehutz als ein Grundrecht auf eine
Okologisch ausgeglichene Umwelt und anderseitsigiktiver Schutz vorgesehen, in dem
die offentliche Gewalt® und die Allgemeinheit dazu verpflichtet sind, dienwelt zu

schiitzen und zu erhaltéw.

Mit der Staatszielbestimmung des Artikels 225 deasitianischen Bundesverfassung
wurde das bisherige Staatsziel erweitert. Insofemsteht fir den Gesetzgeber ein
Handlungsauftrag, die Umwelt zu schitzen. Fur dieekidtive wurde ein

Abwagungsmalistab erstellt, um die Umweltregelureygzuwenden. Schlie3lich besteht

fur die Judikative ein AuslegungsmaRstab, Umwedihgé stets zu beriicksichtigén.

Die offentliche Gewalt schitzt die Umwelt nichtrndurch Normen oder konkrete
Verwaltungsaktivitdten, um Eingriffe von Dritten die Umwelt zu verhindern, sondern
auch durch faktische Leistungen, die fir den Umsweblitz notwendig sint? Die

Staatszielbestimmung Umweltschutz umfasst konkrdétgsachliche MalRnahmen,
Richtlinien oder Direktiven, um die objektiven Bedungen zur Effektivitat des

Umweltschutzes zu schaffért

3.4. Gemeingut des Artikels 225 der brasilianischeBundesverfassung von 1988

Das Gemeingut des Artikels 225 der Bundesverfassand 988 bezieht nicht die Umwelt
als solche ein, sondern die Umweltqualitat. Diesgrutzbereich erfasst die Lebensqualitat

fur alle Wesert>* Das Objekt des Umweltschutzes kann unmittelbarUatsveltqualitét

Die offentliche Gewalt beinhaltet die drei Gewaltd.h. Exekutive, Legislative und Judikative.

%0 STFE: RE 153.531.

%1 vgl. Ramos2005, S. 27.

Ein Beispiel dafur ist die Abfallbehandlung, bder der Staat verantwortlich ist, eine bessere
Lebensqualitat fir die Bevolkerung zu gewahrleisté¢gl. Morinoni in Jus Navegand2004; vgl.
Fiorillo in Soares Junior/GalvaéHrsg.), 2003, S. 148.

%3 vgl. Duarte, 2003, S. 95.

%4 vgl. Duarte,2003, S. 92.
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oder mittelbar als Lebensqualitat in Form von Gebeit, Wohlstand und Sicherheit fir

die Bevolkerung bezeichnet werd&n.

Das Recht auf eine 6kologisch ausgeglichene Umisekin neues subjektives Redfft.
Insoweit schafft die brasilianische Bundesverfags@in Gemeingut, das weder ein
offentliches Gut noch ein privates Gut darstelbpdern ein Umweltgemeingut, das
Jdiffuse Interesser®’ beinhaltet. Tats&chlich stellen die diffusen lessen einen Beweis
der Existenz und der Verbreitung der gemeinsamemétaligkeit dat’®, das offentliche
Ziel d.h. eine gesunde Lebensqualitat zu erreiéffenDie diffusen Interessen sind
Jpersonentbergreifende, unteilbare Interessen vobestimmten Personen, die durch
faktische Umstande miteinander verbunden sind‘,edag sind kollektive Interessen
Jpersonentibergreifende, unteilbare Interessen @Breppe, Kategorie oder Klasse von
unter sich oder mit der Gegenseite eines Rechtsdkritses verbundenen Personen’, die
individuellen bzw. homogenen Interessen sind sBhtk solche Interessen, die einfach
.einen gemeinsamen Ursprung' habéff*Obwohl die diffusen Interessen auf Férderung
allgemeiner Lebensqualitdt im Bereich von Konsumd udmwelt sich mit den
Bedurfnissen der Allgemeinheit beschaftigen, dudannicht mit kollektiven Interessen
verwechselt werden. Die diffusen Interessen unieigen sich von den kollektiven
Interessen, indem ihre Rechtstrager unbestimmtsnidmiteinander verbunden sind, wie
z.B. beim Schutz der Umwelt. Bei den kollektivertehessen sind die Trager relativ

bestimmt, wie z.B. beim Schutz des Rechts bestim@ésellschaftsgruppen.

Jedoch wird eine 6kologisch ausgeglichene Umwalt@kmeingut verstanden, das nur
innerhalb der rechtlichen und der Verfassungsbéas&uungen vorgesehen ist. Angesichts
dessen muss der Rechtstrager auch Sorge dafuntrdaes diese Nutzung keine Schaden

fur gegenwartige und kinftige Generationen mit &ichgt.

Das Umweltgemeingut ist unteilbar und die zustémdidrechtstrager sind solidarisch
miteinander verbunden. Der Schutz des Gemeingutswvélmin Artikel 225 der

Bundesverfassung von 1988 qilt fur alle, aber tteta besitzt niemand den Titel dieses

%5 vgl. Silva, 2003, S. 81.

%6 vgl. Duarte, 2003, S. 93.

Stonogabemerkt, dass dieses neue Rechtsgut als diffuseefisen oder diffuses Recht bezeichnet
werden kann (2004, S. 40).

%8 v/gl. Baracho Junior 2000, S. 263.

%9 vgl. Duarte, 2003, S. 101.

30 Fekete/Leonardom Rathjen(Hrsg.), 1998, S. 65 f.; vgl. Stonoga, 2004, S. 42
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Rechts. In diesem Sinne entsteht keine juristis@indung zwischen den Menschen, die
mit einem Umweltschaden konfrontiert wurden. Diggenschen sind zwar durch
bestimmte Umstande, z.B. gleicher Wohnsitz, Regioler Konsum von bestimmten

Produkten, gelegentlich vereinigt, aber dennoctestimmt>°*

Die Umweltqualitat als Gemeingut umfasst ein sutbjels Recht der Allgemeinheit, in
einer 6kologisch ausgeglichenen Umwelt zu leben. diese ideale Umwelt zu erreichen,
ist ein juristischer Schutz notwendig. Deswegerh&@ntdas Gemeingut neben seinem
subjektiven Recht eine Staatszielbestimmung zum elisehutz*®? Insofern ist in Artikel
225 8 1 der brasilianischen Bundesverfassung eistisches Handlungsprogramm fir die
Offentliche Gewalt vorgeschrieben, das als objektBedingung fur die Garantie der
Umweltqualitat dient. Angesichts dieser objektivBohutzrichtung ist die offentliche
Gewalt dazu verpflichtet, die konkreten Elemente démwelt durch Erlass von
Umweltnormen, Anwendung von Umweltregelungen, Kallgrund Beriicksichtigung der

Umweltbelange zu schiitzen und zu erhalten.

4. Weitere Regelungen des Artikels 225 der brasilimschen Bundesverfassung von
1988

Obwohl Artikel 225 der Bundesverfassung von 1988 dumweltschutz- und
Umwelterhaltungspflichten der offentlichen Gewalhduder Allgemeinheit auferlegt,
spricht § 1 dieses Artikels verschiedene Verpflicigen nur der éffentlichen Gewalt 4.
Gemall der Ansicht des Bundesverfassungsgesetzgelgasantieren diese
Verfassungsinstrumente die Verwirklichung des Reehif eine 6kologisch ausgeglichene

Umwelt.

%1 vgl. Stonoga2004, S. 42 f.

%2 Die offentliche Gewalt und die Allgemeinheit habeie Pflicht, die Umwelt [...] zu erhalten und zu
schitzert Hauptsatz des Artikels 225 der brasilianischemdesverfassung von 1988; s. S. 93.

33 vgl. Marottain Soares Junior/Galva(Hrsg.), 2003, S. 225.
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4.1. Aufgabe der offentlichen Gewalt

Artikel 225 § 1 der Bundesverfassung von 1988 sbhreicht nur die unmittelbar
anwendbaren Durchfihrungsnormen vor, sondern aietiNdrmen, die durch Gesetze,
MaRnahmen oder Rechtsvorschriften reguliert werdéasert® § 1 des zitierten Artikels
umfasst die Aufgaben der offentlichen Gewalt zumketisierung des Rechts auf eine

Okologisch ausgeglichene Umwelt.

a. Garantie der biologischen Wechselwirkung

Artikel 225 § 1 | der Bundesverfassung von 1¥8®ezieht sich auf die gemeinsamen
Umweltschutzverpflichtungen des Bundes, der Buridatsn, der Gemeinden und des
Bundesdistriktes. Der Staat ist verpflichtet, diesentlichen ,6kologischen Prozes884u
bewahren und wiederherzustellen, die die notwemdiBedingungen fiur biologische
Wirkungszusammenhénge darstellen. Dariiber hinauss mder Staat auch den
okologischen Umgang mit den Arten und dem Okosystérdern. In diesem Sinne
umfasst die 6kologische Erhaltung den Schutz, deterdalt, die nachhaltige Nutzung, die
Wiederherstellung und die Verbesserung der natistic Umwelt®” Daher ist der
Okologische Umgang mit den Arten auch die Ricksaiitdas Gleichgewicht zwischen
den Arten und ihrem Habitat. Folglich muss der Séitae 6kologische Bestandsaufnahme
der Fauna und der Flora durchfihren und einen gistben, geregelten Umgang mit den
Spezies sicherstellen. Gesetze und andere Vorsehnflissen diese Aufgabe regein.

%4 vgl. Baracho Junior, 2000, S. 240.

%5 3. Seite 93.

Der Begriff ,0kologischer Prozess" ist bis heuieht in der brasilianischen Lehre definiert. Degese
behauptet Silva, dass der ,0kologische Prozess"emibshe Ablaufe umfasst, die fur die
Ernahrungsleistung, fiir die Gesundheit, fiir andéspekte des menschlichen Uberlebens und der
nachhaltigen Entwicklung unerldsslich sind. Insofesind die ,6kologischen Prozesse “ dafir
verantwortlich, die Nahrungskette, die Atmosphdie, Wasserqualitat usw. zu bewahr&ilv@ 2003,

S. 90).

%7 vql. Silva, 2003, S. 88.
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Insofern ist der Staat verpflichtet, die Umwelt duiMethoden, Verfahrensordnungen und
MaRnahmen zu gewahrleisten, um die Spezies, Hahitadl Okosysteme langfristig zu

schiitzerr®®

b. Erhaltung des genetischen Erbes

Eine weitere Staatsverpflichtung liegt darin, diéelfalt und die Unversehrtheit des
genetischen Erbes zu erhalf8h.Der Erhalt bedeutet eine sichere und notwendige
Investition, um die landwirtschaftliche Produktiodie Fisch- und Waldproduktion zu

verbessern.

Die MalRBhahmen, die fir die Bewahrung des genetis&rbes wesentlich sind, zielen

darauf aB™

das Okosystem und das natirliche Habitat zu erhattiee Speziespopulation in

ihrem nattrlichen Habitat zu pflegen und sie wiedezustellen;

die Kerne, die Samen oder die jeweiligen Elemente exhalten, um die

Reproduktion der Organismen zu gewdahrleisten uhtiefich

eine bestimmte Menge von Individuen oder Organismenrhalten, die im Freien
in ihrem naturlichen Habitat leben, wie z.B. intgen, botanischen Garten, Zoos

usw.

Deswegen muss der Staat das brasilianische gdmetisbe angesichts der Bedrohungen
oder der Zerstérungen, der Verschlechterung undsdeiidigenden Nutzung der Spezies
schitzen. DarUber hinaus umfasst dieser Bereicktdatliche Kontrolle und die Aufsicht

der Institutionen, die Erforschung und Handhabugigggnetischen Substanzen.

%8 Artikel 2 V des Gesetzes 9.985 von 2000.

%9 Artikel 225 § 1 | der brasilianischen Bundesvesiang von 1988, s. S. 93.

370 ygl. Unido Internacional para a Conservacdo ddumdaa - IUCN, Estratégia Mundial para a
Conservacao: 6. Requisitos prioritarios: a divexd@&genética, n. 5; vdbilva 2003, S. 94.

103



c. Schitzenswerte Gebiete und Nebengebiete

Artikel 225 § 1 IIl der Bundesverfassung von 1¥8@rlegt dem Staat die Verpflichtung
auf, besonders schiutzenswerte Gebiete und Nebetgelm allen brasilianischen
Bundesstaaten auszuweisen. Diese Schutzgebietprsmate oder offentliche Gebiete, die
von wesentlichem Interesse zur Erhaltung und zuhut@ader biologischen Vielfalt sind.
Sie unterliegen speziellen Bestimmungen, die degadg zu den Bodenschatzen, die
menschliche Inanspruchnahme und den nachhaltigegabgnmit diesen Schutzgebieten
vereinbaren und regeln. Die Ausweisung von sch@werten Gebieten und
Nebengebieten, die ,Vertretergebiete* des Okosystesimd’?, stellen ein wichtiges
Instrument nicht nur zur Erhaltung des Gleichgewdcter Umweltbedingungen dar,
sondern dienen auch zur Sicherung des Nutzungsrédbs okologischen Zustands) fur

die gegenwartigen und kiinftigen Generatiotién.

d. Umweltvertraglichkeitsprifung

Obwohl die weltweit zunehmende Industrialisierungelfach Fortschritte fur die
Gesellschaft gebracht hat, erzeugte sie auch gbkchem MalRe Umweltbelastungen, die

auf unterschiedlichste Weise die Struktur- und Uitgyualitat beeintréachtigen kénnen.

Die sogenannte ,Umweltvertraglichkeitsprifung” werdvéhrend der sechziger und
siebziger Jahre in das US-amerikanische Rechtenit diel eingefuhrt, in dem Verhaltnis
zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung und demmwgeltschutz einen Ausgleich zu
finden. Auch die Weltbank und andere finanzpoliisdnstitutionen forderten Anfang der
achtziger Jahre die Umweltvertraglichkeitsprifung Bereich der Landwirtschaft, des
Bergbaus, der Ansiedlung von Industrie und Erriogtwon Wasserkraftwerken in
Zusammenhang mit der finanziellen  Unterstitzung voRrojekten in

Entwicklungslanderi’® Diese Forderung war auch der zentrale Punkt desillanischen

371 Sjehe Seite 93.

372 y/qgl. Silva 2003, S. 228.

373 yqgl. Leite/Ayala 2004, S. 166.
37 \/gl. Fernandes2005, S. 62.
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Bundespolitik fir den UmweltschdfZ und ist das einzige Instrument zur Analyse der

Umweltzerstérung’®

Das brasilianische Gesetz 6.803 von 1980 sah bat&t Durchfiihrung von Studien zur
Reduzierung von Umweltrisiken und -gefahren vontibesaten Anlagen (Chemie bzw.
Mineraldlindustrie und Kernkraftwerke) als unabdiage Voraussetzung fur die Erteilung
der Genehmigung vor. Die Umweltvertraglichkeitsprig hingegen wurde im
brasilianischen Recht durch das Gesetz 6.938 v@i Edngefuhrt. Der Beschluss des
nationalen Umweltrates Nr. 001 definiert den Bdgidr Umweltvertraglichkeit, legt die
Fallgruppen fur eine Umweltvertraglichkeitsprifufgst und schreibt Richtlinien und

technische Aktivitaten in diesem Zusammenhang vor.

aa. Die Verfassungsgrundlage der Umweltvertraglich&itsprifung

Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist in der braiischen Bundesverfassung in Artikel
225 § 1 I*'" vorgesehen. Sie stellt eine wichtige Vorausset#iingie Durchsetzung des
Rechts auf eine 6kologisch ausgeglichene Umwelt.3darDie brasilianische

Bundesverfassung von 1988 erlegt dem Staat die flédgpng auf, die

Umweltvertraglichkeitsprifung im Falle von BaumalRmen durchzufiihren, wenn diese
potentielle Umweltbelastungen verursachen konném Obirchfihrung dieser Studie muss
durch Gesetze geregelt werden. Deshalb darf deet@gber keine verfassungswidrigen

Veranderungen des Grundprinzips der Umweltverichggitsprifung vornehmeti?

bb. Ziele der Umweltvertraglichkeitsprifung

Hinsichtlich der Ziele der Umweltvertraglichkeitgjfung zur Erhaltung, Verbesserung und

Wiederherstellung der Umweltqualitat sind vier Kaigen zu unterscheidéf’ Die erste

375 vqgl. Silva, 2003, S. 287.

Vgl. Machadg ltinerario do direito ambiental brasileiro$oares Junior/Galva¢Hrsg.), 2003 S.121.
373, Seite 93.

Die brasilianische Umweltvertraglichkeitsprifumgrd mal als Umweltinstrument, mal als Institut zur
Verwirklichung des Umweltschutzes verstandeamos 2005, S. 113.

379 y/gl. Benjaminin Soares Junior/Galva@Hrsg.), 2003, S. 33.

380 v/gl. Benjaminin Soares Junior/Galva@Hrsg.), 2003, S. 32.
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Kategorie bezieht sich auf die Vorsorge und diehifeterung von Umweltschadéft. Die
zweite Kategorie betrifft die Transparenz der Vdtwagsakte hinsichtlich 6ffentlicher
oder privater Aktivitaten. In diesem Sinne gewéstlt die dritte Kategorie die Beratung
der Betroffenen und entsprechend der \vierten Katego mussen die
Verwaltungsentscheidungen dber die Genehmigung bleantragten Mal3nhahmen
ver6ffentlicht und begriindet werden. Immer, wermeduUngewissheit Uber ein mdgliches
Umweltrisiko oder eine Umweltgefahrdung bestehtssnder Staat das Vorsorgeprinzip
berticksichtigen und eine Umweltvertraglichkeitsprig durchftihren. Folglich ist die
Umweltvertraglichkeitspriufung ein Mittel, um modie schadliche Umweltveranderungen
durch menschliche Aktivitdten zu beurteilen und/etmeidert®

cc. Falle der Umweltvertraglichkeitsprifung

Die brasilianische Bundesverfassung von 1988 siehUmweltvertraglichkeitsprifung in
Artikel 225 § 1 I\ fir den Bau, die Errichtung, die Erweiterung vomriaben

(Baumallnahmen) und die Durchfihrung von Aktivititemor, die potentielle

Umweltbeeintrachtigungen verursachen kénnen. TaetzVerankerung dieser Norm sieht
die Bundesverfassung keine Spezifizierung konkr&tdte vor. Insofern beinhaltet der
Beschluss Nr. 001 des nationalen Umweltrates voB6 18inige Fallbeispiele fur die
Umweltvertraglichkeitsprifung, wie z.B. fir Eisehib&rassen, Flughafen, Hafen,

Industrieanlagen usw.

dd. Verfahrensordnung fur die Umweltvertraglichkeitsprifung

Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist ein rechtlesh Instrument zum Schutz der
Umweltqualitat. Grundsatzlich wird dieses Instrumeach den Verfahrensordnungen des

offentlichen Rechts umgesetzt und basiert auf ghseeén Normer®* Um die

%1 STFE: ADI 3.378-6 DF.
32 yql. Silva, 2003, S. 287.
33 Sjehe Seite 93.

34 vql. Silva 2003, S. 289.
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Umweltvertraglichkeitsprifungspraxis zu verbessdmat der Nationale Umweltrat im

Laufe der Jahre mehrere Beschlisse gefasst.

Die Umweltvertraglichkeitsprifung setzt sich auge@&bven und subjektiven Elementen
zusammen. Das subjektive Element umfasst den Trédes Vorhabens, die
multidisziplinare Arbeitsgruppe und die zustandiBghodrde. Der Trager des Vorhabens
kann eine naturliche oder juristische, bzw. privatder o6ffentliche Person sein. Die
multidisziplinare Arbeitsgruppe, die aus bestellt8achverstandigen besteht, fuhrt die
Umweltvertraglichkeitspriifung durd® Der Vorhabenstrager muss alle Informationen
Uber die in der Umweltvertraglichkeitsprifung zwtieilenden Aktivitaten oder Aspekte
des Vorhabens fur die zustdndige Behdrde liefera, fidr die Antragsgenehmigung
notwendig sind. Das objektive Element der Umwetréglichkeitsprifung beinhaltet die
Ausarbeitung der Richtwerte, die detaillierte Beweg des Umweltstatus, den
Umweltvertraglichkeitsbericht und schliel3lich dieeviertung durch die zustandige
Behorde®® Die zustandige Behdrde muss den Umweltvertraggitekericht analysieren.
In diesem Bericht missen die gutachterlichen Stghahmen Uber die Nutzbarkeit des
Projektes, seine Umweltvertraglichkeit, geeignetealBiWahmen gegen mdogliche
Umweltbeeintrachtigungen sowie die Zusammenfassiengviachbarkeitsstudie enthalten
sein®®’ Entsprechend dem Ergebnis der Analyse kann di¢amdige Behorde die
Genehmigung fur die Durchfuhrung von Aktivitdten wbzVorhaben erteilen oder
versagen. Wenn der Staat nicht mit dem Umweltvglitfikeitsbericht der

multidisziplindren Arbeitsgruppe einverstandenristiss sie ihre Ansicht begriind&f.
Insgesamt umfasst die Umweltvertraglichkeitsverardpfolgende Phasefi’

die einleitende Phase der Aktivitatsplanung, indkar Vorhabenstrager seinen Antrag
zur Durchfihrung von Aktivitditen oder Vorhaben hbidér zustédndigen Behdrde

einreicht;

die zweite Phase der technischen Aktivitdten ddtidmsziplindren Arbeitsgruppe, die

die Umweltvertraglichkeitsprufung darstellt;

385 vgl. Benjaminin Soares Junior/GalvaHrsg.), 2003, S. 35.
36 \/gl. Fernandes2005, S. 64.

37 vql. Silva, 2003, S. 296.

Vgl. Morinoni in Jus Navegand2004.

39 vgl. Fernandes2005, S. 95; vgiSilva, 2003, S. 292 f.
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die dritte Phase, in der die Ausarbeitung des Unweglaglichkeitsberichtes
stattfindet;

die Auswertung des Umweltvertraglichkeitsberichtawb des Berichts Uber die
Umweltbeeintrachtigungen, die in der vierten Phdeech die zustandige Behdrde
analysiert wird. Dabei wird auch die Nutzbarkeits derojektes beurteilt. Wenn die
zustandige Behorde mit dem Projekt einverstandemnvisd dem Vorhabenstrager die

Genehmigung erteift?

die letzte Phase, welche die Umsetzung und die Hiiincung der genehmigten

Aktivitaten oder des Vorhabens beinhaltet.

ee. Beteiligung der Offentlichkeit

Der zweite Teil des Artikels 225 § 1 IV der Bundesassung von 198% enthalt die
Verpflichtung, den Inhalt der Umweltvertraglichlggtifung vor der Entscheidung der
zustandigen Behorde der Offentlichkeit zuganglichmmachen.

Das Gesetz 6.938 von 1984schreibt vor, dass der Genehmigungsantrag, setedéufg
oder seine Wiederholung in einer offiziellen Burmtschrift sowie in einer regionalen
oder lokalen Zeitschrift veroffentlicht werden. Dber hinaus mussen alle Informationen
und Daten der Umweltvertraglichkeitsprifung den d&iin zur Verfigung gestellt
werden®®® Aber im Rahmen der Veréffentlichung von Informatm werden

Industriegeheimnisse gewahrt, wenn der Vorhabegestrés verlangt*

Des Weiteren sieht die brasilianische Bundesveasfagsvor, dass nicht nur der
Genehmigungsantrag fir die Durchfihrung von Akditeh oder Vorhaben verdffentlicht
wird, sondern auch die Umweltvertraglichkeitsprigfdf® Insofern regulieren der
Beschluss Nr. 001 von 1981 und der Beschluss Nf @6n 1987 des nationalen

Umweltrates die sogenannte ,6ffentliche Erdrteryndie zum Ziel hat, interessierten

30 STFE: ADI 1.505.

13, Seite 93.

Artikel 10 § 1 des Gesetzes der nationalen Unpaétik.

393 Gesetz 10.650 von 2003.

394 Artikel 17 & 3 des Dekretes 99.294 von 1990, dier Gesetze 6.902 von 1981 und 6.938, von 1981
reguliert.

395 vql. Silva, 2003, S. 297.
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Burgern den Inhalt der Umweltvertraglichkeitspriguaond des -berichts vorzustellen,

Zweifel und Fragen zu klaren sowie Vorschlage uritikén entgegenzunehmérf.

Diese o6ffentliche Erérterung findet dann statt, welie zustandige Behérde es fur nitzlich
erachtet oder wenn Organisationen der Zivilgededifc der Staatsanwaltschaft oder mehr
als 50 Burger es beantragen. Das Protokoll degdfuiigstermins dient der zustandigen
Behorde als Grundlage fur die Genehmigungserteilufigptz der Wichtigkeit der
offentlichen Eroérterung findet sie nicht nur sejtmondern teilweise auch unfriedlich
aufgrund konfligierender Interessen zwischen dentraysteller und den Teilnehmern

statt.

Im brasilianischen Recht ist die Umweltvertraglieli&prifung das einzige Instrument zur
potentiellen und tiefgreifenden Analyse der durctas dVorhaben ausgeldsten
Umweltbelastungen. Die Umweltvertraglichkeitspriguwtellt keinen Zwangsformalismus
dar, sondern bietet Moglichkeit, ein gesundes umdgewogenes Umweltverhaltnis
zwischen den Menschen und der natlrlichen Umwedfeznvéhrleisten.

e. Kontrolle der wissenschaftlichen Forschung

Artikel 225 § 1 V der Bundesverfassung von I88&rlegt dem Staat vorsorgliche
Kontrollen bei der Herstellung, der Vermarktung wdet Anwendung von Technologien
auf, die Risiken fUr das Leben, die Lebensqualitit die Umwelt darstellen. Daher muss
der Staat die Lebensqualitait und das 0©kologischeicBiewicht bericksichtigen.

Unbestritten ist die staatliche Verpflichtung, Rest und Gefahren der Umweltschadigung

zu vermeiden bzw. zu begrenzen.

In diesem Sinne ist es dem Staat erlaubt, in daatp Grundeigentum einzugreifen, um
schadliche Aktivitaten fiir die Umwelt und die Gesheit zu verhinder?®

3% Die CONAMA [nationale Umweltrat] ist weiter errolitigt, Verwaltungsnormen, die die Gewahrung

von Lizenz fur umweltschadigende oder umweltgef@hdén Aktivitdten zum Inhalt haben, zu erlassen.
Diese Normen werden wiederum von der SEMA (Sedeetéspecial do Meio Ambiente) [spezielle
Umweltsekretariat] vorgeschlagen, die auf Bundesebas beratendes Gremium in Erscheinung tritt
und dem Buro des Bundesprasidenten angegliedérRainos, 2005, S. 154.

%73, Seite 93.

3% vql. Silva, 2003, S. 53.
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f. Forderung der 6kologischen Erziehung der Bevolkeing

In der Konferenz Uber Erziehung von 1965 an dervéisitat Keele (England) wurde
erstmalig der Ausdruck ,Umwelterziehung* verwend8t1977 fand die Konferenz iiber
Umwelterziehung in Thilisi (Georgien) statt, in dBe Ziele, Prinzipien und Strategien fur

die Umwelterziehung festgelegt wurden, die bis @eueltweit angewendet werdé¥.

Die brasilianische Bundesverfassung von 1988 hat Kirderung der ©kologischen
Erziehung des Volkes als ein Umweltprinzip aufgenn, das sich im Artikel 225 § 1
VI*°! findet. Insofern ist die offentliche Gewalt dazerpflichtet, die Férderung der
Okologischen Erziehung auf allen Erziehungsniveausufiihren und das offentliche
Umweltbewusstsein zu fordern. Angesichts dieses Blpwnzips kann die o6ffentliche
Gewalt in der Praxis einen bewussten Umweltschutaalen. Obwohl diese Anordnung
seit 1988 in der brasilianischen Bundesverfassuelgt,swurde sie erst elf Jahre spater
durch das Gesetz 9.785von 1999 geregelt.

g. Schutz der Fauna und Flora

Brasilien besitzt die bedeutendsten biologisches®asen des Planeten, in der sich
ungefahr 55.000 Pflanzenarten, 524 Saugetierarteh 31000 im Siflwasser lebende
Fische befinden. Diese reichlich vorhandene Faurth Rlora wird vom internationalen
Schwarzhandel bedroht, insbesondere die Wildff8re. Die brasilianische
Bundesverfassung von 1988 schreibt in verschiedé@nkeln den Schutz der Fauna und
Flora vor. In diesem Sinne nennt der Artikel 228 &I der Bundesverfassuffff den
Schutz von Fauna und Flora. Insoweit ist die Offeime Gewalt verpflichtet, Fauna und
Flora zu schiutzen und durch Gesetze jede Handlungedieten, die Gefahren fir die
Okologische Funktion der Fauna und Flora bietet. diesen Gefahren gehoéren die

Bedrohung von Spezies und Tierqualerei. Der Schigz Fauna und Flora steht im

Governo do Estado do Parana

400 v/gl. Alves 2003, S. 46.

1S, Seite 94.

402 Dieses Gesetz umfasst die Nationalpolitik ibemigiterziehung.
403 y/gl. Santanan Soares Janior/GalvagHrsg.), 2003, S. 306.
4943, Seite 94.
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Zusammenhang mit dem Artikel 225 8§ 1 | und Il denBesverfassung, d.h. der Garantie
der biologischen Wechselwirkung und Erhalt des tiecieen Erbes.

4.2. Wiederherstellungspflicht

Artikel 225 § 2 der Bundesverfassung schreibt \dass derjenige, der mineralische
Ressourcen ausbeutet, verpflichtet ist, die degrediUmwelt in den frilheren Zustand zu

405

versetzen.” Dafir muss der Bewirtschafter die geforderten nesdhen Losungen der

zustandigen Behorde berlcksichtigen.

Fur die Forderung mineralischer Naturressourcemddig, die Genehmigung von der
zustandigen Behorde zu erlangen. Nach der abbadiedi Zerstérung eines Gebietes
muss der Verantwortliche die geschadigte Umweldetiberstellen. In diesem Fall ist die
zustandige Behorde verpflichtet, das betreffendebi€éezu besichtigen und die
notwendigen Verfahren zu bestimmen, um die zeestdrawelt in den friGheren Zustand
zu versetzefi’®® Aber die abstrakte Formulierung des § 2 des ARikB25 der

brasilianischen Bundesverfassung enthalt keine #gessiber die konkrete Form, wie die

Wiederherstellung der beeintrachtigten Umwelt verdiht werden kann.

4.3. Umweltschaden und verwaltungsrechtliche, ziviéchtliche oder strafrechtliche

Haftung

Angesichts von Umweltschdden ist der Verursacherrwaléungsrechtlicher,

zivilrechtlicher oder strafrechtlicher Haftung unterfen.

a. Nutzung von Naturressourcen

Die Nutzung von Naturressourcen kann fur die Gsskdft und die Industrie kostenlos

oder mit Kosten verbunden sein. Die Faktoren, dieeimem finanziellen Schadenersatz

4% Dieser § erfasst das Verursacherprinzip, daslasiim néchsten Punkt eingegangen wird.
408 ygl. Machadg 2003, S. 656.

111



fuhren konnen, sind die Seltenheit der Naturressoyr die umweltbelastende
Bewirtschaftung und die Notwendigkeit von Naturoessen, um Naturkatastrophen zu

vermeider®’

Sowohl die UN-Konferenz von 1972 in Stockholm alscla die UN-Konferenz tber
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro in JahB892 bezogen sich bereits auf die
nachhaltige Nutzung der Naturressourcen und zugkai¢ das Verursacherprinzip. Dieses
Prinzip stellt einen Versuch dar, die wirtschaftbcEntwicklung und den Umweltschutz zu
verbinden. In diesem Sinne soll das Verursachezjrinlie rationelle Anwendung der
knappen Naturressourcen unterstitzen und das haftiche Zumutbarkeitsprinzip
gewéahrleisten. Wenn die Kosten der Naturressourteterung nicht im Systempreis
bertcksichtigt werden, dann spiegelt sich die Rassmentnahme im Marktgeschehen
nicht wieder!® Tatsachlich nutzt der Verursacher durch seinevitiiten oder Verfahren
das gemeinsame Umweltgut privat und aus wirtscblaéth Interessen. Aus der Aktivitat
konnen Umweltschaden der verschiedensten Art dmste Deshalb sieht das
Verursacherprinzip vor, dass der Verursacher von wellschaden der
Primarverantwortliche fur die Auswirkungen seinearnidlungen oder Unterlassungen ist
und dass er demzufolge nicht nur die Kosten derhiiderung der Umweltschaden
ubernehmen muss, sondern auch die Kosten des Sdceasatzes und
Reparaturmal3nahmen. Tatsachlich ist zuerst derrS@sher der Trager der Kosten, die
sich auf die Vorsorge-, Minderungs- und/oder Repanal3nahmen beziehen. Gemal
dem Gesetz 6.938 von 1981, das sich mit der ndgnridmweltpolitik beschaftigt, muss
der Verursacher einen Beitrag schon dann zahlennwee beabsichtigt, Naturressourcen
aus wirtschaftlichem Interesse zu nutzen. Aber edigahlung darf nicht zu einem

Lverschmutzungsrecht” ausarten.

Der Zweck des Verursacherprinzips liegt also in erhinderung von Umweltschaden,
d.h. der Erhaltung der naturlichen Umwelt, bevor witischaden auftreten. Darlber
hinaus schlie3t dieses Prinzip die Schadensersatd- Durchsetzungsdimension ein.
Insofern enthélt das Verursacherprinzip zwei MoraeAts erstes Moment sind Gebihren,
Preise oder Investitionsforderungen fiur die Verkmhg der dbermalligen Nutzung von
Naturressourcen vorgeschrieben. Grundséchlich rass/erursacher solche Methoden

407 vgl. Machadg 2003, S. 52.
408 vgl. Stonoga 2004, S. 55.
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anwenden, die Umweltschéden zu vermeiden. Das ewiment besteht darin, dass der
Verursacher von Zerstorung bzw. Umweltschaden grézéich fur die Sanierung
herangezogen werden muss. Die brasilianische Buadiassung von 1988 sieht das
Verursacherprinzip im Artikel 225 § 3 v&F Dieser Absatz beschreibt den Verursacher
als naturliche oder juristische Person, die dewsakungsrechtlichen, zivilrechtlichen und
strafrechtlichen Umwelthaftung unterworfen ist. @him muss der Verursacher den
Umweltschadensersatz leisten. Im Fall eines unaiueeden Einsatzes von praventiven
Instrumenten zur Vermeidung von Naturzerstorung det Verursacher ebenfalls die

zivilrechtliche, strafrechtliche und verwaltungdrdiche Umwelthaftung zu Gbernehmen.

Tats&chlich lasst das Verursacherprinzip fur denuk&acher nur zwei Alternativen zu:
entweder die Umwelt nicht zu beschadigen oder digsehaftlichen Kosten der
Umweltschaden zu tragen. Deshalb muss der Verwsath Folgekosten abschatzen und
sich fur den gunstigsten Fall entscheiden, der aweifel darin besteht, die notwendigen
Mallnahmen auf sich zu nehmen, um vorrangig Umweltsen zu vermeiden bzw. zu

verringern.

b. Umweltschaden

Der Begriff ,Schaden” stammt aus der Abklrzung S8atzes gamnum injuria datumtes
réomischen Rechts und bedeutet jedes VerhaltenjederAktivitat, die Schaden fur Dritte

bzw. fremde Sachen verursachéh.

Bei der Definition der Umweltschdden beschaftigthsidie Rechtslehre mit dem
Umweltschadensbegriff so umfassend, weil die Umwalt breites Bedeutungsspektrum
hat, das die Schwierigkeit zur Folge hat, die rg#htund geeignete Kategorie der
Umweltschaden zu bestimmé&H. Ein Umweltschaden hat auRerhalb Brasiliens sehr
unterschiedliche Bedeutung&¥.Die Vielfalt von Schaden verhindert eine eindeaitid
allgemeingtiltige Definition des Begriffs. Die brgmnische Rechtslehre unterscheidet die

Begriffe ,,0kologischer Schaden“ und ,UmweltschadeBer 6kologische Schaden stellt

4993, Seite 94.

419 ygl. Freitas, 2002, S. 168.
41yl Freitas, 2002, S. 171.
42 ygl. Freitas, 2002, S. 171.
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einen Unterbegriff des Umweltschadens dar, der aidheglichen verursachten Schaden
an natdrlichen Umweltelementen durch natlrliches®&®en, juristische Personen des
Privatrechts oder Korperschaften des offentlicheech®s bezieht, auch wenn diese
Schaden keinen unmittelbaren oder mittelbaren Vgensschaden hervorgerufen
haber™® Daher bezeichnet der okologische Schaden nur dieinBachtigung der
gemeinsamen Elemente der natirlichen Umwelt, olmedhadensauswirkungen fur die
Menschen oder die Giiter zu beriicksichtiyén. Gleichwohl umfasst der
Umweltschadensbegriff nicht nur die ungewolltenareterungen der nattrlichen Umwelt,
sondern auch Umweltverdnderungen, die schadlicrewvikungen auf die menschliche
Gesundheit und menschlichen Interessen haben.eimskbnnen Umweltschaden sowohl
aufgrund schadlicher Umweltveranderungen wie augtthd die Beeintrachtigung der
menschlichen Gesundheit und anderweitiger men$hlimteressen eintretéh.Nach der

in der Rechtslehre verbreiteten Ansicht koénnen Ulseleaden als jegliche
Beeintrachtigung oder Zerstérung von Naturressourceder des natirlichen
Gleichgewichts bezeichnet werden und sie sind alwich jene wirtschaftlichen oder
sozialen Aktivitaten charakterisiert, die der mémtisben Gesundheit und den Lebewesen
(Fauna und Flora) schadé&f.

Fur die Identifizierung von Umweltschaden spielivetil die wissenschaftliche Erkenntnis
eine wichtige Rolle, als auch die politische En&sdhng, die die sozialen, wirtschaftlichen
und o©kologischen Aspekte mit in ihre Betrachtungbekieht. Und hier verzichtet die
offentliche  Gewalt oft genug auf die konsequente nhBitung von

Umweltschutzvorschriften und auf rechtliche Sanktio zugunsten von Arbeitsplatzen
und wirtschaftlichen Interessen. Dieser Umstandstéekt den bestehenden Konflikt

zwischen Umweltschutz und wirtschaftlicher Entwiokdy.

413 ygl. Porfirio Janior, 2002, S. 51; vgiSilva, 2003, S. 299.
414 ygl. Porfirio Junior, 2002, S. 50.

41> ygl. Stonoga 2004, S. 58.

418 ygl. Stonoga 2004, S.59.
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aa. Definition von Umweltschaden

Um Umweltschaden zu definieren, ist es notwendinesGrundaspekte zu untersuch¥n.
Der erste Aspekt verweist auf die unbestimmten Opfeeil das Umweltgut zur
Allgemeinheit gehort. Ein  weiteres Moment des Untsatladens besteht im
Schadensersatz. Es ist hierbei oft schwierig, dasn@all des Umweltschadens zu
ermitteln. Derzeit steht keine Auflistung von Paedenn zur Verfigung, um die durch
menschliche Aktivitaten oder Vorgange verursact$ehdden gegenuber der 6kologisch
ausgeglichenen Umwelt zu messen. Aul’erdem kannUeimweltschaden sowohl ein
vermogensrechtlicher als auch als nichtvermdgehtigrer Schaden sein. Wahrend die
vermogensrechtlichen Umweltschaden sich auf digiMggrung von Vermogen beziehen
oder wirtschaftliche Interessen beeintrachtigerrulioen die nichtvermégensrechtlichen
Schaden auf Umweltauswirkungen, die die Lebensigadbeeintrachtigen, wie z.B. bei

schadlichen Emissionen in das Umweltmedium Luft.

Tatséachlich ist oftmals auch die Bestimmung desa8ehsverursachers komplex. Die
Schwierigkeit liegt darin, dass der Verursacher chamal Gberhaupt nicht ermittelt werden
kann oder dass er nur einen bestimmten Anteil an denweltschaden hat. In einer
bestimmten Region mit Altlasten ist es oft unmdglicden genauen Verursacher
festzustellen. Eine Ldsung fur dieses Problem liegter Solidarhaftung, wie sie die
europaische Konferenz tber zivilrechtliche Haftdiigdie durch gefahrliche Aktivitaten

fur die Umwelt ausgeldste Schaden beschlossefthaber wenn die Umweltschaden aus
sozialem Verhalten resultieren, erscheint es safyyieden Verursacher genau zu

bestimmerf*®

Die herrschende Rechtslehre weist die gesamtenWeoaung dem Staat
zu. Der Grund fir diese Ansicht liegt darin, dags &taat fur die Entwicklung und
Durchsetzung effektiver Normen zum Umweltschutztémdig ist. Deswegen misse der

Staat fiir die Umweltschaden aus sozialem Verh&laiar gemacht werden konn&f.

417 ygl. Stonoga 2004, S. 60.

418 ygl. Porfirio Junior, 2002, S. 55.

“1° Wie z.B. die menschlichen Aktivitaten, die fuedjlobale Erwarmung verantwortlich sind.
420 y/gl. Porfirio Junior, 2002, S. 56.
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c. Verwaltungsrechtliche Umwelthaftung

Verstolle gegen die Umwelt durch die Verwaltung dfgam sich auf Handlungen oder
Unterlassungen der 6ffentlichen GewfftJede verwaltungsrechtliche Haftung erwéchst
aus dem Verstol3 gegen eine Verwaltungsnorm und fzinrSanktionen auch durch
Verwaltungsverfahren. Die verwaltungsrechtliche thlia§ bezieht sich auf die

Zustandigkeit der jeweiligen Korperschaft des dfiehen Rechts.

aa. Verhalten der 6ffentlichen Gewalt

Seit der brasilianischen Bundesverfassung von i€48le objektive Haftuntj? anerkannt
und gilt bis heute mit wenigen Veranderungen. Dashdlten wird im Artikel 37 § 6 der
brasilianischen Bundesverfassung beschrieplrmistische Personen des o6ffentlichen und
des privaten Rechts, die offentliche Dienste edmm haften fir Schaden, die ihre
Vertreter in dieser Eigenschaft zulasten Dritterureachen; dabei ist das Recht des
Regresses gegen den Verantwortlichen bei Vorsatr Wdrschulden gewéhrleistet®®
Deswegen unterfallt auch jede Handlung der Verwaltu die ein erhebliches
Umweltschaden zur Folge hat, der Verursacherhaftas heildt, dass die Verwaltung
angesichts ihrer Handlungen im Fall eines durch weursachten Schadens alle
Umweltrisiken Gbernimmt. Die Schuldfrage hat insgi;n Fall keine Bedeutung. Insofern
wird nur das Umweltschaden in diesem Kontext urchtnim Kontext der subjektiven
Haftung bertcksichtigt. Die Verwaltung uUbernimmte dobjektive Haftung fur die
Umweltschaden, wobei allerdings hoéhere Gewalt fiie &/erursacherhaftung ein

AusschlieBungsgrund ist!

421 Artikel 70 des Gesetzes 9.605 von 1998.

422 |m Vergleich mit dem deutschen Recht ist der ibeaamésche Begriff ,objektive Haftung® als
.Gefahrdungshaftung” verstanden.

423 Ubersetzung vohlufin Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 99.

424 ygl. Porfirio Junior, 2002, S. 69.
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bb. Unterlassungsverhalten des Staates

Angesichts des staatlichen Unterlassungsverhakliesig die herrschende brasilianische
Rechtslehre vor, dass in diesem Fall die Verhimigspflicht des Staates angewandt
werden musé? In diesem Sinne kann der Staat, auch wenn er mhge®ines Schadens
gegenuber Dritten nicht direkt Verursacher ist,ram haftbar sein, wenn er nicht seine
juristische Verpflichtung erfillt hat, den Schadanverhindern. Es reicht also nicht aus,
die Verbindung zwischen staatlicher Unterlassung dem Umweltschaden herzustellen,
um die verwaltungsrechtliche Haftung zu bejahenk@&samt darauf an, zu beweisen, dass
der Staat dazu verpflichtet ist, den Umweltschadewerhindern.

Die Polizeigewalt, die zur offentlichen Verwaltugghort, steht in diesem Kontext. Aber
trotzdem ist es schwierig festzustellen, inwiewdie Verwaltung Umweltschaden
verhindern muss. Die Judikative ist angesichts sitmnterlassens der Verwaltung
zustandig, das Vorliegen eines Dienstversaumnissggr Fahrlassigkeit oder eines
vorsatzlich pflichtwidrigen Handels der Verwaltumzg prufen. Dann ist es gemal’ der
subjektiven Haftung notwendig, die Beziehung zwesthder Unterlassung und der

Umweltauswirkung nachzuweisen, um die Verwaltungvrantwortlich zu erklaren.

cc. Solidarhaftung

Handlungen, die Schéaden fur die Umwelt verursack@&nnen, sind der o6ffentlichen
Verwaltungskontrolle unterworfelf® Umweltschadliche Aktivitaten konnen nicht nur

durch ein Verwaltungsverhalten erfolgen, sonderchadurch Dritte*?’

Daher kann die
Verwaltung Solidarhaftung fir einen Umweltschaderberiehmen, wenn ein

Unterlassungsverhalten oder eine Untatigkeit demndiung vorliegt.

In diesem Sinne erwdachst die Solidarhaftung ausrenbjektiven Verantwortung. Dazu

ist es notwendig, Beweise vorzulegen, dass die i@eigeings- und Kontrollmalinahmen

42> ygl. Porfirio Junior, 2002, S. 69.

426 y/gl. Pizain DireitoNet2002.

42" Manchmal sind diese Aktivitaten auf Grund eineerwWaltungsgenehmigung erlaubt, aber dennoch
fuhren sie zu Umweltbelastungen. Siehe auch STER2&R222-SP.
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dieser schadigenden Handlung ungesetzlich oder eltaaftydurchgefihrt wurden. Im Fall
der Umweltschaden der durch die Verwaltungsverfahedaubten und kontrollierten
Aktivitaten ist die herrschende Meinung der brasilschen Rechtslehre davon Uberzeugt,
dass der Umweltschadensverursacher durch die Vegslgenehmigung einer Aktivitat
nicht von der Aufgabe befreit ist, Umweltschdden varmeiden und die Umwelt zu
schitzen. Damit die Verwaltung sich angesichts dessorglichen Umweltschutzes

qualifizierter einsetzen kann, spielt die Soliddtinzg eine wichtige Roll&?®

Die Solidarhaftung der Verwaltung findet auch biegigalen Akten Dritter statt, wenn die
Verwaltung bei bestimmten Aktivitaten keine ordnsggméale Kontrolle durchgefihrt
oder die Kontrolle zu spat oder ineffektiv gefllmat. Insofern muss die Schuld

vigilando oderin omittendoder Verwaltung bewiesen werd&f.

dd. Administrativer Verstol3 und Sanktion

Die administrativen Verstol3e und die administrativ®anktionen werden in Gesetzen
geregelt, die auch durch Ausfihrungsbestimmunggéanet werden kénnen. Das Gesetz
9.605 von 1998 bestimmt die vorgesehenen Strafeh Auflagen. Artikel 70 dieses

Gesetzes legt den administrativen Verstol3 als Haggl oder Unterlassungsverhalten
fest, das die juristischen Regeln Uber Nutzung,u&ckind Schadensbehebung verletzt.
Insofern beschreibt Artikel 72 des zitierten Gesstdie Sanktionstypen, die als generelle
Regeln bezeichnet werden. Andere Gesetze konnenfadlseVerwaltungssanktionen

vorseherf*°

Die Durchfuhrung der Sanktionen erfordert die Hrdffg eines administrativen
Ermittlungsverfahrens, in der der SchadensveruesaGelegenheit zu einer umfassenden
Verteidigung enthat®* Nach der Analyse des Berichts und der andereneBsdaten
durch die zusténdige Behorde ist zu beurteilendeb Sanktionsvorschlag des Berichts
Ubernommen werden kann oder nicht. Danach kanWelealtungsbehoérde zwischen der

vorgeschlagenen Sanktion oder anderen Sanktion@temwaln Artikel 72 des Gesetzes

428 ygl. Machadg 2003, S. 333.

429 ygl. Porfirio Junior, 2002, S. 72.

430 ygl. Silva, 2003, S. 302.

431 GemaR dem Gesetz 9.605 von 1998 und Gesetz @oR81999.
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9.605 von 1998 sind die Verwaltungssanktionen distge a) Verwarnung (I); b)

GeldbuRe (Il); c) Festsetzung von Tagesséatzen; ejcldagnahme von Tieren und
Pflanzen oder im Umweltverstol3 verwendeten Werkeeu(V); e) Zerstérung oder
Entwertung der Produkte (V); f) Unterbrechung de=rRdufs und der Herstellung der
Produkte (VI1); g) Untersagung von Aktivitdten, BaMeiterbau bzw. weiterer Produktion
(VII); h) Abbruch des Baus (VIII); i) partielle oddotale Unterbrechung der Aktivitat
(IX); j) Beschrankungen von Rechten (X). Diese éigilt fir den Bund, aber die

Bundesstaaten und die Gemeinden kénnen sie eigeiggrweiterr?

ee. Umweltpolizeigewalt

Die Polizeigewalt gehért zu den offentlichen Geemltund sie darf nicht an Private

Ubertragen werden.

Der rechtliche Begriff der Polizeigewalt findet Isiecn Artikel 78 des brasilianischen
Steuergesetzbuchs. Dieser charakterisiert die étgéwalt als Teil der o6ffentlichen
Verwaltung, mittels der Rechte, Interessen oderihEiten beschréankt oder geregelt
werden. Tatsachlich hat die Polizeigewalt zum Zug Offentlichen Interessen, wie die
Sicherheit, die Hygiene, die Ordnung, die Sittee Bisziplin der Produktion und des
Marktes, die offentliche Ruhe und Ordnung sowievaie und kollektive Rechte zu
gewahrleisten. In diesem Sinne zielt die Umweltmtewalt auf das 6ffentliche Interesse,
die Volksgesundheit, die Bewahrung des OkosystehesDisziplin der wirtschaftlichen
Aktivitditen oder anderer Aktivitaten ab. Daher halbhddie Polizeigewalt durch
beschrankende und sanktionierende Normen in Fornm wJ@olizeiverfiigung,

Polizeierlaubnis, Polizeikontrolle und Polizeisaokt*>3

d. Zivilrechtliche Umwelthaftung

Ein Umweltschaden meint ungewollte, negative Veesndgen der Umweltelemente.

Demzufolge beeintrachtigen derartige Verdnderundas Grundrecht aller auf eine

432 ygl. Silva, 2003, S. 303.
433 vgl. Machadg 2003, S. 310.
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Okologisch ausgeglichene Umwelt. Umweltschaden ss&fia ebenfalls Auswirkungen der
Umweltveranderungen auf die menschliche Gesundireitihre Interesseti* Nach der
zivilrechtlichen Haftung wird dem Verursacher dieer@flichtung auferlegt, den

verursachten Umweltschaden wieder gut zu machen hrwehebeft®

Ein Umweltschaden unterscheidet sich prinzipieth \amderen Schaden insofern, als eine
grof3e Schwierigkeit darin besteht, ihn zu quanéfen. Die Umwelt ist keine Ware, die
fur den Handel bestimmt ist. Aber wenn die Umwedisghadigt wird, werden dem
Verursacher finanzielle Sanktionen entsprechend degeschadigten Gemeingut
auferlegt?®® Das Problem liegt darin, dass die Umwelt nichtmz\erkauf* steht und die
Umweltschaden nicht lediglich als geschadigte Veyem$glter angesehen werden
kénnen. In diesem Sinne ist es schwierig und niiter maglich, die Umweltschaden zu
quantifizieren. Was kostet z.B. das Leben einemntdiieres? Wie schatzt man die Kosten
der Wasserverseuchung ein, die z. B. durch indligtriAbwasser entstanden sind?
Trotzdem versucht man durch Sanktionen, die Samierer Umwelt zu erreichéd’
Bisher bestehen keine abschlieRenden RegelungerQuaantifizierung des Schadens.
Deswegen ist es notwendig, Regeln aufzustellen, aiBh den vorherigen Zustand
wiederherzustellen. Wenn das unmoglich ist, danrd vi8chadensersatz gefordert. In

einigen Fallen ist aber auch beides gefortfért.

Seit 1981 hat Brasilien durch das Gesetz 6.938 legs®ndere juristische Regelung zur
zivilrechtlichen Umwelthaftung erlassen, und insbasArtikel 14 § 1 vorgeschrieben, dass
Schadenverursacher unabhangig von strafbarem Venhalie beschadigte Umwelt
sanieren oder Entschadigung leisten mussen. AuehBdindesverfassung von 1988
schreibt im Artikel 225 § 2 und § 3 die Verpflichty vor, die belastete Umwelt zu

saniererf>®

434 vgl. Stonoga2004, S. 59.

435 vqgl. Silva, 2003, S. 311.

436 ygl. Freitas, 2002, S. 182.

437 Vgl Freitas, 2002, S. 184 f.

438 Vgl. Freitas, 2002, S. 187.

439 ygl. Benjaminin Soares Janior/GalvagHrsg.), 2003, S. 37.
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aa. Objektive Haftung

Ein Umweltschaden erzeugt eine oder mehrere Hasanen fur den Verursacher, wie
z.B. eine verwaltungsrechtliche Haftung und glestg die Verpflichtung, den
Umweltschaden zu reparieren (zivilrechtliche Haffuroder auch die strafrechtliche

Haftung.

Das brasilianische Recht kennt das Prinzip der ektbjen Haftung®® fiir
Umweltschaden. Das erste brasilianische Gesetzsidasauf die objektive zivilrechtliche
Haftung bezieht, ist das Gesetz 6.453 von 1977, dem die Haftung bei
Atomenergieschaden vorgeseheri*i5tm gleichen Sinne schreibt Artikel 4 des Gesetzes
6.938 von 1981 fiur die Umweltschadensverursacher Merpflichtung vor, die
verursachten Umweltschdden zu sanieren oder Scheddn zu leisten. Darlber hinaus
ermdoglicht Artikel 14 dieses Gesetzes die Veruredwitung zur Sanierung und
Entschadigung der Umweltschaden, unabhéngig vorsdeuldfragé’*? Daher wird nicht
das Vorgehen des Schadensverursachers bewertdersatie schadigende Wirkung fir
die Menschen und die naturliche Umwelt. Tatsdchbchadigt der Verursacher durch

verschmutzende Aktivitaten das Gleichgewicht demiéity das im Interesse Aller liedft:

Wahrend die Opfer im Rahmen der subjektiven Hafsmgohl den Kausalzusammenhang
als auch die Schuld des Verursachers beweisen mussass bei der objektiven
zivilrechtlichen Haftung nur ein Umweltschaden \@gkn, und angesichts des Schadens
brauchen die Opfer nur den Kausalzusammenhang lzeviscder Ursache und dem
resultierenden Schaden darzulegen. Wem die Beweigtadiesem Fall obliegt, dem
Umweltverursacher oder dem Umweltopfer, ist nocheeumstrittene Frage in der

brasilianischen Rechtsleht¥'

Insoweit verstehen die brasilianische Rechtslem@ die Rechtsprechung die objektive
zivilrechtliche Haftung im Sinne eines integralenisikos**® Die integrale objektive

zivilrechtliche Haftung fuhrt zur Verpflichtung,ren integralen Umweltschadensersatz zu

40 5. Seite 116, Fn. 422.

441 vgl. Freitas 2002, S. 176; vgPRizain DireitoNet2002.
442 ygl. Stonoga 2004, S. 63.

443 ygl. Machadg 2003, S. 327 f.

444 ygl. Silva, 2003, S. 312.

4> ygl. Stonoga 2004, S. 63 f.
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leisten**® Deswegen ist der Verursacher fiir die Wiederhdustgldes status quo ante

haftbar. Die Annahme dieser objektiven Haftungfblfende Auswirkungef*’

- die Belanglosigkeit des schadigenden Zwecks. Ddaeie Umweltschaden ist schon

ausreichend;

- die Belanglosigkeit des Vorhandenseins einer Gergling. Das Wichtigste fur den
Kausalzusammenhang liegt darin, dass jemand aardiesnweltschaden beteiligt ist,
um in eine objektive zivilrechtliche Haftung genoemzu werden; die Umkehrung der

Beweislast*® und

- die Belanglosigkeit der Erlaubtheit der Aktivitéis genugt, dass Handlungen oder ein
bestimmtes Verhalten Risiken und wahrscheinlich@&dg8en fir die Umwelt und

Menschen enthalten, um die Beweislast umzukehren.

Die herrschende Rechtslehre akzeptiert nicht desséhluss der Umwelthaftung in
bestimmten Risikoumstanden. Trotzdem erkennen ein\erfassungsrechtler den
Ausschluss der Haftung im Fall von héherer Gewaleroeines Zufalls an. Insoweit
argumentieren sie, dass die zivilrechtliche Umwadtting nicht beabsichtigen kann, die
dynamische Welt zu umfassen, und dass die zivilliebb Umwelthaftung nicht alle
sozialen Integrationsformen erreichen kann, wedl b vorgenommene Haftung andere

Grundrechte ausschlieRen konfite.

In vielen europaischen Landern ist die Haftung imweltschdden nur auf die Schuld
gegriundet. Sie basiert also auf der subjektiventudgf Deutschland Ubernimmt das
,subjektive Haftungsprinzip®® als generelle Regel, und das objektive Haftunggjpifir

spezielle Umstéande, wie z.B. im Gesetz iiber Wasssthimutzung®*

446 Entscheidung STF: RE 467.212 — RJ.

447 vqgl. Silva, 2003, S. 313.

448 Es pestehen die umstrittenen Meinungen in desilemischen Rechtslehre (iber dieses Thema.

449 ygl. Baracho Janioy 2000, S. 322 f.

4% |m Vergleich mit dem deutschen Recht ist der ibemésche Begriff ,subjektive Haftung* als
sverschuldenshaftung” verstanden.

1 ygl. Freitas, 2002, S. 178.
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bb. Praventionswirkung der Umwelthaftung

Die objektive zivilrechtliche Haftung umfasst dasmWeltrecht, die praventiven
Funktionen und die Sanierungsfunktion. Die prawentrunktion beruht auf notwendigen
Methoden, um jegliche Umweltschdden zu vermeidere Sanierungsfunktion kann
lediglich nach erfolgtem Schaden versuchen, dielgetigte Umwelt zu reparieren, was

nicht immer méglich ist>?

Normalerweise beschaftigt die zivilrechtliche Hafjstheorie sich nur mit den
verursachten Schaden und berlcksichtigt nicht dterizialschaden, die auch konkrete
Schaden anrichten kénnen. Das erweist sich algrefdes Problem fir das Gleichgewicht
der Umwelt, weil im Hinblick auf die verursachtenmideltschaden die grolRe
Schwierigkeit besteht, diese Schaden zu saniered die zerstorte Umwelt
wiederherzustellen. Die Umwelt ist durch komplexas@mmenhé&nge gekennzeichnet.
Demzufolge ist manchmal die Wiederherstellung gédigier Umweltelemente
unmaoglich. Deswegen ist es notwendig, zum Schutzrgmschlichen Gesundheit und der
Arten der Fauna und Flora jegliche Schaden zu videne In diesem Sinne ist auch der
Verursacher fur die Gefahr, das Risiko und die Madtungen verantwortlich, die die
Umweltschaden auslosen konnen. Daher ist es im Uschadensbereich wesentlich, die
Praventionswirkung zu bericksichtigen, weil es evigbchaden gibt, die dauerhaft

irreversibel sind.

cc. Feststellung des Schadensverursachers und deh&lensersatzes

Den Schadensverursacher festzustellen, ist tednsibwierig. Wenn es sich um nur eine
bekannte Umweltschadensquelle handelt, ist es upkaerter, den Verursacher
festzustellen. Aber wenn der Umweltschaden von arehr Quellen ausgeht, dann wird
dieser Umstand problematisch. Fur diese Félle di# Solidarhaftung unter den

Verursachern. Dafur genugt es festzustellen, desBuarchfiihrung dieser Aktivitaten des

42 ygl. Machadg 2003, S. 331.
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Verursachers Zerstérungen ausgelost haben. Inskéem der Umweltschadensersatz sich

an allen oder irgendeinem verantwortlichen Verthsacichter*>®

Die Solidarhaftung der Verursacher ist in der bi@sischen Rechtslehre umstritten. Ein
Teil der herrschenden Rechtslehre richtet sich aach der Solidarhaftung des Staates, in
der der Staat den Schaden sanieren soll. Der I&taatden Verursacher identifizieren und
dann die allmahliche Umweltwiederherstellung vonrivsacher forderf™* Aber Artikel

37 8§ 6 der brasilianischen Bundesverfassung lasst die objektive Haftung der
offentlichen Gewalt fir Schaden zu, die durch dasd¢In von Behorden entstanden sind.
Insofern befindet sich der Staat in der Solidadvjt ausschlie3lich dann, wenn
Sorglosigkeit bzw. Fahrlassigkeit des Staates aclgssder verursachten Aktivitaten

bewiesen werden kénnen.

Auch wenn der Umweltschaden sich nicht immer diaakit die Menschen und die Guter
auswirkt, muss der Schaden in jedem Fall sanierrdeve> Insofern ist der

Schadensersatz vielleicht die einfachste Methode Wmnweltschaden zu sanieren. Aber
die finanzielle Sanktion stellt nicht immer einerffektiven und befriedigenden

Schadensersatz dar. Im Zentrum von Artikel 225d@2brasilianischen Bundesverfassung
von 1988°° steht die Verpflichtung fiir den Verursacher, dimikltschaden zu sanieren,
weil der Schadensersatz allein nicht ausreichtdiesem Fall ist es notwendig, die
Wiederherstellung der Umwelt mit den behérdlichtdetegten technischen Methoden

vorzunehmen.

Opfer des Umweltschadens konnen die Menschen oderatiirliche Umwelt sein. Wenn
das Opfer ein Mensch ist, dann wird er Empfangey fil@anziellen Schadensersatzes.
Wenn das Opfer die nattrliche Umwelt ist, wird Bilgemeinheit Empfanger. Allerdings
existiert keine Methode, um die Allgemeinheit direki entschadigen. Daher féllt dieser
finanzielle Ersatz des Umweltschadens einem oftdwth Fond®’ zu, der dem
Nationalrat oder bundesstaatlichen Raten zugeoigh&f Dieser Rat setzt sich aus der

53 vqgl. Silva, 2003, S. 315.

454 vqgl. Silva, 2003, S. 315.

455 Entsprechend des Artikels 14 §1 des Gesetze8 §®@81981 ist der Verursacher unabhangig von einer
Schuldfeststellung verpflichtet, die Schaden gederitte oder die Umwelt zu sanieren und
Schadenersatz zu leisten.

03, Seite 94.

5" Dieser Fond heiRt ,Bundesfonds fiir den Schutzdiféssen Rechts*.

458 Artikel 13 des Gesetzes 7.347 von 1985.
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Staatsanwaltschaft und Vertretern der Allgemeinkagammen. Die finanziellen Mittel
aus diesem Fonds sind fur die Sanierung und died®iierstellung der geschadigten
Umwelt zu verwendef?® Die Regulierung dieses Fonds im ist im Gesetz®\ath 1995
und im Dekret 1.306 von 1994 enthalten.

e. Umweltstrafhaftung

Das Strafrecht hat die Aufgabe, die relevantensiischen Guter der Gesellschaft zu

schiitzerf®°

Nach der herrschenden Rechtslehre wird ein groBe#rdes gesetzwidrigen
Verhaltens bereits durch administrative und zicitiche Instrumente sanktioniert. Daher
misste das Strafrecht nur als letzte Methode angdetewerden, wenn alle anderen
Methoden der sozialen Kontrolle schon genutzt wardend wenn die anderen
Rechtsbereiche keine geeignete Antwort mehr biéteBie herrschende brasilianische
und internationale Rechtslehre vertritt die Meinudgss der Strafrechtsschutz nicht die
ideale Methode des Umweltschutzes darstellt. Abemnvder Verwaltungsschutz und der
zivile Schutz ungentgend sind, dann stellt das Ultswafrecht eine effektive Methode

angesichts der Umweltprobleme dar.

Ein Umweltverbrechen kann nicht mit den tblicheraftdtern verglichen werden, weil
justiziable Schéaden entstehen, deren Sanierung isghwoder unmdoglich ist. Der
Umwelttrager betrifft nicht nur natirliche und gtische Personen wie bei anderen
Straftatern, sondern auch die Allgemeinheit. Irsdi@ Sinne muss das Recht alles tun, um
die Umweltguter zu schitzen, die manchmal einewscleinzuschatzenden oder gar nicht
zu beziffernden Wert besitzéff.

Das Strafrecht stellt dieujtima ratio* der Sanktionen bei individuellen Schutzgitern dar.
Dementsprechend ist der Rickgriff auf das Stratraabh beim Umweltschutz wesentlich,
weil der Umweltschutz in diesem Bereich fiir dieehessen der Allgemeinheit stéfitDie

459 ygl. Machadg 2003, S. 340.

460 vgl. STFE: 88880 MC-SC.

461 ygl. Carvalhoin Soares Junior/Galva¢Hrsg.), 2003, S. 279; vghouza 2003, S. 115.
462 ygl. Freitas 2002, S. 202.

463 Vgl. STFE: RHC 88880 MC-SC.
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strafrechtliche Haftung geht von einem Verbreéftoder einer Ubertretud® aus und

der Verursacher riskiert insofern Freiheits- odetdstrafen.

Die Unfahigkeit der Ooffentlichen Gewalt, Umweltpteime zu I6sen, fuhrt zur
Notwendigkeit, sie an die Judikative weiter zu dnit Daher ist diese Aufgabe der
rechtsprechenden Gewalt Ubertragen, um ungesetzkchadigende Aktivitdten oder
Verhalten der privaten oder juristischen Personirzuschranke®® Dariiber hinaus
bedrohen Strafsanktionen mehr als andere Sanktiameh im Fall der juristischen
Personen droht ein Imageverlust in der Offentlidthkaw. bei den Verbrauchern. Das

kann zu Umsatzeinbuf3en und auch zur Entwertung Bigenkapitals fihren.

aa. Bundesverfassung und Umweltdelikte

Die Gewahrleistung einer gesunden Umwelt hat inbdesilianischen Gesellschaft einen
hohen Stellenwert. Insofern muss der Staat sicht mar als Rechtsstaat, demokratischer

Staat und Sozialstaat definieren, sondern auctralseltstaat®’

Die Bundesverfassung von 1988 schreibt die Notwgii vof®® Strafsanktionen und
Verwaltungssanktionen unabhéngig von zivilrech#diSanktionen fir die Vorsorge und
Schadenssanierung von méglichen Umweltschaden zufighren, um die Umweltqualitat
zu erhalten und zu schitzen, die in der Bundesssufeg als ein Grundrecht der
Allgemeinheit verankert ist. Deswegen missen diese@e den Umweltschutz
bertcksichtigen. 1998 trat das Gesetz 9.605 in tKmdds sogenannte ,Gesetz Uber
Umweltverbrechen®. Der Hauptzweck dieses Gesetzag darin, eine effektive
strafrechtliche Antwort auf Umweltdelikte zu gel&h. Dieses Gesetz benennt
Strafsanktionen und Verwaltungssanktionen gegernvitkten zulasten einer 6kologisch

ausgeglichenen Umwelt.

64 Ein Verbrechen ist dadurch charakterisiert, dessum rechtswidrige Handlungen gegen Personen,
Sachen, Vermdgen oder juristische Interessen vberein Wert geht. Insofern werden Verbrechen mit
Gefangnisstrafe belegt oder mit Inhaftierung migoohne Geldstrafe.

Eine Ubertretung ist eine rechtswidrige Handludgs weniger bedeutsam ist. Daher erfassen die
Ubertretungen nur den Gefahrumstand und filhrenienrigeren Sanktionen wie Gefangnisstrafe oder
Geldstrafe.

%6 ygl. Souza2003, S. 117.

467 ygl. Carvalhoin Soares Junior/Galva¢Hrsg.), 2003, S. 281.

%8 Artikel 225 § 3 der brasilianischen Bundesverfagsvon 1988, s. S. 90

%9 ygl. Galvao da Rochin Soares Junior/Galva¢Hrsg.), 2003, S. 449.
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Neu darin ist, dass durch Artikel 225 der brasiBahen Bundesverfassung die juristische
Person nach dem Willen des Bundesgesetzgebersafbesgrden kann, wenn sie die
Umwelt zerstort.”® Die brasilianische Rechtstradition schreibt keBteafhaftung fiir die
juristische Person vor, sondern nur die subjektiaftung. Aber tatsachlich legt der
Bundesgesetzgeber einen wesentlichen Wert auf UheWkte, die strafrechtliche
Umwelthaftung der juristischen Personen nach siehtZ’* Angesichts dieses Umstandes
musste der Gesetzgeber durch das Gesetz 9.6059@&hdie juristischen Personen als
strafrechtlich Haftende bestéatigen. Dieses Gesdtlieft jedoch nicht die strafrechtliche
Umwelthaftung der natirlichen Personen aus. Inkart225 steht ausdrtcklich, dass die

Allgemeinheit auch zum Umweltschutz verpflichtet is

Das Strafrecht stellt ein wichtiges Durchfihrungsge fur den Umweltschutz dar. Daher
darf das Strafrecht in einen Zustand nur eingreifeann die Bundesverfassung den

Eingriff gegen die Schadensverursacher vorsieht.

bb. Strafanwendung

Die Umweltstrafen schreiben fir den Straftater Befickungen der Rechte (wie z.B.
Freiheitsverlust) und auch Geldstrafen vor. WemnStrafe Freiheitsstrafe niedriger ist als
vier Jahre, dann ist es mdglich, diese Strafe duBelschrankungen der Rechte zu

ersetzert/?

Entsprechend der Umweltgeldstrafe muss der Steaftlie Werttitel direkt an die Opfer
zahlen oder an Offentliche oder private Korpersemaf die gemeinnttzige Ziele

verfolgen?®

470 wyor Einfihrung des Gesetzes wurde auf Beispiebn v Unternehmerkriminalitit wie
Ausschreibungsbetriigerein, industrielle Umweltviensatzung oder Mullverschiebereien hingewiesen.
Dabei stellte man fest, dass mit dem individuaidten Zurechnungskonzept des Strafrechts die von
juristischen Personen und Personenvereinigungeranigege Kriminalitdt nicht efktiv bekdmpft
werden konnte, da oft nicht mdglich war, dgnzelnen Straftaterur Verantwortung zu ziehenRamos,
2005, S. 110; vgMachado,2003, S. 666.

471 ygl. Freitas, 2002, S. 204.

472 |n Brasilien sind immer verhaltnismaRig gerindeafen ausgesprochen worden. So wurde bisher gegen
niemanden eine Gefangnisstrafe wegen Umweltschaetti@ngt. VglFreitas 2002, S. 221.

473 Vgl Freitas, 2002, S. 221.
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Der Antrag auf Er6ffnung eines Umweltstrafverfalg@fliegt gemanr dem brasilianischen

Strafgesetzbuch der Staatsanwaltschaft.

f. Rechtliche Stellung der Gerichte

Die Hohe des Umweltstrafanspruchs ist geringer @ds Offentlich-zivilrechtliche
Anspruch. Allerdings ist in letzter Zeit festzugtal dass Umweltstrafanspriiche
signifikant gestiegen sind. Umweltschaden werdeantehgyesellschaftlich und politisch
anders beurteilt als friher. Was wahrend der Imdlisierungszeit als notwendiger
umweltpolitischer Preis oder als unvermeidlicheedma angesehen wurde, wird heute
nicht mehr so einfach hingenommen. Nunmebhr tretersakzialen Interessen starker in den
Vordergrund. Deswegen spielen Gesundheit und Kicher Unversehrtheit fur das

brasilianische Recht eine viel wichtigere R4fié.

Die Rechtsprechung hat das Prinzip der objektivaftudg und der Solidarhaftung der
Verantwortlichen fur Umweltschaden Ubernommen. lieseim Sinne pladiert die
Rechtsprechung nach der unbeschréankten Legitid@étverwaltung dafur, Geldstrafen,

Sanktionen und ein Verbot von Aktivitaten oder Wnehmen auszusprech&h.

g. Wichtigste Instrumente des Umweltschutzes

Die Instrumente des Umweltschutzes beziehen sitMathoden, die angewendet werden,
um Umweltschaden unter Beachtung des Rechtméal@gkieizips, des Prinzips der
Garantie auf rechtliches Gehor usw. aufzuklarenBekdem koénnen diese Instrumente

auch zur praventiven Kontrolle dien&f.

47 Vgl Freitas, 2002, S. 230.

47> ygl. Porfirio Junior, 2002, S. 75.

47® Diese praventive Kontrolle kann durch Einreicheiner Popularklage bzw. Vorsorgeklage in Gang
gesetzt werden.
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aa. Strafklage Acao Pena)

Die Polizeibehtrde muss, sobald sie von einer Utivettretung erfahrt, eine polizeiliche
Ermittlung einleiten, um den Verantwortlichen fienrdUmweltschaden festzustellen. In
einigen Fallen missen auch Tatsachenfeststelluridpem die Umweltschaden in der

Polizeiermittlung enthalten werdéf.

Nach Abschluss der Ermittlungen kann die Staatshseteft die Strafklage an die
rechtsprechende Gewalt Ubergeben. Die Staatsachaits kann noch weitere

Informationen, Ermittlungsergebnisse oder Dokuméntiie Anklage einfligen.

bb. Offentliche Burgerklage (A¢do Civil Publica)

Die dffentliche Birgerklage wurde durch das Ge3e3247 von 1985 und Artikel 129

der brasilianischen Bundesverfassung geregelt umtih&k ein entsprechendes
Instrumentarium, das als das effektivste Mitteld&@n Umweltschutz bezeichnet wird, weil
dieses Mittel die Verpflichtung zum Handeln oderciNhandeln, als auch den
Schadensersatz und die Sanierung des Schadensstitfifaie 6ffentliche Biirgerklage
setzt sich zum Ziel, die Umwelt, die Verbrauchde Guter und die Rechte mit dem
kinstlerischen, geschichtlichen, touristischen udaddschaftlichen Wert zu schitzen.
Insofern richtet die offentliche Birgerklage sicheggn alle Handlungen oder

Unterlassungen, die die Interessen der Allgemeirdesintrachtigen.

Artikel 5 des Gesetzes 7.347 von 1985 legt festssddie Hauptklage und die
Sicherungsverfahren durch die Staatsanwaltschaft, Bund, die Bundesstaaten und die
Gemeinden eingereicht werden konnen. Grundsatzligt es auch den

Selbstverwaltungsbehorden, nichtstaatlichen Orgéoisen, offentlichen Unternehmen,

477 vgl. Silva, 2003, S. 319.

478 Artikel 129 1l der brasilianischen Bundesveriasg von 1988: Institutionelle Aufgaben der
Staatsanwaltschaft sind:
Il — die zivile Untersuchung und die 6ffentlichevikklage zum Schutz des 6ffentlichen und sozialen
Vermégens, der Umwelt sowie anderer breiter undekoler Interessen zu veranlassen.” Ubersetzung
vonHufin Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 235 u. 237

479 Artikel 3 des Gesetzes 7.347 von 1985 die sogerahei de Acdo Civil Publica s. auchMarotta in
Soares Junior/Galva¢Hrsg.), 2003, S. 233.
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Einrichtungen und gemischtwirtschaftlichen Gesalidten oder Vereinigungen erlaubt,
offentliche Blrgerklagen einzureichen, sofern ziemhZwecken auch der Umweltschutz
gehort. Der zustandige Richter fur eine offentlicBérgerklage ist der Richter des

Gerichts, in dessen Zustandigkeitsbereich das Dsthitfand*®°

cc. Popularklage Acédo Populap

Die Popularklage gibt es im brasilianischen Reditt $965, und zwar durch das Gesetz
4.717 von 19658% Diese Klage kann durch jeden Biirger eingereichtrdem
vorausgesetzt, der Biirger ist wahlberecHfigAber Artikel 5 LXXIII der brasilianischen
Bundesverfassung von 1988 schreibt vor, dass jeBérger mit oder ohne
Wabhlberechtigung das Recht hat, eine Popularklagaueeichen, um Umweltschaden zu
ahnder’™® In diesem Sinne besagt Artikel 225 der Bundessetfag, dass das Recht auf
eine 6kologisch ausgeglichene Umwelt der Allgemeingehdrt. Gemal dieser zitierten
Verfassungsnorm hat also jeder Blurger mit oder dhahlberechtigung das Recht, eine

Popularklage einzureichéff

In diesem Zusammenhang muss der Birger die Urhdtadtsles Umweltschadens vor der
ordentlichen Gerichtsbarkeit beweis&n.Die Popularklage beschaftigt sich mit den
offentlichen Gutern und mit den diffusen Gltern.si@egen unterscheidet sich die
Prozessordnung von anderen Prozessen, die siatieapfivaten Guter beziehen. Um die

Umwelt zu schitzen, stimmt die Prozessordnung mém d Gesetzbuch, dem

480 Artikel 2 des Gesetzes 7.347 von 1985.

81 Dije sogenanntelei de Acdo Popular”.

82 Artikel 1 § 3 des Gesetzes 4.717 von 1965.

483 Artikel 5 der brasilianischen Bundesverfassung €888: ,Alle sind vor dem Gesetz gleich, und zwar
ohne Unterscheidung irgendeiner Art; Brasilianemd um Lande ansassigen Auslandern wird die
Unverletzlichkeit ihres Rechts auf Leben, Freih€ilgichheit, Sicherheit und Eigentum nach Mal3gabe
der folgenden Bestimmungen gewabhrleistet:

LXXIIl - Jeder Staatsbirger hat das Recht, Popidgek zur Aufhebung von Handlungen, die das
offentliche Vermodgen oder das Vermogen von Korgeaften mit staatlicher Beteiligung, die Integritat
der offentlichen Verwaltung, die Umwelt sowie dastdrische und kulturelle Erbe beeintrachtigen, zu
erheben; der Klager ist, soweit er nicht nachweisliswillig handelt, von Gerichtskosten und den bei
unterliegendem Urteil anfallenden Kosten befrdithersetzung voruf in Horst u.a (Hrsg.), 1991, S.
27.

484 ygl. Carrerain NEOFITO,2001.

48> ygl. Carrera in NEOFITO, 2001. Das brasilianische Rechtssystem hat keinwvMarngsgericht.
Deswegen werden alle o6ffentlich rechtlichen Klagen der ordentlichen Gerichtsbharkeit entschieden.
Siehe auctiRamos 2005, S. 129.
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Verbraucherschutz und dem Gesetz der offentlichieniklage tberein. Aber wenn die
Guter dem Staat gehdren, dann ist die Popularkiageh das Gesetz 4.717 von 1965
geregelt. Auch wenn dieses Gesetz vor der Bundessemg von 1988 erlassen wurde,

muss es alle spateren Verfassungsnormen beachten.

Das unmittelbare Objekt der Klage bezieht sich diaf Annullierung des Schadensaktes
und auf die Verurteilung des Schadensverursacbéese Strafe erfasst auch die Zahlung
hinsichtlich Verlust und Schaden oder die Verpticly, den status quo ante

wiederherzustelleff®

Der Burger ist davon befreit — aul3er bei bewies#feefalschung — die Prozesskosten und
die Kosten des Anwalts der Gegenseite in der Pddatge zu zahlen. Trotzdem bleibt
noch die Schwierigkeit, dass der Birger einen Rachtalt stellen muss, um die

Klagesschrift einzureichef’

dd. Gerichtlicher Unterlassungsbefehl flandado de Seguranca)

Der gerichtliche Unterlassungsbef&fiist eine zivile Klage gegen die 6ffentliche Gewalt
um das subjektive Recht der Trager zu gewahrleiddegses Instrument hat eine grof3e
Bedeutung fur den Umweltschutz, weil er das Haeptder Umweltpolitik verfolgt,
namlich die Umweltschaden zu vermeiden. Naturliebesonen, juristische Personen oder
Behdrden konnen einen gerichtlichen Unterlassurigblie beantragen. Diese Klage
ermoglicht dem Richter, Mallinhahmen ohne die Rechitsdegung des Angeklagten zu
ergreifen, um die schadigenden Umweltakte oder tlassungen zu annullieren und
einzustellen. Der gerichtliche Unterlassungsbefeimth Umweltschutz ist durch Artikel 4

des Gesetzes 7.347 von 1985 geregelt, um Schadé&mfivelt, Verbraucher und andere

86 v/gl. Silva, 2003, S. 321 f.

87 GemaR Artikel 6 § 4 des Gesetzes 4.717 von 1965.

88 Artikel 5 der brasilianischen Bundesverfassung €898: ,Alle sind vor dem Gesetz gleich, und zwar
ohne Unterscheidung irgendeiner Art; Brasilianemd um Lande ansassigen Auslandern wird die
Unverletzlichkeit ihres Rechts auf Leben, Freih@ilgichheit, Sicherheit und Eigentum nach Maf3gabe
der folgenden Bestimmungen gewahrleistet:

LXIX — der Gerichtliche Unterlassungsbefehl winghz Schutz unanfechtbarer Rechtsanspriiche, soweit
diese nicht durch ,Habeas-corpus” oder ,Habeas*dg¢achiitzt sind, immer dann gewahrt, wenn der
fur die rechtswidrige oder missbrauchliche Machéifusg Verantwortliche entweder Amtstrager oder
Vertreter einer juristischen Person in Ausiibung Befugnissen der 6ffentlichen Gewalt ist.”
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Guter und Rechte mit kinstlerischem, geschichtiigh®uristischem und landschaftlichen

Wert zu vermeiden.

ee. Gemeinsamer gerichtlicher Unterlassungsbefehl Mandado de Seguranca
Coletivo)

Der gemeinsame gerichtliche Unterlassungsbefelgrsiciteidet sich von der traditionellen
Sicherung nur in der Berechtigung zur Einreichuran \gemeinsamem gerichtlichen
Unterlassungsbefehl, d.h. dass diese Klage eindekkeen Schutz der individuellen
Interessen darstellt. In diesem Sinne hat der gesagie gerichtliche Unterlassungsbefehl
als Ziel, zugleich eine groRe Mehrheit durch ditsge zu erreichen. GemalR Artikel 5
LXX der brasilianischen Bundesverfasstffigkoénnen die politischen Parteien im
Bundestag, die gewerkschaftlichen Organisationeng dBerufsverbande oder
ordnungsgemal anerkannte Vereinigungen einen geam@n gerichtlichen
Unterlassungsbefehl beantragen. Die Staatsanwaftdoat entsprechend Artikel 127 der
Bundesverfassuittf auch das Recht, den gemeinsamen gerichtlicherrlasgengsbefehl
zu beantragen. Fur den gerichtlichen Unterlassieighb oder den gemeinsamen
gerichtlichen Unterlassungsbefehl ist derselbe @&qngefordert.

489 Artikel 5 der brasilianischen Bundesverfassung ¥888: ,Alle sind vor dem Gesetz gleich, und zwar
ohne Unterscheidung irgendeiner Art; Brasilianemd um Lande ansassigen Auslandern wird die
Unverletzlichkeit ihres Rechts auf Leben, FreihGilgichheit, Sicherheit und Eigentum nach Mal3gabe
der folgenden Bestimmungen gewahrleistet:

LXX - der kollektive gerichtliche Unterlassungsbigifekann beantragt werden von: a) politischen
Parteien, die im Nationalkongress vertreten sind} gewerkschaftlichen Organisationen,
Berufsverbanden oder ordnungsgemafl gegrindetenseitdmindestens einem Jahr bestehenden
Vereinigungen, soweit es um die Verteidigung deergssen ihrer Mitglieder und Angehérigen geht;*.
Ubersetzung voRrlufin Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 25 f.

Artikel 127 der brasilianischen Bundesverfassunig 1988: ,Die Staatsanwaltschaft ist eine daueehaf
fur die Rechtsprechungsfunktion des Staates weédaatlEinrichtung, die mit der Verteidigung der
Rechtsordnung, des demokratischen Systems und merauflerlichen sozialen und individuellen
Rechte betraut ist.

§ 1 — Institutionelle Prinzipien der Staatsanwdlést sind Einheit, Unteilbarkeit und funktionale
Unabhangigkeit.

§ 2 — Der Staatsanwaltschaft wird funktionale uwlniistrative Selbstandigkeit zugesichert; unter
Beachtung des Art. 169 kann sie der gesetzgebe@aevalt die Einrichtung und Abschaffung ihrer
Amter und Hilfsdienste vorschlagen, die im Wegeesiauf Prifungen oder auf Priifungen und Titeln
basierenden 6ffentlichen Auswahlverfahrens zu kesesind; ein Gesetz regelt ihre Organisation und
ihren Betrieb.

§ 3 — Die Staatsanwaltschaft erstellt innerhalb ideHaushaltsrichtliniengesetz festgelegten Grenzen
ihren Haushaltsplanentwurf*. Ubersetzung ¥turfin Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 231.
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Der gemeinsame gerichtliche Unterlassungsbefehh kggagen den Staat oder juristische
Personen beantragt werden, die fur die 6ffentli@kevalt zusténdig sind, wenn sie illegale

Akte, Unterlassungen oder Machtmissbrauch begehen.

Die Nutzung dieses Instruments ist im UmweltberemchWesentlichen restriktiv, weil der

Verschmutzerbegriff im Gesetz 6.938 von 1981 brejefasst ist als die Verfassungsnorm,
und deswegen kann dieses Instrument die WirkungUteweltschutzverfassungsnorm
vermindern. Darlber hinaus ist der gemeinsame [gédiee Unterlassungsbefehl gesperrt,

weil gefordert ist, dass der Antragsteller den Uhisebadensakt beweist.

ff. Normerlassklage Mandado de Injuncao)

Voraussetzung fur eine Normerlassklage ist das eRehhormativer Vorgaben.
Entsprechend Artikel 5 LXXI der brasilianischen Besverfassung von 1988 ist die
Normerlassklage eine Mdglichkeit fur natirliche oplgistische Personen des 6ffentlichen
Rechts oder Privatrechts, gegen Handlungen odegrldasungen des Staates eine Klage
anzustrengen, um eine 6kologisch ausgeglichene UWtnawegewahrleisten. Das Ziel der
Normerlassklage ist nicht, dass das Gericht se#fis¢ Norm erlasst; dafir ist die
Legislative zustandig. Der oberste Gerichtshof wirtn Falle fehlender
Regulierungsnormen den Gesetzgeber informieren,iumzum Erlass einer Norm zu

verpflichten.

h. Praktische Durchsetzbarkeit der wichtigsten Instumente des Umweltschutzes

Die Sorge der Allgemeinheit Gber die Umweltproblena in den letzten Jahrzehnten in

Brasilien zugenommen und zugleich steigt immer mdle Notwendigkeit, in die

491 Artikel 5 LXXI der brasilianische Bundesverfasguvon 1988:, Alle sind vor dem Gesetz gleich, und

zwar ohne Unterscheidung irgendeiner Art; Brasdianund im Lande ansassigen Auslandern wird die
Unverletzlichkeit ihres Rechts auf Leben, FreihGilgichheit, Sicherheit und Eigentum nach Maf3gabe
der folgenden Bestimmungen gewahrleistet:
LXXI - der gerichtliche Anordnungsbefehl [Normersktage]wird immer dann gewahrt, wenn das
Fehlen einer Norm mit Regelungscharakter die Ausgbwerfassungsmaiiger Rechte und Freiheiten
sowie solcher Vorrechte, die der Staatsangehdtigkksr Souverdnitdt und der Staatsbirgerschaft
innewohnen, unmdglich macht*. Ubersetzung triin Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 27.
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politischen Handlungen des Staates zu intervenierkrsofern ermoglicht das
brasilianische Recht die Beteiligung der Offentkieit mittels der oben zitierten
Instrumente des Umweltschutzes, um die Umwelt zwiten, zu erhalten,
wiederherzustellen oder Umweltschéden zu vermaighehzu verringern. Trotzdem ist die
Zahl der erhobenen Umweltklagen in Brasilien relatiedrig und zugleich ist die
brasilianische Rechtsprechung im Bereich des Unsalelitzes nicht einheitlich. Das liegt

auch daran, dass die Umweltgesetzgebung relatiish&l

Die GroRe des brasilianischen Territoriums begrerdie Durchsetzung des
Umweltschutzes, insbesondere im Bereich der Umwettklle. Die Umweltkontrolle
durch Verwaltung und Rechtsprechung hat sich irmieye in den industriellen und
wirtschaftlich stark entwickelten Regionen BrasiBekonzentriert, aber die Umweltklagen
sind in ihrer Anzahl noch relativ bescheiden. Deartbinaus braucht die brasilianische
Rechtsprechung insgesamt viel Zeit, was auch digvéltklagen betrifft. Die lange Dauer
der Verfahren kann teilweise dazu fuhren, daskeieen Effekt haben und faktisch leer
laufen. Um das Problem der langen Zeitdauer declgéchen Verfahren zu I6sen, wurden
in einigen brasilianischen Bundesstaaten spezigiieveltgerichte gegriindé¥® Das hat
Auswirkungen auf die Qualitdt der Entscheidungem,die Richter dieser Gerichte auf
Umweltrecht spezialisiert sind.

Die brasilianische Rechtsprechung hat zwar bedkésneuen Umweltrechtsprinzipen in
ihren Entscheidungen einbezogen und die Aspekte Wmweltschaden und die daraus
resultierende Haftung anerkannt. Dabei hat das sebeBundesgericfit' die groRte
Verantwortlichkeit, Uber die Umweltkonflikte der Heeichen brasilianischen
Umweltgesetznormen zu entscheiden und ist fur dislégung des Artikels 225 der
brasilianischen Bundesverfassung zustandig. Denrgictiieses Gericht hinsichtlich der
Auslegung von umweltrechtlichen Verfassungsregedungund Mal3stdben sehr
zuriickhaltend® Das liegt zum Teil an der geringen Zahl der vaegtsn Verfahren.

492 y/gl. Porfirio Janior, 2002, S. 74.

493 Mato Grosso, Amazonas, Rio Grande do Sul, Parana.

494 Das oberste Bundesgericht wurde durch die Burettésssung von 1988 begriindet und es ist seine
Aufgabe, die Gesetze und Normen zu vereinheitlichen

LZU Art. 225 CF gab es bisher keine konkretensEméidungen, die sich ausdriicklich mit seiner
dogmatischen Natur befasste. Im der vielfaltigerlleRades Art. 225 CF sieht die brasilianische

Rechtssprechung kaum dogmatische Probleme, da osiestarken pragmatischen Gesichtspunkten
gepragt ist. Solche Rechtssicht lasst sich durch HBeststellung erklaren, dass die meisten
Umweltstreitigkeiten Brasiliens nicht vor dem Ves$angsgericht, sondern vor der ordentlichen
Gerichtsbarkeit vorgetragen werden. Fir diese Félie in erster Instanz verhandelt werden, sind
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Demgegeniber haben besonders die Aktivitaten deatsinwaltschaft zu einem
verbesserten Umweltschutz beigetragen, insbesondiee aktiven Nutzung ihrer
Befugnisse in Rahm der obergenannten Rechtsinstt@fi&@ Daraus ergab sich eine

positive und fortschrittliche Veranderung der biasischen Rechtsprechung.

5. Sonderstatus fur bestimmte Regionen

Der letzte Teil von Artikel 225 der brasilianischBandesverfassung von 1988 beschéftigt
sich mit spezifischen Fallen. Grundséatzlich bestkbser Artikel aus Normen tber Guter

und Bereiche, die einen unabdingbaren und schngltentz des Staates brauchen.

Im 8§ 4 des Artikels 225 werden geographische beamssiche Gebiete geschitzt. Das
brasilianische Amazonasgebiet, der atlantische dwadas Kuistengebirge, das
Sumpfgebiet von Mato-Grosso (Pantanal) und die éimine (Zona Costeira) sind als
nationales Erbe eingestuft und ihre Nutzung musshdGesetze reguliert werden, die die
Bedingungen zur Gewahrleistung des Umweltschutnes der Nutzung der naturlichen
Ressourcen beschreiben. Insofern ist die wirtslitiadt Nutzung dieser Gebiete nicht

prinzipiell verbotert?’

Herrenlos&®® oder vom Staat durch diskriminierende MaRnahmkmete Gebiete stehen
entsprechend § 5 des Artikels 225 nicht privat\Zenfiigung. § 5 des Artikels 22% sieht
die Unveraulerlichkeit dieser bestimmten Gebiete. M@emnach kodnnen gewisse
Landesteile weder verkauft noch gekauft werden, dierch eine Acéo

500

Discriminatoria>™” erworben wurden, um die notwendigen natiirlicherogykteme zu

schitzen und zu erhalten.

vorrangig einfache Umweltgesetze einschlagig undrechend, um die formelle und materielle
RechtsmaRigkeit der Entscheidung (Malinahme) anzafie¢ Ramos, 2005, S. 28 f.

4% Wenn das brasilianische Oberste Gericht (STH) \dichter der Verfassung ist, dann ist der MP
[Staatsanwaltschaft] der Wéachter der Verwaltung muadleich aller anderen Gesetze und kollektiven
Interessen. Uber seine ausdriicklichen Kompetenaeus ist der MP in der gleichen Form wie die
deutsche Staatsanwaltschaft zur Objektivitat urchBankeit verpflichtet.“ Ramos, 2005, S. 54.

*7 S, Seite 94; s. auch STFE: ADI 1.516 — MC u. RE.297.

%% Herrenlose sind erworbene Landesteile, die zumBariginar gehort.

993, Seite 94.

%% s, Seite 94, Fn. 336.
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Bei der Errichtung von Kernkraftwerken muss im Besgesetz die genauere Umgebung
der Werke beschrieben séffi.

Dieser spezifische Schutz bestimmter Naturgebietadeft eine unmittelbare
Verfassungsregulierung, um die Nutzung dieser Gehiad Giter ohne Schaden fir die
Umwelt zu erméglichen. Weil diese Gebiete, Sektaned Giter eine héhere 6kologische
Bedeutung haben, hat der Bundesgesetzgeber besamloseinen direkten

Verfassungsschutz zu gewéhrleistén.

B. Zwischenergebnis

Im Gegensatz zu friheren brasilianischen Verfassungurden in der brasilianischen
Bundesverfassung von 1988 zahlreiche Normen Uber Weweltschutz verankert. Die
Kompetenzen zum Umweltschutz wurden auf den Burel Bdindesstaaten, die Gemeinden
und den Bundesdistrikt aufgeteilt und sie beziebmh auf Verwaltungskompetenzen und
gesetzgebende Kompetenzen (gemeinschaftliche Kemgext, ausschliel3liche Kompetenzen,

Rahmensgesetzgebungskompetenz und konkurrieresdizgebende Kompetenz).

In der Bundesverfassung befinden sich klare Vediahund Regeln zum integralen
Umweltschutz. Aber der Gesetzgeber hat ein spegieKapitel dem Umweltschutz
zugewiesen, der im Teil der ,sozialen Ordnung“ steMit der Einfihrung des
Umweltschutzes in die soziale Ordnung der Bundéassung stellt der Umweltschutz nicht
mehr ein privates Problem der Gesellschaft, sondereinklagbares Recht der Allgemeinheit
dar. Das Kapitel uber die Umwelt besteht ledigbets Artikel 225, aber die Funktionen dieses
Artikels sind umfassend und maRgeblich. Der Hatptdas Artikels 225 der brasilianischen
Bundesverfassung von 1988 enthalt eine Grundnornvieti verschiedenen Regelungen zum
Recht auf eine 6kologisch ausgeglichene Umwelt, eirh Grundrecht, eine Grundpflicht, ein
Staatsziel und eine Erklarung der Umwelt als GeméinDas Grundrecht auf eine dkologisch
ausgeglichene Umwelt betrifft das harmonische Memntsgaund die Wechselwirkung zwischen
den Menschen und der Natur und rechnet auch die élomnalitéat zur Lebensqualitat fir die
gegenwartigen und die kinftigen Generationen. Déolgel gehort das Recht auf eine

Okologisch ausgeglichene Umwelt als GrundrechihaBérgern. Entsprechend der Tradition

0L Artikel 225 § 6 der brasilianischen Bundesveniagsvon 1988; s. S. 94.
92 y/ql. Silva, 2003, S. 52.
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des brasilianischen Rechts, in dem das Recht unéticht eine untrennbare Einheit bilden,
enthalt Artikel 225 nicht nur das Grundrecht aufeebkologisch ausgeglichene Umwelt fir die
Allgemeinheit, sondern auch eine Grundpflicht, dlemwelt zu schitzen und zu erhalten.
Dariiber hinaus wurde Artikel 225 der Bundesverfagston 1988 als Staatsziel und zugleich
als Grundrecht verankert. Dieser Artikel setzt dighden Umweltschutz in der subjektiven
und objektiven Dimension ein. Einerseits ist debjsktive Schutz als Grundrecht auf eine
Okologisch ausgeglichene Umwelt und anderseitsltgkktiver Schutz (Staatszielbestimmung)
vorgesehen, in dem die 6ffentliche Gewalt und digeineinheit dazu verpflichtet sind, die
Umwelt zu schitzen und zu erhalten. Das GemeingsitAttikels 225 bezieht sich nicht auf
die Umwelt, sondern auf die Umweltqualitat. Diesggt ist also weder o6ffentliches noch
privates Gut, sondern Umweltgemeingut. Eine Okaldlgiausgeglichene Umwelt wird jedoch

als ein Gut der Allgemeinheit verstanden.

Artikel 225 § 1 der brasilianischen Bundesverfagsschreibt auch bestimmte Aufgaben fir
die offentliche Gewalt zur Konkretisierung des Rechuf eine 6kologisch ausgeglichene
Umwelt vor, die sich auf die Garantie der biologisc Wechselwirkung, auf die Erhaltung des
genetischen Erbes, auf die Ausweisung von schitaaten Gebieten und Nebengebieten, auf
die Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitsprifungauf die Kontrolle der

wissenschaftlichen Forschung, auf die Forderungiéletogischen Erziehung des Volkes und

auf den Schutz der Fauna und Flora beziehen.

Im Artikel 225 § 2 der Bundesverfassung ist vorpese dass derjenige, der mineralische
Ressourcen ausbeutet, verpflichtet ist, die degrediUmwelt in den friheren Zustand zu
versetzen. Umweltschadigende Vorgange und Handiungen fir die Verursacher, seien es
natirliche oder juristische Personen, straf- unmavatungsrechtliche Sanktionen hervor. Dies
gilt unabhéngig von der Verpflichtung zur Wiedestellung des urspringlichen Zustands.
Durch 8 3 fuhrt der Gesetzgeber eine Neuigkeit @a@mlich juristische Personen fur

Umweltzerstdrung zu bestrafen. In diesem Sinneeberi die wichtigste Instrumente des

Umweltschutzes (StrafklageA§do Penal®®, Offentliche Biirgerklage Acdo Civil

Publica]®® Popularklage Acdo Popu&r]®®™, Gerichtlicher Unterlassungsbefehl

[Mandado de Segurantd®, Gemeinsamer gerichtlicher Unterlassungsbefétridado de

%03 3. Seite 129.
04 3. Seite 129 f.
%5 3. Seite 130 f.
0% 3 Seite 131.
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%7 und Normerlassklage Mlandado de Injuncalg®®sich auf

Seguranca Coletiv
Methoden, die angewendet werden, um Umweltschaddtéren und stellen in der Regel eine
wichtige Kontrolle des Umweltschutzes dar. Die bia@sische Umweltgesetzgebung ist relativ

neu. Insofern hat die Rechtsprechung noch keirteeélithe Linie entwickelt.

Der letzte Teil von Artikel 225 der brasilianischBundesverfassung von 1988 schliel3lich
beschaftigt sich mit spezifischen Fallen. Grunds#tzestehen 88 4, 5 und 6 dieser Artikel
aus Normen Uber Guter und Sektoren mit hoherer ogisther Bedeutung, die einen
unabdingbaren und schnellen Schutz des Staateshemau

%07 3, Seite 132 f.
08 3. Seite 133.
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KAPITEL IV - ASPEKTE DES RECHTS AUF GESUNDE UMWELT IN
DER BRASILIANISCHEN UND DEUTSCHEN VERFASSUNG IM
VERGLEICH

A. Der Umweltschutz als ein Grundrecht

1. Klassische Einteilung der Grundrechte

Die Grundrechte sind Folgen der Entwicklung derglsshaft und ihren wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Bewegungen. Seit der Aerarkng der Grundrechte in den
Verfassungsordnungen haben sich Inhalt, Wirksamkedt Effektivitat verandert, da sie
auf die Anerkennung neuer Grundbedurfnisse der l(Sekaft reagieren. Diese neuen
Grundbedurfnisse wurden durch die Industrialisigrumd die technologischen und
wissenschaftlichen Verédnderungen in der Entwickbzeg des liberalen Staates

verursacht®®

Insofern kdonnen die Grundrechte entsprechend ihrstorischen Entstehung in drei

Generationen unterschieden werdéh.Jede Generation behandelt ihre individuelle
Dimension und stellt allmahliche Stufen zur Vedigd und Entwicklung der Grundrechte

in der Geschichte dat?

1.1. Grundrechte der ,Ersten Generation”

Die Grundrechte der ersten Generation haben ihrgprung im liberalen Denken des 18.
Jahrhunderts. Sie sind eine Folge des Kampfes gegenAbsolutismus, entstanden im

Szenario der franzésischen Revolution und wurderden franzdsischen Verfassung

%9 v/gl. Medeiros 2004, S. 69.
®1% Die herrschende deutsche Rechtsliteratur nuesedKlassifikation der Grundrechte selten.
1 vgl. Duarte, 2003, S. 84 f.
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verankert. Die Grundrechte der ersten Generatimh \8on einer individuellen Ausrichtung

gepragt und haben die Aufgabe, das Individuum gstgatliche Eingriffe zu schiitzétf.

Diese Rechte sind politische und birgerliche Meesotchte, die als Freiheitsrechte
bezeichnet werden. Zu diesen Rechten gehotren delt Ref Leben, das Recht auf
Freiheit, das Recht auf Eigentum und das RechtGafchheit. Spater wurden diese
Grundrechte durch das Recht auf freie Rede uné fginung, Schutz vor unbefugter

Verhaftung sowie das Recht auf Freizugigkeit urtdsdmmlungsfreiheit erganzt.

In der ersten Generation sind die Grundrechte wadiikative und Legislative abhangig.

1.2. Grundrechte der ,Zweiten Generation*

Durch die Industrialisierung und ihre sozialen wmdischaftlichen Folgen gentgten die
Grundrechte der ersten Generation nicht mehr. Dieseie Kontext der industriellen

Entwicklung fuhrte zur Entstehung neuer sozialeadsen und damit zu mehr sozialen
Problemen. Deswegen war es notwendig, neue Reuhdehaffen und sie an diese neuen
gesellschaftlichen Gegebenheiten anzupadsemngesichts dieser geschichtlichen
Veranderungen der Gesellschaft entstehen die Geanhtlr der zweiten Generation in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts angesichtibaméler Ideerr™”

Fur diese Generation der Grundrechte ging es dadienvolkswohlfahrt zu erméglichen.
Ziel dieser neuen Grundrechte ist nicht mehr, kthat Eingriffe in das private Leben zu
vermeiden, sondern sie fordern, dass der Staataleswohlfahrt fordert und die Freiheit
der Individuen schitzt. Gleichwohl Ubernimmt deragt ein aktives Verhalten zur
Durchfihrung dieser neuen Grundrechte. In Bezug dief Grundrechte der zweiten
Generation umfasst die Weimarer Verfassung einedréaokliche Nennung von
Grundpflichten neben den Grundrechiéh.

*12 y/gl. Medeiros 2004, S. 70.

>3 v/gl. Duarte 2003, S. 83.

>4 vgl. Duarte, 2003, S. 71.

*15 ygl. von Miinch Staatsrecht, 2002, S. 84, Rn. 140; @Gjlagas 1998, S. 36 f.
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Die Grundrechte der zweiten Generation beinhaltsh Rlecht auf Gesundheitspflege, auf
Sozialwesen, auf Bildung, auf Arbeit, auf Gewerletdorganisation, auf Streik, auf

Urlaub und auf Mindestlohn.

In der brasilianischen Literatur werden die Gruktte der zweiten Generation nicht nur

als soziale Rechte bezeichnet, sondern auch dle&rundrechté®

1.3. Grundrechte der ,Dritten Generation”

Die Entwicklung der Gesellschaft im des 20. Jahdeunflhrte in neuen Formen zu immer
starkerer Beherrschung von Menschen und Umwelt. iDimer starkere Trennung der
Welt in Industrielander, Kolonien und Halbkoloniegroméachte und ,politische
Zwerge*, Diktaturen, Faschismus, Revolutionen, mabhe Kriege und Birgerkriege, zwei
Weltkriege, nichtkapitalistische  Staaten und umi@edliche Macht- und
Wirtschaftsblocke, epochale Technikentwicklungen  rseliedener Art
(Verbrennungsmotor, Elektrizitat, Atomkraft sowieD¥-gestltzte Automation und
Kommunikation), ,Globalisierung®, wachsende Umwaebkkn und schlief3lich die globale
Bedrohung der natirlichen Lebensgrundlagen stelleen Kontext dar, in dem nicht mehr
allein der Schutz des privaten Individuums im Zemir steht, sondern gleichzeitig
kollektive Schutzinteressen sowie der Schutz dieréssen der Menschheit insgesamt. Die
Grundrechte der dritten Generation beinhalten dachRauf Frieden, das Recht der Volker
auf Selbstbestimmung, das Recht auf Entwicklungs &echt der Menschheit auf
gemeinsames Vermobgen, das Kommunikationsrecht wasd Recht auf eine gesunde
Umwelt zum Gegenstand. Fur die Verwirklichung die§rundrechte ist staatliches

Handeln wesentlich.

Die Grundrechte der dritten Generation zahlen egmst relativ kurzer Zeit zu den
Menschenrechten und in der brasilianischen Litenatrden sie aldiffuse Interessemon

Gruppen diskutiert’” Tatsachlich beziehen sie sich nicht mehr auf dehu& der

°16 Eine solche Einordnung ist im deutschen Rechbekannt und darf nicht mit den Rechten des

Sozialstaates (20 GG) verwechselt werden. Sozialenddechte in Deutschland &uflerst restriktiv
behandelt.' Ramos 2005, S. 47.

17 EntsprechendRamos 2005, S. 48, ,(...) betreffen die diffusen In&sen daher die ganze Gruppe, die
ganze Gesamtheit von Rechtssubjekten bzw. einaiédbiichen Anteil dieser Gesamtheit, die alle
unbestimmten und unbestimmbaren Mitglieder eindigémeinschaft umfasst®.
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Individuen, sondern auf den Schutz der Rechte rbesier Gruppen oder der
Allgemeinheit. Sie haben allerdings eine kollektwed universelle Bedeutung fur den
Schutz der menschlichen Existenz der gegenwartigehkinftigen Generationen. Dafir

ist ein universales Engagement wesentfith

Das Recht auf eine 0©kologisch ausgeglichene Umwaidts in Artikel 225 der
brasilianischen Bundesverfassung von 1988 verarikertstellt Grundrecht der dritten

Generation dat*®

1.4. Einwirkung der volkerrechtlichen klassischen Enteilung der Grundrechte auf

das brasilianische Grundrechtsverstandnis

Die Entwicklung der brasilianischen Grundrechteegplt damit die vdlkerrechtliche
klassische Einteilung der Grundrechte (Rechte dger Generation, Rechte der zweiten
Generation und Rechte der dritten Generation) widdie Menschenrechte wurden schon
im Jahre 1824 im Text der brasilianischen kaiskeiic Verfassung und spater in der
Verfassung von 1891 verankert. Aber beide Verfagsnngewéhrleisten lediglich das
individuelle Recht des Grundrechtstragers (erstee@ion). Grundrechte der zweiten
Generation fanden sich erstmalig in der brasilidmes Verfassung von 1934, in der die
wirtschaftlichen und die sozialen Rechte eingefulwtirden. Auch in weiteren
brasilianischen Bundesverfassungen von 1937, 19d&/ und 1969 wurden sowohl die
Grundrechte der ersten Generation als auch die dézahte der zweiten Generation
behandelt.

Die brasilianische Verfassung von 1988 enthélineaiy auch die Grundrechte der dritten
Generation. Insofern umfasst der Verfassungstégtdnei Kategorien von Grundrechten:
Er gewadhrleistet der Individuen und ihre Unabhékeig gegentiber dem Staat.
Gleichzeitig schreibt er die sozialen Rechte vod wchlie3lich garantiert er auch die
Rechte, die diffuse Interessen verteidigen, wie. z0Bs Recht auf eine ©kologisch
ausgeglichene Umwelt. Ebenfalls wurden Garantier Herwirklichung dieser

Grundrechte (der drei Generationen) verankert: Daihlt die Normerlassklage (Artikel 5

18 v/gl. Medeiros 2004, S.73 u. 132; vghuarte, 2003, S. 84.
19 STFE: RHC 88880 MC-SC; MS 22.164 u. RE 134.297.
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LXXI der brasilianischen Bundesverfassung von 1988) Unterlassungsbefehl (Artikel 5
LXX der brasilianischen Bundesverfassung von 31988&d die Popularklage (Artikel 5
LXXIII).

2. Recht auf gesunde Umwelt als ein Grundrecht in et brasilianischen

Bundesverfassung und im deutschen Grundgesetz

2.1. Uberblick uber die internationale Entwicklung des Grundrechts auf gesunde

Umwelt

Obwohl die Begriffe Freiheit, Gleichheit und Wirdehon lange in der Geschichte
anerkannt sind, wurden sie erst ab der Aufklarumgen Rang von Rechten erhoben. Vor
dem Hintergrund eines bestimmten wirtschaftlichpalitischen und sozial-kulturellen
Szenarios, in dem tiefe Verdnderungen in der Gadwlht stattfanden, wurden diese
Begriffe in dem Konzept der Grundrechte berickgithtinsofern umfassen die

Grundrechte die wesentlichen und anerkannten Fanmden und Werte der Menschheit.

Das Thema Umweltschutz hat inzwischen eine grol3de@eng im Bereich der
Grundrechte. Seit 1968 weisen internationale Dakilamen den Zusammenhang zwischen
dem Umweltschutz und den Menschenrechten auf. INeKOnferenz tber Umwelt und
Entwicklung in Stockholm (1972) hat sich mit derskussion tber das Verhaltnis
zwischen Menschenrecht und Umwelt beschaftigt. dieser Konferenz wurde das Recht
auf eine Umwelt im Gleichgewicht und damit auf debensqualitat fir alle Generationen
zum internationalen Grundrecht erhoben. In diesekl@ation gibt es ein deutlicher
Zusammenhang zwischen dem Recht auf gesunde Umwelt der allgemeinen

Verantwortlichkeit fir den Umweltschutz.

Die |. Europaische Konferenz Uber Umwelt und Meeschchte, die 1979 in Stral3burg
stattfand, betont, dass das Recht auf Leben diekAneung eines Rechts auf gesunde
Umwelt umfasst, weil eine im Gleichgewicht befirtie Umwelt Voraussetzung fir die

physische, geistige und soziale Gesundheit des dhiensist?’ Die Afrikanische Charta

%20 v/gl. Duarte, S. 87.
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der Menschenrechte 1981 war eine der ersten itenaéen bzw. multinationalen
Deklarationen, die ohne Umwege ein Recht auf einbere Umwelt festschrieb’ Der im
Jahr 1987 verdffentlichte ,Brundtland-Report® 198eétonte eine engere Verbindung
zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung der Valkend dem Umweltschutz, um die
Lebensbedingungen der gegenwartigen und kiinftigemefationen zu gewahrleisten.
Im Weiteren wird die UN-Konferenz von 1992 in Rie daneiro nicht zu Unrecht als ein
Meilenstein in der Entwicklung des Umweltbewusstsei bezeichnet. Die
Abschlusserklarung dieser Konferenz hat vorgesblrigdass die staatliche Mitwirkung
zum Umweltschutz und zur Umwelterhaltung wesentigthund diese Pflicht zusammen
mit der Allgemeinheit Ubernommen werden soll. EahrJspater hat die Il. Internationale
Konferenz Uber Menschenrechte in Wien neben andeBabhwerpunkten die
Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung ders@ischaft betont, um das Leben fur
die kunftigen Generationen zu garantieren. 1999l fdas internationale Seminar tber
Umweltrecht unter der Schirmherrschaft der UNESCOnd u des Hohen
Menschenrechtskommissars der Vereinten Nationen Bilbao statt, wobei die
Teilnehmenden den Umweltschutz als ,Grundrecht* die internationale Gesellschaft
vorgeschlagen habéf® Diese internationalen Deklarationen und Vertragabem
zahlreiche Staaten dahingehend beeinflusst, dast Ret gesunde Umwelt als Grundrecht

in ihren Verfassungsordnungen zu verankétn.

2.2. Grundrecht auf eine 6kologisch ausgeglichenentvelt in der brasilianischen
Bundesverfassung von 1988

a. Das offene System der brasilianischen Grundrecét

In der brasilianischen Rechtslehre wird vertretelgss die Grundrechte in der
Bundesverfassung die Anerkennung und Garantie eetradien Werte der Gesellschaft
enthalten. Diese Grundrechte stellen quasi derepréladen” fir die Verfassungsnormen

und weiteren Normen dar, die nicht in der Bunddsgsung enthalten sind. Die

2L Artikel 24 der Afrikanischen Charta der Mensclesmte: ,Alle Volker haben das Recht auf eine
Umwelt, die insgesamt zufriedenstellend und ihnemiicklung giinstig ist.”

%22 yqgl. Bertoldiin Jus Navigand2000.

23 vgl. Bertoldiin Jus Navigand2000.
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Grundrechte in der brasilianischen Bundesverfassuiomg1988 beruhen also auf einem
offenen System. Das bedeutet, dass die Grundreatiie nur im Katalog des Artikels 5
der Bundesverfassung von 1988 zu finden sind, sandech in weiteren Artikeln der
Bundesverfassung, in anderen Normen und auch imtkrmationalen Vertragen. Insofern
beschreibt § 2 des Artikels 5, dass das vorgedmmee Recht und die Garantien dieser
Bundesverfassung nicht andere Grundrechte aus8ehliadie sich aus den Grundsatzen
der Bundesverfassung oder aus internationalen ¢ ergebetf> Die Grundrechte, die
sich nicht im klassischen Grundrechtskatalog dedikédls 5 der brasilianischen
Bundesverfassung befinden, sind also durch dies@d&ingsbestimmung anerkannt und
haben die gleichen Garantien wie die anderen Veufagsgrundrechte. Seit der
brasilianischen Bundesverfassung von 1891 gilt aféene System der Grundrechte als

Grundregel des brasilianischen Rechts.

b. Das Grundrecht auf eine 0Okologisch ausgeglichendmwelt in Artikel 225 der

brasilianischen Bundesverfassung von 1988

Dieses offene System der brasilianischen Grundeesbkhlie3t auch Artikel 225 der
brasilianischen Bundesverfassung von 1988 einsidarauf das Recht auf eine 6kologisch
ausgeglichene Umwelt bezieht und als ein Grundrdehtdritten Generation in Brasilien

anerkannt ist?®

Angesichts der Notwendigkeit, eine schnelle undeldive Antwort auf die
Umweltprobleme in der Gesellschaft zu finden, wsitdet Artikel 225, entsprechend der

herrschenden Rechtslehre und der Rechtsprechusggsdneue soziaRedirfnis als ein

24 Entsprechend diesem Thema beschrankt sich dies¢auf die wichtigsten geschichtlichen Dokumente
und Vertrage.

Artikel 5 der brasilianischen Bundesverfassung ¥888:, Alle sind vor dem Gesetz gleich, und zwar
ohne Unterscheidung irgendeiner Art; Brasilianemd um Lande ansassigen Auslandern wird die
Unverletzlichkeit ihres Rechts auf Leben, Freih@ilgichheit, Sicherheit und Eigentum nach Mal3gabe
der folgenden Bestimmungen gewahrleistet:

§ 2 - Die in dieser Verfassung festgestellten Recimd Garantien haben keine ausschlieRende Wirkung
in Bezug auf andere Rechte und Garantien, die asichdem System oder den Grundsatzen dieser
Verfassung oder aus internationalen Vertragen, matie Bundesrepublik Brasilien beigetreten ist,
ergeben.” Ubersetzung véiuf in Horst u.a (Hrsg.), 1991, S. 28.

%6 \/gl. Derani, 1997, S. 219.
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Grundrecht fir die gegenwartigen und kiinftigen Gatienen>?’ Als der Gesetzgeber die
Umwelt als juristisches Gut in die brasilianischeunBesverfassung von 1988
aufgenommen hat, schuf er eine neue Dimension dead@chts auf Leben, weil die
naturliche Umwelt der Raum ist, in dem das menshkliLeben sich entwickelt. Deswegen
ist dieses Recht sogar eine Voraussetzung furggeende Lebensqualitat und wesentlich
fur die Existenz des Lebens. Der Gesetzgeber bdgtithese neue Dimension mit einem
erweiterten anthropozentrischen Ansatz, in dem allgh anderen Lebenswesen erfasst
sind. Die Grundrechte stellen die notwendigen Bguitgen zur Wahrnehmung der
Freiheit dar?® Insofern haben alle Grundrechte zum Ziel, daszirider Menschenwiirde
zu verwirklichen’®® Deswegen bedeutet das Recht auf eine 6kologissheglichene

Umwelt zugleich den Auftrag, die Menschenwirde chiiszen und zu erhalten.

Der Artikel 225 der brasilianischen Bundesverfagsbainhaltet in seinem Text nicht nur
einen Abwehrcharakter gegen staatliche Eingrifbedern auch einen objektiven Gehalt.
In diesem Sinne garantiert das Grundrecht aus &r@25, dass die Allgemeinheit ihr
Recht auf gesunde Umwelt einfordern kann. Entsgmedider klassischen Funktion der
Abwehrrechte ist der Staat dazu verpflichtet, dimeweltrechtlich geschitzte Sphare des
Individuums zu respektieren. Artikel 225 der Bundgfassung dbernimmt derstatus
negativué des Abwehrrecht§® soweit dieser Artikel fiir die Allgemeinheit einbjektive
Garantie gegen die Verletzung ihres Rechts auf ékwdogisch ausgeglichene Umwelt
darstellt. Zugleich ist die Allgemeinheit auch Méghtet, die Umwelt fur die
gegenwartigen und kinftigen Generationen zu schiird zu erhalten.

Artikel 225 beinhaltet auch Anspriche auf positivelandeln des Staates durch
verschiedenste Malinahmen, strafrechtliche Normehauganisatorische Verfahren, um
das Grundrecht der Allgemeinheit auf gesunde Umgedfentber Eingriffen von Dritten
zu schitzen. Die Leistungsrechte dieses Artikeld sillerdings problematisch, was ihre
Einklagbarkeit betrifft, insbesondere in den Bedneir Passivlegitimation, Kostenrisiko,
Bestimmbarkeit des Klagegegenstands, Beweislasit@ert. Sie konnten auch zu ,(...)

einer Prozesslawine unendlichen Ausmafes fuhrén®.

527 Vgl. Medeiros 2004, S. 111; vgl. STFE: MS 22.164; RE 134.290) B.540 — MC u. RHC 88880 MC-
SC.

28 \/gl. Derani, 1997, S. 219.

2 \/gl. Medeiros 2004, S. 114.

%30 y/gl. Ramos2005, S. 21.

¥ Ramos2005, S. 22.
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Wegen der Bedeutung der Normen aus Artikel 225bdasilianischen Bundesverfassung
von 1988 im Hinblick auf den Schutz und den Erldait Umwelt in allen Formen ist das
Recht auf eine ©kologisch ausgeglichene Umwelt relges soziales Grundrecht aller
Generationen in der brasilianischen Bundesverfassurerkannt>? Gegeniiber anderen
umweltrelevanten Themen ist Artikel 225 der brasischen Bundesverfassung immer die

speziellere Verfassungsnorti.

2.3. Grundrecht auf gesunde Umwelt im deutschen Gndgesetz?

In Bezug auf die Umweltprobleme, die sich ernstlads Leben und die koérperliche
Unversehrtheit auswirken konnen, enthéalt die déats&kechtslehre weniger Streit.
Insbesondere dreht sich die Diskussion um die Fralgaelas Recht auf gesunde Umwelt
als Grundrecht bezeichnet werden kann. Die Einfidirueines speziellen

Umweltgrundrechts im Grundgesetz wurde jahrelangkudiert, der Vorschlag aber

schlieRlich fallen gelasser

Durch Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG garantiert das delisGrundgesetz jedem das Grundrecht
auf Leben wund Kkorperliche Unversehrtheit. Diese n@rachte kdnnen durch
Umweltbedingungen, die die Verwirklichung diesesif@@irechts mittelbar und unmittelbar
beeinflussen, beeintrachtigt werden. Auch konnes #aben und die koérperliche
Unversehrtheit durch die Umweltbeeinflussung ineeinMal3e geschadigt und gestort
werden, das den Tod von Menschen zur Folge habemn.kaWelche
Umweltbeeintrachtigungen Gesundheitsgefahren aaslooder fur Erkrankungen
verantwortlich sind, ist allerdings wissenschalftlia vielen Fallen schwer zu beweisen, z.
B. wenn langfristige Schadstoffexpositionen odeneeiKombination von &ulRerer
Schadstoffexposition (etwa am Arbeitsplatz) undiiaiellem Fehlverhalten, u.a. durch
starkes Rauchen im Spiel sind. Die Schwierigkestét® darin, den Kausalzusammenhang
zwischen den Umweltbelastungen und den Gesundkeitgbachtigungen herzustellen
und zu beweiser®> Die Unsicherheit bei der Feststellung der Gruntiseeintrachtigung
des Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GG durch die Umweltbeiagen schliel3t aber nicht aus, dass

%32 vgl. Stonoga2004, S. 37; vgDuarte, 2003, S. 93.
3 vgl. Ramos 2005, S. 23.
%34 Sjehe Seite 62 f.
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die Umweltbelastungen jedenfalls Risiken und Geféhgen fur das Leben und die

Gesundheit sowie die Verschlechterung einiger Kinaitkn darstellen kénnéf?

Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG ist ein Abwehrrecht, dadividuen gegen staatliche Eingriffe in
Leben und korperliche Unversehrtheit schitzt. Ziebleenthalt dieses Grundrecht eine
objektive Wertordnung, in der der Staat verpflithst, das Recht des Individuums auf
Leben und koérperliche Unversehrtheit gegen Eingrifbn Dritten zu schiitzefi’ Im
klassischen Grundrechtsverstandnis ist der Anspaiutlen Schutz der Umwelt durch den
Staat relativ gering. Deswegen ist ein Abwehrandpmur vorhanden, wenn der Staat
selbst auf die Umwelt durch Handlungen oder Unsstagen in der Weise einwirkt, das
Leben gefahrdet und die kérperliche Unversehrthegintrachtigt oder im Privateigentum
befindliche Umweltguter wie Pflanzen beschéadigt deerx. Daneben sind jedoch Dritte,
Unternehmen, Autofahrer, Bauern, Nachbarn, ,(dgef von uns in vielerlei Tatigkeiten*,
die gréRten Verantwortlichen der Umweltverschmugztii Hier ist Staat dann
mitverantwortlich fur die Umweltbeeintrachtigungernenn er Dritten Genehmigungen
erteilt, die zu Zerstérungen und/oder BelastungenWmwelt fihren. Insofern stellt das
BVerfG im Zusammenhang mit der atomrechtlichen Gerigung fest, dass der Staat
.(...) eine eigene Mitverantwortung fur die von dgnehmigten Anlagen ausgehenden
Gefahrdungen ibernehmen* sofi.

In seiner Rechtsprechung geht das BVerfG fiir ddrucund die Forderung von Leben
und Gesundheit gegen Umweltbeeintrachtigungen dates) dass die grundrechtliche
Verbirgung nicht nur einen subjektiv-rechtlicherh@eé sondern auch eine Verpflichtung
des Staates enth&ff Entsprechend Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG in Verbinglumit Artikel 1
Abs. 1 GG st der Staat verpflichtet, sowohl derhi@z konkret existierenden Lebens
gegenuber Dritten, als auch den Schutz der Gruadlagenschenwirdigen Lebens zu
garantieren* Im Schutzbereich des Artikels 2 Abs. 2 GG erfasstabjektivrechtliche
Schutzpflicht nur schwere Umweltbeeintrachtigungedie maogliche erhebliche

Auswirkungen fiir die menschliche Gesundheit auslégmnert*?

%% vgl. Schmalz2001, S. 198, Rn. 522.

%% vgl. B6hm 1996, S. 109.

°37vgl. Bubnoff 2001, S. 49.

% gsalzwedel1997, S. 02/046, Rn. 157 f.; v§ichmalz2001, S. 198, Rn. 523.
3% BVerfGE 53, S. 57 f., vigSteinberg 1998, S. 78.

40 y/gl. Steinberg1998, S. 80.

41 Steinbergn NJW1996, S. 1987.

%42 \/gl. Kloepfer, Umweltschutz und Recht, 2000, Sf17
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,Das Grundrecht auf die kdrperliche Unversehrtheinhaltet wichtige Mal3gaben fur die
Ausgestaltung des Umweltschutzrecht®§“. Angesichts dieser Uberzeugung ist es
maoglich zu behaupten, dass Artikel 2 Abs. 2 S. 1 &6en Weg zum Recht des
Umweltschutzes in Deutschland erdffnet hat, dereane segmentére Teilgewahrleistung
neben anderen Grundrechten fordert. Obwohl aus &ehrifttum kein allgemeines

Grundrecht auf eine menschenwirdige Umwelt hergtleverden kann, héatten die
Grundrechtsinhaber im Ergebnis ,ein eigenes Redgeqg den Staat auf die Abwehr

nachhaltiger Beeintrachtigungen der Umwelt erhalt&h

Durch die Verankerung des Artikels 20a trifft dasu@lgesetz zum ersten Mal direkt das
Thema Umweltschutz eine Aussage. Trotzdem verwedlidser Artikel nicht den Begriff
,Umweltschutz*, sondern den Begriff ,Schutz deriitithen Lebensgrundlager® Die
Staatszielbestimmung des Artikels 20a GG hat Menablie Grundrechtsinterpretation als
Auslegungsrichtlinie beeinflusst. Ein umweltbezagenGrundrechtsverstandnis wurde
durch das offene Verhéaltnis von Grundrechtsverbiggn und Grundrechtsdogmatik
eréffnet>® Insofern wurde die Schutzrichtung der Grundrechtsbesondere das Recht
auf die korperliche Unversehrtheit, durch ArtikeDa2 GG verstarkt. Der subjektiv-
rechtliche Gehalt der Grundrechte und die objeilgshtliche Schutzpflicht des Staates
wurden durch die Einfigung der Staatzielbestimmudmgweltschutz im Grundgesetz

erweitert.

Obwohl das Grundgesetz kein ausdrickliches Gruhtleef gesunde, menschenwirdige
und angemessene Umwelt enthalt, beinhaltet ArtiRelAbs. 2 S. 1 GG ein

umweltrelevantes Grundrecht, das durch die Stadbedtimmung des Artikels 20a GG
erganzt und verstarkt wird’ Die Grundrechte des Grundgesetzes schiitzen aligrdi
nicht direkt die Umwelt, wohl aber Rechtsguter, Biestandteil der nattrlichen Umwelt

sind>*®

43 Kunig, 2000, S. 172, Rn. 71.

%4 vgl. Kotulla, 2003, S. 11, Rn. 47; vdbalzwedel1997, S, 02/45, Rn. 151 u.154.
> gSjehe Seite 66 f.

46 /gl Veith 2000, S. 75 f.

7 \/gl. Salzwedel1997, S. 02/45, Rn. 151; vileith 2000, S. 77.

¥ Steinberg1998, S.77.
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2.4. Vergleichsaspekte des Grundrechts auf gesundémwelt in Brasilien und in

Deutschland

Das deutsche Grundgesetz von 1949 hat keine sg®fi Normen fur den Umweltschutz
in seiner Verfassungsordnung entwickelt, weil dienwklt keine Grundfrage fur die
Gesellschaft darstellte. Jedoch sind besondersldgige Kompetenzen geregelt, z.B. im
Atombereich. Durch die Novellierung des Grundgesetavurden neue legislative
Bundeskompetenzen (z.B. die Kontrolle der Luftvemsatzung und der Schutz der
Landschaft) in die Verfassungsordnung eingeftihrer 5chutz der Verfassung in
Deutschland bezweckt durch die Grundrechte niclt 8ehutz der Umwelt als Gut,
sondern als Mittel, um das Leben, die menschlicasu@dheit und das private Eigentum

zu schitzen?®

Im Gegensatz zum deutschen Grundgesetz wurde damalrtUmweltschutz in der
brasilianischen Bundesverfassung von 1988 nebemug@eren Grundrechten systematisch
verankert. Der klassische Grundrechtskatalog befistth in Artikel 5 der brasilianischen
Bundesverfassung. Allerdings sind die Grundrechtehtnnur auf diesen Artikel
beschrankt. Denn es gewahrleistet 8§ 2 dieses Agtildass auch andere Normen und
internationale Vertrage als Grundrechte anerkarertien. In diesem Sinne wurde Artikel
225 zusammen mit allen anderen Grundrechten in Blerdesverfassung von 1988

eingefligt und als Grundrecht akzeptiert.

Durch die Grundrechte aus Artikel 2 Abs. 2 S.1 G@&d uaus Artikel 225 der
brasilianischen Bundesverfassung sind die Menscheh unterschiedliche Weise
geschatzt. Wahrend Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG dashRdes Individuums auf Leben und
korperliche Unversehrtheit schiitzt, umfasst derugctes Artikels 225 der brasilianischen
Bundesverfassung die Interessen der Allgemeinhadt nicht das einzelne Individuum,
wie in Artikel 2 Abs. 2 S.1 GG vorgesehen.

Der Unterschied zwischen Artikel 225 der brasikahien Bundesverfassung und dem
Artikel 20a GG liegt darin, dass der deutsche Ggsdter sich in Artikel 20a nicht fir ein
Grundrecht auf Umwelt, sondern fiir ein ,Staatsastbmmung“ entschieden Haf.
Infolge dieser Entscheidung gibt es kein Grundrexalft gesunde Umwelt im deutschen

9 v/gl. Chagas1988, S. 108.
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Grundgesetz. Allerdings entwickelte die deutschehn®aehre auch das Verstandnis, dass
Artikel 2 Abs. 2 S.1 GG ein partielles Grundrechf BBmweltschutz enthélt, weil dieser
Artikel auf dem Recht auf Leben und koérperlichervErsehrtheit bezieht, und insofern
eine gesunde Umwelt eine wichtige Voraussetzung di& Verwirklichung dieses
Grundrechts darstellt. In diesem Sinne wurde dibu&eichtung des Grundrechts auf
korperliche Unversehrtheit durch Artikel 20a GGstéarkt.

B. Das Recht auf gesunde Umwelt in den brasilianisen bundesstaatlichen

Verfassungen und deutschen Landerverfassungen

1. Schutz der Umwelt in den deutschen Landerverfassgen

Die unkontrollierte und zunehmende Umweltzerstérwvigd als globales Problem mit
lokalen Umweltwirkungen bekannt. Gleichzeitig niman¢ weltweite Sorge zu, den Erhalt
und den Schutz des menschlichen Lebens und arnddyewesen zu gewahrleisten.

Das politische und wirtschaftliche Ziel Deutschlangach dem zweiten Weltkrieg lag
darin, das Land wiederaufzubauen und die wirtstblaét Entwicklung zu gewahrleisten,
um Lebensbedingungen fir die Bevoélkerung zu gaeesti und zu verbessern. Insofern
wurde die Produktivitat der Unternehmen ohne Umveslthrankungen erhoht.
Demzufolge fuhrte das wirtschaftiche Wachstum auchu zunehmenden
Umweltbelastungen. Zu Zusammenhang mit diesem 8pehat sich gleichzeitig das
Umweltbewusstsein der Bevolkerung entwickelt und @esetzgeber in Bund und
Landern zunachst durch Erlassung zahlreicher Gesetagierté™' Die Bestimmung
Umweltschutz als Staatsziel und Schutzpflicht demt®3>? wurde seit Mitte siebziger
Jahre in den Landerverfassungen — zunachst inlger Bundesrepublik Deutschland und
sodann auch in denen der mit dem Beitritt der eliggta DDR gebildeten neuen

Bundeslander (zusammen heute 16 Bundeslanderanket:

%0 vgl. Ramos 2005, S. 20.

1 v/gl. Zezschwitin Zinn/Zezschwitz1999, S. 4, Rn. 2.

2 In einigen der Landerverfassungen gibt es hiegeg spezifische umweltrechtliche
Grundrechtsbestimmungen, z.B. in Art. 141 BayVéuft. 39 Abs. 2 BbgVerf.“"Salzwedel 1997, S.
02/45, Rn. 151.
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1976: Baden-Wiirttemberg (Artikel 86) und 1995: {Ket 3ay°*
1984: Bayern (Artikel 3 Abs. 2 und Artikel 14§

1985: Saarland (Artikel 59%}:

1985: Nordrhein-Westfalen (Artikel 2935

1985: Rheinland-Pfalz (Artikel 6%’

1986: Bremen (Artikel 11a und 65

1986: Hamburg (Praambgiy;

553

554

555

557

558

Artikel 86: ,Die naturlichen Lebensgrundlagene diandschaft sowie die Denkmale der Kunst, der
Geschichte und der Natur geniel3en offentlichen almd die Pflege des Staates und der Gemeinden.”
Artikel 3a: ,Der Staat schitzt auch in Verantwoduiiir die kiinftigen Generationen die natirlichen
Lebensgrundlagen im Rahmen der verfassungsmaRigenuy durch die Gesetzgebung und nach
MaRgabe von Gesetz und Recht durch die vollzieh&@wlealt und Rechtsprechung”.

Artikel 3 Abs. 2: ,Der Staats schitzt die natthkn Lebensgrundlagen und die kulturelle
Uberlieferung*.

Artikel 141 Abs. 1: ,Der Schutz der natirlichen lesisgrundlagen ist, auch eingedenk der
Verantwortung fur die kommenden Generationen, desohderen Firsorge jedes einzelnen und der
staatlichen Gemeinschaft anvertraut. Tiere werdenlLabewesen und Mitgeschopfe geachtet und
geschutzt. Mit Naturgitern ist schonend und spargaraugehen. Es gehort auch zu den vorrangigen
Aufgaben von Staat, Gemeinden und Korperschaftsnffentlichen Rechts, Boden, Wasser und Luft
als natirliche Lebensgrundlagen zu schitzen, ewmigee Schaden mdoglichst zu beheben oder
auszugleichen und auf méglichst sparsamen Umgah&mergie zu achten, die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes zu erhalten und dauerhaft zu vegbesden Wald wegen seiner besonderen Bedeutung
fur den Naturhaushalt zu schiitzen und eingetresagidermdglichst zu beheben oder auszugleichen,
die heimischen Tier- und Pflanzenarten und ihreveatigen Lebensraume sowie kennzeichnende Orts-
und Landschaftsbilder zu schonen und zu erhalten®.

Artikel 59a: ,(1) Der Schutz der natlrlichen Lebgrundlagen ist der besonderen Firsorge des Staate
und jedes einzelnen anvertraut. Es gehort deshaltten erstrangigen Aufgaben des Staates, Boden,
Wasser und Luft als natirliche Lebensgrundlageschiitzen, eingetretene Schaden zu beheben oder
auszugleichen, mit Energie sparsam umzugehen,aigtungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu erhalten
und dauerhaft zu verbessern, den Wald zu schitzeh eingetretene Schaden zu beheben und
auszugleichen, die heimischen Tier- und Pflanzenazti schonen und zu erhalten.

(2) Das Gesetz bestimmt die notwendigen Bindunged Bflichten, es ordnet den Ausgleich der
betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange uegklt die staatlichen und kommunalen Aufgaben®.
Artikel 29a: ,(1) Die natirlichen Lebensgrundlagestehen unter dem Schutz des Landes, der
Gemeinden und Gemeindeverbéande.

(2) Die notwendigen Bindungen und Pflichten bestimmérh sunter Ausgleich der betroffenen
offentlichen und privaten Belange. Das Nahere tegiplGesetz".

Artikel 69: ,(1) Der Schutz von Natur und Umwaels Grundlage gegenwartigen und kiinftigen Lebens
ist Pflicht des Landes, der Gemeinden und Gemegrthéwde sowie aller Menschen.

(2) Besonders zu schitzen sind Boden, Luft und ¥adbre Nutzung ist der Allgemeinheit und
kiinftigen Generationen verpflichtet.

(3) Auf den sparsamen Gebrauch und die Wiederveturem von Rohstoffen sowie auf die sparsame
Nutzung von Energie ist hinzuwirken*.

Artikel 11a: ,Staat, Gemeinden und Kdrperschafies offentlichen Rechts tragen Verantwortung fir
die naturlichen Lebensgrundlagen. Daher gehdértieb au ihren vorrangigen Aufgaben, Boden, Wasser
und Luft zu schiitzen, mit Naturgitern und Energi@grsam umzugehen sowie die heimischen Tier- und
Pflanzenarten und ihre nattrliche Umgebung zu sehamd zu erhalten.

Schaden im Naturhaushalt sind zu beheben oder glagzhen®.
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1990: Berlin (Artikel 21a) 1995: (Artikel 31 Abs)°1"
1990: Schleswig-Holstein (Artikel P

1991: Hessen (Artikel 26a und Artikel 6%

1992: Sachsen (Artikel 1 und Artikel £63

1992: Brandenburg (Artikel 39 und 46

Artikel 65: ,Die Freie Hansestadt Bremen bekenohsiu Demokratie, sozialer Gerechtigkeit, Freiheit,
Schutz der nattrlichen Umwelt, Frieden und Volkesténdigung”.

Praambel: ,(...) Die naturlichen Lebensgrundlageen unter dem besonderen Schutz des Stagtes (..
Artikel 21a: ,Die Umwelt und die naturlichen Leisgrundlagen stehen unter dem besonderen Schutz
des Landes".

Artikel 31 Abs. 1: ,Die Umwelt und die natirlichdrebensgrundlagen stehen unter dem besonderen
Schutz des Landes".

Artikel 7: ,Die natirlichen Grundlagen des Lebetshen unter dem besonderen Schutz der staatlichen
Ordnung*.

Artikel 26a: ,Die natilrlichen Lebensgrundlagers déenschen stehen unter dem Schutz des Staates und
der Gemeinden*.

%3 Artikel 1: ,Der Freistaat Sachsen ist ein Landr deundesrepublik Deutschland. Er ist ein
demokratischer, dem Schutz der natirlichen Lebemsiggen und der Kultur verpflichteter sozialer
Rechtsstaat”.

Artikel 10: ,(1) Der Schutz der Umwelt als Lebensgdlage ist, auch in Verantwortung fir kommende
Generationen, Pflicht des Landes, und Verpflichtatigr im Land. Das Land hat insbesondere den
Boden, die Luft und das Wasser, Tiere und Pflaremnie die Landschaft als Ganzes einschlieRlich
ihrer gewachsenen Siedlungsraume zu schitzen. Esalfaden sparsamen Gebrauch und die
Ruckgewinnung von Rohstoffen und die sparsame Mgtxon Energie und Wasser hinzuwirken.

(2) Anerkannte Naturschutzverbdnde haben das Rechth nk@mRgabe der Gesetze an
umweltbedeutsamen Verwaltungsverfahren mitzuwirdbnen ist Klagebefugnis in Umweltbelangen
einzuraumen; das Nahere bestimmt ein Gesetz.

(3) Das Land erkennt das Recht auf Genuss der Naturkeftén und Erholung in der freien Natur an,
soweit dem nicht die Ziele nach Absatz 1 entgegdwest. Der Allgemeinheit ist in diesem Rahmen der
Zugang zu Bergen, Waldern, Feldern, Seen und Fimsermoglichen”.

Artikel 39: ,(1) Der Schutz der Natur, der Umwatid der gewachsenen Kulturlandschaft als Grundlage
gegenwartigen und kinftigen Lebens ist Pflicht ldesdes und aller Menschen.

(2) Jeder hat das Recht auf Schutz seiner Unversehrtloei Verletzungen und unzumutbaren
Gefahrdungen; die aus Veranderung der natirliclerehsgrundlagen entstehen.

(3) Tier und Pflanze werden als Lebewesen geachteturfttartgerechter Lebensraum sind zu erhalten
und zu schitzen.

(4) Die staatliche Umweltpolitik hat auf den sparsan@ebrauch und die Wiederverwendung von
Rohstoffen sowie auf die sparsame Nutzung von Eadigzuwirken.

(5) Land, Gemeinden und Gemeindeverbande und sonstigpekschaften des offentlichen Rechts
haben die Pflicht, die Umwelt vor Schaden oder &elagen zu bewahren und daflr Sorge zu tragen,
dass Umweltschaden beseitigt oder ausgeglichenewei@ffentliche und private Vorhaben bediirfen
nach MalRgabe der Gesetze des Nachweises ihrer thravtdglichkeit. Eigentum kann eingeschrankt
werden, wenn durch seinen Gebrauch rechtswidrig)digvelt schwer geschadigt oder gefahrdet wird.
(6) Die Entsorgung von Abféllen, die nicht im Gebietsdéandes entstanden sind, ist unter
Berucksichtigung der Besonderheiten Berlins nukugnahmeféllen zuldssig und auszuschlie3en, sofern
sie nach ihrer Beschaffenheit in besonderem Malsigkeits- oder umweltgefahrdend sind. Das
N&here regelt ein Gesetz.

(7) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande smgflichtet, Informationen dber
gegenwartige und zu erwartende Belastungen derlicatn Umwelt zu erheben und zu dokumentieren;
Eigentimer und Betreiber von Anlagen haben einspeethende Offenbarungspflicht. Jeder hat das
Recht auf diese Informationen, soweit nicht Ubegerede oOffentliche oder private Interessen
entgegenstehen. Das Nahere regelt ein Gesetz.
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1992: Sachsen-Anhalt (Artikel 2 Abs. 1, Artikel ABs. 3 und Artikel 357>
1993: Mecklenburg-Vorpommern (Praambel, Artikelr@lArtikels 125°¢
1993: Niedersachsen (Artikel 1 Abs*P)und

1993: Thiiringen (Praambel, Artikel 31 und Artikdl Abs.1)>%®
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(8) Die Verbandsklage ist zulassig. Anerkannte Umwelisiade haben das Recht auf Beteiligung an
Verwaltungsverfahren, die die natiirlichen Lebensdlagen betreffen. Das Nahere regelt ein Gesetz.
(9) Das Land wirkt darauf hin, dass auf dem Landgeteaie atomaren, biologischen oder chemischen
Waffen entwickelt, hergestellt oder gelagert wefden

Artikel 40: ,(1) Die Nutzung des Bodens und der @esger ist in besonderem MalRe den Interessen der
Allgemeinheit und kinftiger Generationen verpfliefit Ihre Verkehrsfahigkeit kann durch Gesetz
beschrankt werden. Grund und Boden, der dem Lae@iérg darf nur nach MalRgabe eines Gesetzes
verauBert werden. Seine Nutzung ist vorzugsweise Racht und Erbbaurecht zu regein.

(2) Der Abbau von Bodenschéatzen bedarf der sthaticGenehmigung. Dabei ist dem o6ffentlichen
Interesse an der schonenden Nutzung des Bodensdagse Gewicht beizumessen.

(3) Land, Gemeinden und Gemeindeverbédnde sind lidrgt, der Allgemeinheit den Zugang zur
Natur, insbesondere zu Bergen, Waldern, Seen uinsb&h unter Beachtung der Grundsatze fir den
Schutz der nattrlichen Umwelt freizuhalten und dgegenfalls zu eréffnen.

(4) Die Einrichtung und Erhaltung von Nationalpark&tur- und Landschaftsschutzgebieten sind zu
fordern. Naturdenkmale stehen unter 6ffentlichetmu&c Das Nahere regelt ein Gesetz.

(5) Das Land wirkt darauf hin, dass militarisch gemte Liegenschaften verstarkt einer zivilen Nutgun
zugefuhrt werden®.

Artikel 2 Abs. 1: ,Das Land Sachsen-Anha@t ein demokratischer, sozialer und dem Schutz der
naturlichen Lebensgrundlagen verpflichteter Rechtss.

Artikel 10 Abs. 3: ,Kunst und Wissenschaft, Forsaguwnd Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre
entbindet nicht von der Treue zur Verfassung, digileit der Forschung nicht von der Achtung der
Menschenwirde und der Wahrung der natirlichen Lejreindlagen®.

Artikel 35: ,(1) Das Land und die Kommunen schitzem pflegen die natirlichen Grundlagen jetzigen
und kiinftigen Lebens. Sie wirken darauf hin, dass Rohstoffen sparsam umgegangen und Abfall
vermieden wird.

(2) Jeder einzelne ist verpflichtet, hierzu nadhese Kraften beizutragen.

(3) Eingetretene Schaden an der natiirlichen Umsallen, soweit dies mdglich ist, behoben oder
andernfalls ausgeglichen werden.

(4) Das Néahere regeln die Gesetze".

Praambel: ,(...) erfullt von dem Willen, die Wigrdind Freiheit des Menschen zu sichern, dem inneren
und aufBeren Frieden zu dienen, ein sozial gerechdeseinwesen zu schaffen, den wirtschaftlichen
Fortschritt aller zu foérdern, die Schwachen zu sodrii und die natirlichen Grundlagen des Lebens zu
sichern (,..)".

Artikel 2: ,Mecklenburg-Vorpommern ist ein repuldikischer, sozialer und dem Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen verpflichteter Rechtsstaat”.

Artikel 12: (1) Land, Gemeinden und Kreise sowie @nderen Trager der 6ffentlichen Verwaltung
schitzen und pflegen im Rahmen ihrer Zustandigkeinhatirlichen Grundlagen jetzigen und kinftigen
Lebens. Sie wirken auf den sparsamen Umgang mitriyiatiern hin.

(2) Land, Gemeinden und Kreise schitzen und pfledjenLandschaft mit ihren Naturschénheiten,
Waéldern, Fluren und Alleen, die Binnengewasser diedKiste mit den Haff- und Boddengewassern.
Der freie Zugang zu ihnen wird gewahrleistet.

(3) Jeder ist gehalten, zur Verwirklichung der Ziedler Absdtze 1 und 2 beizutragen. Dies gilt
insbesondere fir die Land-, Forst- und Gewéassewutidft in ihrer Bedeutung fur die Landschaftspflege
(4) Eingriffe in Natur und Landschaft sollen verde®m, Schaden aus unvermeidbaren Eingriffen
ausgeglichen und bereits eingetretene Schadenijtssswmdglich ist, behoben werden.

(5) Das Nahere regelt das Gesetz".

Artikel 1 Abs. 2: ,Das Land Niedersachsen ist &ieiheitlicher, republikanischer, demokratischer,
sozialer und dem Schutz der natirlichen Lebensdmged verpflichteter Rechtsstaat in der
Bundesrepublik Deutschland und Teil der européisdfikergemeinschaft".
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Die Diskussion Uber die Verankerung des Umweltssmitim deutschen Grundgesetz
begann bereits in den siebziger Jahren, wurde labezur Einfliihrung des Schutzes der
natlrlichen Lebensgrundlagen im Artikel 20a des n@dgesetzes fortgesetzt. Insofern
erfolgte die Verankerung des Umweltschutzes in Idiamderverfassungen gegeniber dem

deutschen Grundgesetz zeitlich friRer.

1.1. Die Begriffe ,Umwelt“ und ,natirliche Lebensgrundlagen® in den deutschen

Landerverfassungen

In den meisten deutschen Landerverfassungen isbdisitzgut der Begriff ,natirliche
Lebensgrundlagen® statt ,Umwelt" definiert. Ledidli die Bundeslander Bremen, Berlin
und Sachsen Ubernehmen den Begriff ,Umwelt* in d&@nderverfassungen als Schutzgut.
Bremen sieht sowohl den Schutz der ,Umwelt* in Reti 65 als auch den Schutz der
.naturlichen Lebensgrundlagen” in Artikel 11a inrdeandesverfassung als Schutzguter
vor. Artikel 21a der Berliner Landesverfassung wsfaden Begriff ,Umwelt® und
.hatlrliche Lebensgrundlagen“ als unterschiedli@zhutzgiter. Die Landesverfassung
von Sachsen sieht in ihrem Artikel 10 Abs. 1 denhusz der ,Umwelt* als
.Lebensgrundlage“ vor. Die Verfassung von Rheint&fdlz umfasst den Schutz der

.natirlichen Umwelt* als ,Grundlage” der gegenwgein und kinftigen Generationen.

% praambel: ,(...) in dem Willen, Freiheit und Wérdes einzelnen zu achten, das Gemeinschaftslaben i
sozialer Gerechtigkeit zu ordnen, Natur und Umwaltbewahren und zu schitzen, der Verantwortung
fur zuklnftige Generationen gerecht zu werden, riemewie &uferen Frieden zu fordern, die
demokratisch verfasste Rechtsordnung zu erhaltesh Tmennendes in Europa und der Welt zu
Uberwinden (...)".

Artikel 31: ,(1) Der Schutz der natirlichen Lebensgdlagen des Menschen ist Aufgabe des Freistaats
und seiner Bewohner.

(2) Der Naturhaushalt und seine Funktionstichtiglesid zu schitzen. Die heimischen Tier- und
Pflanzenarten sowie besonders wertvolle Landsahaiftel Flachen sind zu erhalten und unter Schutz zu
stellen. Das Land und seine Gebietskorperschafideemw darauf hin, dass von Menschen verursachte
Umweltschéden im Rahmen des Mdglichen beseitigt adegeglichen werden.

(3) Mit Naturgitern und Energie ist sparsam umzegelDas Land und seine Gebietskorperschaften
fordern eine umweltgerechte Energieversorgung®.

Artikel 44 Abs. 1: (1) Der Freistaat Thiringen &h Land der Bundesrepublik Deutschland. Er ist ei
demokratischer, sozialer und dem Schutz der nehiénfi Lebensgrundlagen des Menschen verpflichteter
Rechtsstaat.”

%9 Baden-Wiirttemberg hat im Jahr 1995 einen neugikehin der Landesverfassung eingefiihrt, der sich
auf das ,Staatsziel Umweltschutz” bezog, um deructer nattrlichen Lebensgrundlagen aus Artikel
86 dieser Verfassung zu erhalten, zu aktualisieeenerweitern und zu verstarken (VBhgelken 1997,

S. 32, Rn.1).
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Andere Landerverfassungéh schreiben den Begriff ,Umweltschutz* im Titel des
betreffenden Artikels und beziehen sich zugleichf alen Begriff ,natirliche
Lebensgrundlagen® oder ,Lebensgrundlagen” im Teed drtikels. Dabei haben sowohl
der Begriff ,Umwelt* als auch der Begriff ,natirhe Lebensgrundlagen® insofern die
Bedeutung identisch*, als sie darauf abziehen, die natiirlichen Voramasgen zu einem
menschlichen Leben unter gesunden und menschergeardimstanden zu schiitzen und
zu erhaltenn’? Also miissen die ,natiirlichen Lebensgrundlagen* enim Kontext des

,Umweltschutzes" in den deutschen Landerverfassungestanden werdef®

1.2. Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen als &atszielbestimmung

Der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen oder Wiawelt in den deutschen
Landerverfassungen umfasst keinen subjektiv-retigh Anspruch, sondern enthalt nur
eine objektiv-rechtliche Verpflichtung des StaatBgeintrachtigungen von natlrlichen
Lebensgrundlagen abzuwehren, gegen neue Umweltgafabrzusorgen, die geschadigte
Umwelt wiederherzustellen und den Umweltschutz émadérn>’* In diesem Sinne wurde
ausdrickliche die Umweltsorge fir kunftige Generagn oder kinftiges Leben in die
Landerverfassungen von Sachsen-Anhalt, Mecklenborgommern, Brandenburg,

Bayern, Baden-Wirttemberg, Sachsen und Rheinlaald-Bingefihrt.

Einige deutsche Landerverfassungen schreiben rurUinwelt* oder die ,natirlichen
Lebensgrundlagen” als Schutzgut vor, ohne genauwdyestimmen, welche Umweltguter
geschutzt sind. Gegeniber diesen allgemeinen Syitetn sind die Texte anderer
Landerverfassungen wiederum sehr detailliert unscthreiben konkret die Formen des
Schutzes: So stehen unter dem Schutz aller LaAndasgengen unter anderem der Boden,
das Wasser, die Binnengewasser, die Luft, die Emedge Tiere, die Pflanzen, das Klima
und die Landschaft. Dartber hinaus sind die Laretémgsungen von Sachsen-Anhalt,

Sachsen, Rheinland-Pfalz, Brandenburg, ThiringehBayern nochmals praziser, indem

Landerverfassungen von Thiringen, Baden-Wirtteg)dgheinland-Pfalz, Mecklenburg, Brandenburg
und Hessen.

"1 \/gl. Scholzin Munz/Diirig 2005, S. 26, Rn. 36.

72 \/gl. Schulze-Fielitin Dreier (Hrsg.), Art. 20a, 1998, S. 231, Rn. 28.

°% 3. Seite 66 f.

3" \/gl. von Mutiusin Mutius/Wuttke/Hiibnerl995, S. 57, Rn. 10.
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sie den Schutz, die Pflege und den sparsamen Umgéanigaturgitern, Rohstoffen und

Energie vorschreiben.

Die Landerverfassungen von Bayern, Bremen, Saarland Sachsen sind eher
programmatisch gepragt und enthalten dabei detadliAussagen zum Inhalt und Umfang
der Schutzpflicht. Es gibt zudem eine staatlichep¥fiehtung zum Umweltschutz unter
Gesetzesvorbehalt in den Landerverfassungen vorkidfdmrg-Vorpommern, Nordrhein-
Westfalen, Saarland und Sachsen-Anfalt.

Eine anthropozentrische Formulierung der Schudpfli fir die natdrlichen
Lebensgrundlagen findet sich nur in den Verfassange Hessen, Reinland-Pfalz und
Thiringen, da sie den Begriff des ,Menschen” imfassungstext vorsehen. Die anderen
Landerverfassungen wie auch das Grundgesetz habere eusdrickliche
anthropozentrische Ausrichtung unterlas¥&rin einigen Landerverfassungen, wie z.B.
von Niedersachen (Artikel 1 Abs. *3) Sachsen (Artikel 10 Abs. 1 S.°% und
Brandenburg (Artikel 39 Abs. 1} kann die Staatszielbestimmung Umweltschutz inmeine
Okozentrischen Sinne interpretiert werden: ,(.ie ®rdern also eine Einbeziehung von
Umweltschutzbelangen, ohne dass es auf einen Rtickgf unmittelbare menschliche

Interessen ankame®°

1.3. Adressaten der Schutzpflicht

Der Adressat des Schutzes und der Pflege natirlickbensgrundlagen ist in allen
Bundeslandern in erster Linie die 6ffentliche GawBlariber hinaus sind die Blrger in
den Bundesstaaten Bayern (Artikel 141, Abs. 1 $atBrandenburg (Artikel 39 Abs. 1),
Mecklenburg-Vorpommern (Artikel 12 Abs. 3), SaadafArtikel 59a), Sachsen-Anhalt
(Artikel 35 Abs. 2), Sachsen (Artikel 10 Abs. 1)duhiringen (Artikel 31 Abs. 1)
zusammen mit dem Staat dazu verpflichtet, die heali@n Lebensgrundlagen zu schiitzen

und zu erhalten.

"5 vgl. Bernsdorfin Umbach/ClemengHrsg.), 2002, S. 1319, Rn. 5.
376 vgl. Zezschwitin Zinn/Zezschwitz1999, S. 35, Rn. 81.

°" Siehe S. 154, Fn. 567.

°’® Sjehe S. 153, Fn. 563.

°% Sjehe S. 153 f., Fn. 564.

%% Bronneke 1999, S. 190.
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1.4. Besonderheit des Schutzes der nattrlichen Letsgrundlagen in den deutschen

Landerverfassungen

Obwohl normalerweise die Aufgabe der Verfassungehtrdarauf beschrankt ist, einen
normativen roten Faden zu beschreiben, gibt egeideutsche Landerverfassungen, die
vorsichtiger als andere sind und sich nur mit dsetien Besonderheiten des

Umweltschutzes beschéftigen.

a. Beschrankung der Forschungsfreiheit

Der Bund und die Bundeslander schreiben Normen wvaom, die wissenschaftliche
Forschung auf ihrem Territorium zu regeln. Die [Ebisgsfreiheit ist bei der Wahrung der
natirlichen Lebensgrundlagen durch die Landerveufagen von Mecklenburg-
Vorpommern und Sachen-Anhalt klar beschréankt, wearGefahren oder Risiken fur die

natirlichen Lebensgrundlagen darstellen:

Artikel 7 Abs. 2 der Verfassung von Mecklenburg-pammern: forschung unterliegt
gesetzlichen Beschrdnkungen, wenn sie die Menséihéewzu verletzen oder die
natdrlichen Lebensgrundlagen zu gefahrden droht

Artikel 10 Abs. 3 der Verfassung von Sachsen-Anhgunst und Wissenschatft,
Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der teelentbindet nicht von der Treue zur
Verfassung, die Freiheit der Forschung nicht vom Aehtung der Menschenwirde und
der Wahrung der natirlichen Lebensgrundlagen®.

b. Erziehungsziel des Staates

Eine andere Besonderheit des Schutzes der nagnlitebensgrundlagen findet sich in
den deutschen Landerverfassungen von Nordrheinfsl&st Rheinland-Pfalz, Saarland,
Bremen und Sachsen, die auch die Erziehung denduge Verantwortung fur den Erhalt

und den Schutz der nattrlichen LebensgrundlageBtaktsziel vorsehen:
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Nordrhein Westfalen: Artikel 7 Abs. Die Jugend soll erzogen werden im Geiste der
Menschlichkeit, der Demokratie und der Freiheity Pwldsamkeit und zur Achtung vor
der Uberzeugung des anderen, zur Verantwortungdiér Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen, in Liebe zu Volk und Heimat, Xilkergemeinschaft und

Friedensgesinnung®.

Artikel 33 der Verfassung von Rheinland-PfalDie Schule hat die Jugend zur
Gottesfurcht und Nachstenliebe, Achtung und Duldsitm Rechtlichkeit und

Wahrhaftigkeit, zur Liebe zu Volk und Heimat, zusnaxtwortungsbewusstsein fur Natur
und Umwelt, zu sittlicher Haltung und beruflichaichtigkeit und in freier demokratischer

Gesinnung im Geiste der Volkerversohnung zu eznieh

Artikel 30 der Verfassung des Saarland®ie Jugend ist in der Ehrfurcht vor Gott, im

Geiste der christlichen Nachstenliebe und der @kes6hnung, in der Liebe zu Heimat,
Volk und Vaterland, zu sorgsamem Umgang mit dedrindten Lebensgrundlagen, zu
sittlicher und politischer Verantwortlichkeit, zetuflicher und sozialer Bewahrung und zu

freiheitlicher demokratischer Gesinnung zu erziéhen

Artikel 26 Nr. 5 der Verfassung von Bremen;Die Erziehung zum

Verantwortungsbewusstsein fur Natur und Umwelt.”

Artikel 101 Abs. 1 der Verfassung von Sachs@ie Jugend ist zur Ehrfurcht vor allem
Lebendigen, zur N&chstenliebe, zum Frieden und Edraltung der Umwelt, zur
Heimatliebe, zu sittichem und politischem Veramtwagsbewusstsein, zu Gerechtigkeit
und zur Achtung vor der Uberzeugung des anderemeruflichem Kénnen, zu sozialem
Handeln und zu freiheitlicher demokratischer Haljuau erziehen*.

c. Recht auf Verbandsklage

Entsprechend Artikel 39 Abs. 8 der Verfassung voanBenburd* und Artikel 10 Abs. 2
der Verfassung von Sachs&nhaben die anerkannten Umweltschutzverbande dalst Rec

auf Klage sowie Mitwirkungsbefugnisse nach Mal3gabler Gesetze gegen

81 Artikel 39 Abs. 8 der Verfassung von Brandenbuiie Verbandsklage ist zuldssig. Anerkannte
Umweltverbande haben das Recht auf Beteiligung amwsltungsverfahren, die die natirlichen
Lebensgrundlagen betreffen. Das Nahere regelt egez".

159



umweltbedeutsame  Verwaltungsverfahren in  Umweltigda. Die anderen

Landerverfassungen sehen dieses Recht in ihremniaxtvor.

d. Informationsrecht

Die Informationen Uber die Umwelt, Umweltzerstorungymweltgefahren und
Umweltrisiken sind wichtig fir die Allgemeinheitpudaran mitwirken zu kdénnen, dieses
Szenario zu verandern. Insofern gewahrleisten éigagsungen von Brandenburg (Artikel
39 Abs. 7§% Sachsen-Anhalt (Artikel 6 Abs. 2§, Thiiringen (Artikel 33, Sachsen
(Artikel 34)°®® und Mecklenburg-Vorpommern (Artikel 6 Abs>%)das Recht auf Zugang

zu umweltrelevanten Informationen.

2. Recht auf eine 0©kologisch ausgeglichene Umweln iden brasilianischen

bundesstaatlichen Verfassungen

2.1. Schutz der Umwelt in den brasilianischen bundstaatlichen Verfassungetf®

Bis 1988 waren sowohl Gesetze als auch die Bestimgemuder Bundesverfassung Uber
den Umweltschutz von geringer Zahl und Wirkung. INder Verankerung des Rechts auf

eine Okologisch ausgeglichene Umwelt in der Bunedagsung von 1988 haben die 27

%82 Artikel 10 Abs. 2 der Verfassung von Sachsen:efannte Naturschutzverbande haben das Recht, nach

MaRgabe der Gesetze an umweltbedeutsamen Verwsdenighren mitzuwirken. Ihnen st
Klagebefugnis in Umweltbelangen einzurdumen; dasegibestimmt ein Gesetz".
°%  Siehe S. 153, Fn. 559.
84 Artikel 6 Abs. 2 der Verfassung von Sachsen-Anhgleder hat das Recht auf Auskunft tiber die
Vorhaben und Daten im Verfiigungsbereich der offemtih Gewalt, welche die nattrliche Umwelt in
seinem Lebensraum betreffen, soweit nicht Bundbsreechtlich geschitzte Interessen Dritter oder da
Wohl der Allgemeinheit entgegenstehen. Das Nategeln die Gesetze".
Artikel 33 der Verfassung von Thiringen: ,Jedat 8as Recht auf Auskunft Gber die Daten, welcke di
naturliche Umwelt in seinem Lebensraum betreffed die durch den Freistaat erhoben worden sind,
soweit gesetzliche Regelungen oder Rechte Drittéit entgegenstehen®.
Artikel 34 der Verfassung von Sachsen: ,Jeded?ehsit das Recht auf Auskunft Gber die Daten, veelch
die naturliche Umwelt in ihrem Lebensraum betreffsoweit sie durch das Land erhoben oder
gespeichert worden sind und soweit nicht Bundesreelchtliche geschitzte Interessen Dritter oder
Uberwiegende Belange der Allgemeinheit entgegeasteh
Artikel 6 Abs. 3 der Verfassung von Mecklenburgepommern: ,Jeder hat das Recht auf Zugang zu
Informationen tber die Umwelt, die bei der offectibn Verwaltung vorhanden sind*“.
Die Ubersetzung der brasilianischen bundessthatii Verfassungen stammt von der Verfasserin.
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brasilianischen Bundesstaatth auch entsprechend Bestimmungen in ihren

bundesstaatlichen Verfassungen eingefuigt.

a. Umweltschutzgut in den brasilianischen bundessadlichen Verfassungen

Die meisten bundesstaatlichen Verfassungen haberHdeptsatz des Artikels 225 der

brasilianischen Bundesverfassung in ihrem Verfagstiext ahnlich oder sogar genauer
eingefuigt. Obwohl einige Verfassungen nicht nur &mnutz der natirlichen Umwelt

vorsehen, sondern auch den Schutz der kiinstlichenel*® und Arbeitsumgebund, ist

die Umweltqualitat Gemeingut des Umweltschutzedan Bundesstaaten. In diesem Sinne
bezeichnen die bundesstaatlichen Verfassungenrbeti Giter und Instrumente, die die
offentliche Gewalt berlcksichtigen muss, um den Wtsehutz, den Umwelterhalt, die -

wiederherstellung und -verbesserung zu garantief@e. meisten bundesstaatlichen
Verfassungen schreiben Bestimmungen und Spezifizgem z.B. fur den Schutz von

Wasserressourceli, die Aufforstung bestimmter Staatsgebiete, den uSchder

Ozonschicht oder Regeln zur Pestizidkontrolle vor.

89 Acre, Alagoas, Amazonas, Amapd, Bahia, CearéirisiSanto, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, PadPamdambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, S&@dtarina, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins und der
Distrito Federal.

Artikel 191 der bundesstaatlichen Verfassung &éio Paulo: ,Der Staat und die Gemeinden mit der
Unterstitzung der Allgemeinheit sind dazu verptisthdie nattrliche und die kinstliche Umwelt sowie
die Arbeitsumwelt zu schiitzen, zu erhalten, wiederstellen, und zu verbessern. Dafir missen sie di
besondere Unterschiedlichkeit der Regionen und litékan berlcksichtigen, um die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung harmonisch durchzufirnte

Artikel 216 der bundesstaatlichen Verfassung vonhi®a ,Die folgenden Vermégen sind
Staatsvermdgen und ihre Nutzung wird nach MalRgaise @esetzes geregelt, um die angemessene
Behandlung der Umwelt sowie der Nutzung der natfiieln, historischen und kulturellen Ressourcen zu
gewahrleisten”.

Artikel 259 XX der bundesstaatlichen Verfassung @eara: ,Schutz der Dokumente, der Kunstwerke
und anderen historischen, kinstlerischen und lellam Vermdgen, der Sehenswirdigkeiten, der
nattrlichen und bemerkenswerten Landschaften undrdedologischen Orte*.

Artikel 186 | der bundesstaatlichen Verfassung véspirito Santo: ,Schutz der historischen,
kinstlerischen und kulturellen Vermdgen, der Derleméader natirlichen und bemerkenswerten
Landschaften und der archdologischen, palaontalbgis Orte".

Artikel 229 8 2 der bundesstaatlichen Verfassung Amazonas: ,Dieses Recht umfasst auch die
Arbeitsumgebung. Die offentliche Gewalt ist dazupiiéchtet, dieses Recht zu gewdhrleisten, um
gesundheitsschadigende Handlungen zu vermeiden®.

Der Schutz der Wasserressourcen ist in der V@&rfagsvon Amazonas besonders umfassend, weil es in
diesem Staat die groften SiRwasservorkommen det §ill und angesichts der zunehmenden
Umweltzerstdrung der Amazonasgebiete die Wassat@uabedroht ist. Aul3erdem haben die
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2.2. Adressaten der Schutzpflicht

In den brasilianischen bundesstaatlichen Verfassunfinden sich unterschiedliche
Bestimmungen dber die Umweltschutzadressaten. Dieistem bundesstaatlichen
Verfassungen schreiben die oOffentliche Gewalt sodie Allgemeinheit als priméare
Adressaten vor. Die Verfassungen von Bahia, PadaRaraiba sehen lediglich den Staat
als Adressaten des Umweltschutzes vor. Die Verfassan Mato Grosso do Sul bestimmt
nicht nur die offentliche Gewalt als Adressaten desweltschutzes, sondern auch die
Volkseinrichtungen/Organisationen. In Sergipe sidig Verfassung die Unterstiitzung
privater Organisationen fur den Staat vor, um dienélt zu schitzen.

Wahrend die Schutzpflicht des Staates sowohl auellassung als auch auf aktives
administratives Handeln durch Kontrolle von umwaistzenden Gesetzen und
Verordnungen sowie Emissionen und Produktionsanlagater Anwendung von
Umweltnormen und durch Erteilung von Genehmigunggerichtet ist, hat die
Allgemeinheit als Adressat der Schutzverpflichturgnen Unterstitzungs- und
solidarischen Charakter. D.h. sie hat im Rahmesedistaatlichen Verpflichtung eine
Okologisch ausgeglichene Umwelt fur die gegenwartignd kinftigen Generationen zu
gewahrleisten. Ihr obliegen dabei ebenfalls indieite Handlungs- und
Unterlassungspflichten. Des Weiteren hat sie dieglidbkeit der Beteiligung der
Offentlichkeit in den Umweltentscheidungen und ddémtzung des Instrumentes der
Umweltklagen. Fur die Adressaten, die umweltschémtig Vorgange und Aktivitaten
durchgefuhrt haben, ist die Wiederherstellung despriinglichen Zustands unabhéangig

von der verwaltungsrechtlichen oder strafrechtlichiaftung erforderlich®

2.3. Staatspflicht Umweltschutz

Die brasilianische Bundesverfassung von 1988 ha Bacht auf eine 6kologisch
ausgeglichene Umwelt als Grundrecht vorgesehenjnglimiduen auch gegen staatliche

Eingriffe zu schitzen. Die Bundesverfassung von8188wie die bundesstaatlichen

Bundesstaaten Alagoas, Mato Grosso und Sdo Paslintbere Abschnitte mit Bestimmungen zum
Schutz der Wasserressourcen in ihren Verfassungen.
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Verfassungen enthalten eine objektive Norm, umUderweltschutz zu verwirklichen. Die

offentliche Gewalt ist verpflichtet, die Umwelt achitzen, wiederherzustellen und zu
verbessern. Insofern gleichen in den meisten butaEtichen Verfassungen die Texte
Uber die staatliche Schutzpflicht gegenluber der Elwlenen, die sich schon in der
Bundesverfassung von 1988 befinden. DarUber hinhaschreiben die meisten
bundesstaatlichen Verfassungen auch lokale undfisgee Umweltschutzbestimmungen,
wie z.B. den Schutz besonderer Gebiete oder von &&smwn gegen bestimmte

Verschmutzungen.

Wie in der Bundesverfassung von 1988 tubernahmebrdmlianischen bundesstaatlichen
Verfassungen einen erweiterten anthropozentrischersatz, der eine 0©kologisch
ausgeglichene Umwelt fir alle garantiert. Das ambzentrische Konzept ist erweitert
worden, weil es der Wille des Gesetzgebers wag daht nur die Menschen im Zentrum
des Rechtsschutzes stehen, sondern alle andereswésén. Dies basiert auf dem
Verstandnis, dass die Menschen und alle Lebenswaseinem Abhangigkeitsverhaltnis
zueinander stehen. Im Sinne des erweiterten ardhemprischen Umweltschutzes haben
die meisten bundesstaatlichen Verfassungen auch Stémtz fur gegenwartige und
kinftige Generationen in ihren Texten entsprechémtkel 225 der brasilianischen

Bundesverfassung aufgenomméh.

2.4. Besonderheit des Umweltschutzes in den braaiischen bundesstaatlichen

Verfassungen

Entsprechend der Hierarchie der Normen sind dielésstaatlichen Verfassungen an die
Bundesverfassung gebunden. Hinsichtlich Artikel 25 Bundesverfassung kann das
auch zur Folge haben, dass sie einfach diesen eArtkler Teile davon in ihrer

Verfassungen Ubernehmen. Insgesamt sind die [lamasithen bundesstaatlichen
Verfassungen aber detaillierter als die Bundesssuiag. Deswegen werden sich die

folgenden Ausfihrungen nur mit ihren wichtigsters@&aderheiten beschaftigen.

93 Artikel 225 § 3 der brasilianischen Bundesveriagsvon 1988; s. S. 94.

%4 Die bundesstaatliche Verfassung von Alagoas, Amag, Bahia, Cear4, Goias, Mato Grosso do Sul,
Para, Pernambuco und S&o Paulo sehen keinen Urohelts flir gegenwartige und kinftige
Generationen vor.
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a. Beteiligung der Offentlichkeit

Obwohl die meisten bundesstaatlichen VerfassungeAlthemeinheit als Adressaten des
Umweltschutzes vorschreiben, ist der Staat dertgrifid primare Verantwortliche fur den
Umweltschutz. In diesem Zusammenhang ist die akBeteiligung der Offentlichkeit
heute als ein effektives Mittel etabliert, um dignWelt gegen Beeintrachtigungen zu
schitzen, vorzusorgen und eine gute Lebensqualitgewahrleisten. Die brasilianischen
bundesstaatlichen Verfassungen enthalten untediictie Formen fiir die Beteiligung der
Offentlichkeit, sei es durch soziale Einrichtungevierbande, Gewerkschaften oder
Individuen. Im Gegensatz zu anderen brasilianiscB@aten sehen die Bundesstaaten
Acre, Alagoas, Amazonas, Maranh&o, Rio Grande dtelNRondbnia, Roraima und Santa

Catarina keine direkte Beteiligung der Offentlichlke inren Verfassungen vor.

aa. Beteiligung an der Arbeit der Umweltbeh6érden ud anderen

Umweltentscheidungen

Die Bundesstaaten Amapa und Bahia sehen in ihrefad&ingen die Teilnahme der
Offentlichkeit am behérdlichen Umweltschutz der Uetientwicklung und der
angemessenen Nutzung der Naturressourcen vor. &girdliche Umweltschutz beruht
auf einem System, in dem die Umweltschutzmal3nahdenoffentlichen Verwaltung

gestaltet, koordiniert und integriert siria.

%% Artikel 313 der bundesstaatlichen Verfassung vamapa: ,Der Staat wird durch Gesetze ein
Verwaltungssystem der Umweltqualitat, des SchutersUmweltentwicklung und der angemessenen
Nutzung der Naturressourcen begrinden, um die #W&tan der Behorde und der Korperschaft der
mittelbaren und unmittelbaren o6ffentlichen Verwaljuzu organisieren, zu koordinieren und zu
integrieren. Dafir ist die Beteiligung der Offeatikeit [mit den folgenden Zielen] gewahrleistet:

Artikel 213 der bundesstaatlichen Verfassung vohi&a,Nach MalRgabe des Gesetzes wird der Staat
ein Verwaltungssystem der Umweltqualitat, des Sadsut der Umweltentwicklung und der
angemessenen Nutzung der Naturressourcen begriumdatie Aktivitaten der 6ffentlichen Verwaltung
und der privaten Initiative zu organisieren, zu ioieren und zu integrieren. Dafir ist die Betgilig

der Offentlichkeit gewéhrleistet®.
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Entsprechend den Normen der bundesstaatlichen dgarigen kann die Offentlichkeit
einiger Bundesstaaten sich an den Umweltentschgayrden Umweltplanungen und der

Umweltpolitik beteiligert®®

Die Verfassungen von Rio de Janeiro, Sergipe urchiitins sind spezifischer und sehen
vor, dass Universitaten, Forschungszentren, bilicgertchtlichen Korperschaften und
Gewerkschaften integriert werden, um die Verschomggkontrolle ihrer Stadte zu
gewahrleisten und zu verbesséthln diesen bundesstaatlichen Verfassungen ist nicht
ausdrucklich aufgefuhrt, welche Arten der Versctrung unter Kontrolle zu stellen sind.
Dariber hinaus sehen die Verfassungen von SergimEke Tocantins die Kontrolle
schadlicher Stoffe in der Arbeitsumgebung vor. Rara und Parand haben
Beteiligungsrechte vorgesehen, so dass sich diéomagn und bundesstaatlichen
Behdrden der spezifischen Bereiche, das Institutdéis Kulturerbe des Bundesstaates
Paraiba (Instituto do Patrimbénio Histérico e Artist do Estado da Paraiba), die
Vereinigung der Naturfreunde von Paraiba (Assoca@raibana dos Amigos da

Natureza) und der Berufsverband der zivilrechtligherkannten klassenvertretenden

%% Artikel 313 IV der bundesstaatlichen Verfassungnapa: ,Gewahrleistung der Beteiligung der
Offentlichkeit bei allen Umweltentscheidungen sodés Recht auf Umweltinformationen®.

Artikel 186, X der bundesstaatlichen Verfassung &spirito Santo: ,Gewahrleistung der Beteiligung
der zivilrechtlichen Gesellschaft an der Planungl wier Entscheidung und der Durchfiihrung der
Umweltpolitik*.

Artikel 214 IX der bundesstaatlichen Verfassung Whimas Gerais: ,Festlegung der technischen und
Ordnungsnormen, der Standards und weiteren Norireteh Umweltschutz und die rationale Nutzung
der Naturressourcen durch das Kollegialorgan mit Beteiligung der zivilrechtlich anerkannten
klassenvertretenden Institutionen®.

Artikel 253 der bundesstaatlichen Verfassung vaPalach MaRgabe des Gesetzes ist die Beteiligung
der Offentlichkeit in allen Entscheidungen tiber dimwelt sowie das Recht auf Informationen tiber die
Umwelt gewahrleistet".

Artikel 207 der bundesstaatlichen Verfassung vomnd&abuco: ,Die 6ffentliche Gewalt wird die
Beteiligung der Offentlichkeit an Umweltfragen gatiaren und auch Methoden zur Bildung des
Okologischen Bewusstseins in der Bevolkerung eitense

Artikel 237 § 6 ,d“ der bundesstaatlichen Verfagsigrnvon Piaui: ,Die Beteiligung der Offentlichkeit

der Verwaltung und die Verpflichtung an der Wiedsdtellung und am Erhalt der Wasserqualitat
entsprechend dem Typ und der Intensitat der Nutbemtragen”.

Artikel 279 XIX der bundesstaatlichen Verfassung Béstrito Federal: ,Die 6ffentliche Gewalt wirdedi
Beteiligung der Offentlichkeit in der Planung, dBurchfiihrung und der Aufsicht von Aktivitaten
gewahrleisten, die den Schutz, die Wiederherstgllumd die Verbesserung der Umweltqualitat
erstreben”.

%7 Artikel 261 § 1 XVI der bundesstaatlichen Veriass von Rio de Janeiro: ,Universitaten,
Forschungszentren, burgerlich-rechtliche Koérperiehaund insbesondere Gewerkschaften sollen
integriert werden, um die Verschmutzungskontrollgewahrleisten und zu verbessern®.

Artikel 232 X der bundesstaatlichen Verfassung \@®ergipe: ,Universitaten, Forschungszentren,
birgerlich-rechtliche Kérperschaften und inshesomd&ewerkschaften sollen integriert werden, um die
Verschmutzungskontrolle in den Arbeitsbereichegewahrleisten und zu verbessern®.
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Institutionen am Schutz der Lebensqualitat in Pardieteiligen konnel® Parana sieht in
seiner bundesstaatlichen Verfassung die Teilnahenevdrtreter von Umweltverbanden,
Arbeitnehmerverbanden, Arbeitgeberverbanden und vedsitdten vor, um die

Umweltpolitik des Bundesstaates zu begleftén.

bb. Beteiligung der Offentlichkeit durch Volksentsdeid, 6ffentliche Erdrterungen

und staatlicher Umweltrat

Die brasilianische Bundesverfassung von 1988 siehtVolksentscheid als eine Form vor,
um Demokratie und Volkssouveranitat zu gewahrlais#®vei unterschiedliche Formen
der Volksbeteiligung sind méglich: das Plebiszitlutas Referendufff® Der Unterschied
zwischen dem Plebiszit und dem Referendum lieghddass das Plebiszit wahrend einer
Volksentscheidung Uber eine bestimmte Materie d@m Rechtssetzungsakt oder dem
Verwaltungsakt stattfind®, das Referendum kann als eine Volksentscheidurgy b
glltige Rechtssetzungsakte und Verwaltungsaktéistan®®? Erst zehn Jahre nach dem

Inkrafttreten der Bundesverfassung von 1988 wurde \derfassungsnorm uber die

Artikel 110 VII der bundesstaatlichen Verfassungnvdocantins: ,Forderung der Integration der
birgerlich-rechtlichen Kérperschaften, Forschungsea, Gewerkschaften und Universitaten, um die
Verschmutzungskontrolle einschlieB3lich der Arbestsliche zu gewahrleisten und zu verbessern*;

Artikel 228 § 1 der bundesstaatlichen Verfassuag Paraiba: ,Entsprechend dem Hauptsatz dieses

Artikels wird die lokale Umweltschutzbehérde unt®&ezugnahme auf den Artikel 225 der

brasilianischen Bundesverfassung die Beteiligung degionalen und staatlichen Behdérden der

spezifischen Bereiche, des Instituts fir das Kelioe des Bundeslandes Paraiba — IPHAEP, der Verein
der Naturfreunde von Paraiba — APAN und die zightéch anerkannten Berufsverbénde sicher stellen,

wessen Aktivitdten mit der Umweltkontrolle und d&uohutz der gesunden Lebensqualitdt verbunden
sind".

Artikel 207 § 1 | der bundesstaatlichen Verfagsuan Parana: ,Durch die Mitwirkung von Vertretern

der Umweltverbénde und der Arbeitnehmerverbéande,Adeeitgeberverbdnde und der Universitaten

wird die Umweltpolitik des Bundesstaats festgelatje aus den Behérden des Bundesstaats, der

Gemeinden und der Staatsanwaltschaft zusammengissetz

Artikel 14 der brasilianischen bundesstaatlicharfassung von 1988: ,Die Volkssouveranitat wird

durch das allgemeine Stimmrecht sowie durch unlpdte, gleiche und geheime Wahl ausgetbt und

zwar nach MaRRgabe der Gesetze in der Form:

| — des Plebiszits;

Il — des Referendums*. Ubersetzung \urf in Horst u.a (Hrsg.),1991, S. 43.

01 Artikel 2 § 1 des Gesetzes 9.709 von 1998: ,DkebiBzit ist vor dem Rechtssetzungsakt und dem
Verwaltungsakt vorgesehen, in dem die Bevdlkeruig Aufgabe hat, den vorgelegten Materien
zuzustimmen oder sie abzulehnen®.

92 Artikel 2 § 2 des Gesetzes 9.709 von 1998: ,Dafefendum ist nach dem Inkrafttreten von
Rechtssetzungsakten und nach Verwaltungsakten seihga, indem die Bevodlkerung dazu
verantwortlich ist, den Rechtssetzungsakt odentlEwaltungsakt zu ratifizieren oder abzulehnen*;
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Volksentscheidung durch das Gesetz 9.709 von®9g8regelt. In einigen brasilianischen
Bundesstaaten stehen sowohl das Plebiszit als dashReferendum in den jeweiligen
Verfassungsnormen zum Umweltschutz. Die Verfassungen Mato Grosso und Para
sehen eine Volksentscheidung fiir Kernenergieanfageder fiir éffentliche oder private
Vorhaben oder Aktivitaten vor, die Risiken fir ddslogische Gleichgewicht oder fur die
Umwelt darstelle® Dabei bestimmen sie nicht, wie das Plebiszit atier Referendum
durchgefuhrt wird. Ein Referendum im Umweltschutzieh ist nur in der Verfassung von
Espirito Santo im Fall von Aktivitdten oder Vorhabgorgeschrieben, die ein grol3es
Verschmutzungspotential  hab¥\. Das Plebiszit wird fir das jeweilige
Umweltschutzthema durchgefiihrt. Lediglich in zweadlianischen bundesstaatlichen
Verfassungen, namlich in denen von Parana und Rande do Sul ist es ausdricklich fur
die Einrichtung von Wasserkraftwerken, Kernenengiggen und Heizkraftwerken
vorgeschriebef?” Bislang fanden allerdings noch keine Referendesr &ebisziten zum
Umweltschutz staft’®

693 Artikel 2 des Gesetzes 9.709 von 1988: ,Das Bibiind das Referendum sind formulierte Anfragen

fur die Bevolkerung, um uber die relevanten Themw die Verfassungs-, Legislative- und
Verwaltungsmaterie zu beschlie3en“.

Artikels 266 der bundesstaatlichen Verfassung Mato Grosso: ,Die Umweltgenehmigung fiir eine
Kernenergieanlage wird allein durch die Entschegdder Offentlichkeit erlaubt*.

Artikel 255 § 3 der bundesstaatlichen Verfassuog Para: ,Die Realisierung von o6ffentlichen oder
privaten Projekten oder Aktivitaten, die Risikem flas 6kologische Gleichgewicht darstellen oder die
Umwelt zerstéren kénnen, werden nach MalRgabe ébesetzes und nur nach einer Befragung der
interessierten Allgemeinheit erlaubt”.

Artikel 187 § 5 der bundesstaatlichen Verfassuag Espirito Santo: ,Nach MalRgabe des Gesetzes
besteht fur die Burger das Recht auf BeantragungseReferendums, um Uber die Errichtung oder
Inbetriebnahme von Vorhaben oder Uber Aktivititen entscheiden, wenn sie ein hoheres
Verschmutzungspotential darstellen. Um ein Refaremdzu beantragen, ist es notwendig, dass
mindestens funf Prozent der Blrger einer betrofidé@mmune einen Antrag unterzeichnen*.

Artikel 209 der bundesstaatlichen Verfassung RPamana: ,Entsprechend der Bundesgesetzgebung ist
vor der Errichtung von Heizkraft- und Wasserkraftkean die Umweltvertraglichkeit festzustellen und
von der Zustimmung des Gesetzgebers abhangig.i€lEidrichtung einer Kernenergieanlage sind die
zitierten Forderungen und das Plebiszit vorgesehen”

Artikel 256 der Gliedstaatsverfassung von Rio Geadd Sul: ,Die Errichtung und Inbetriebnahme von
Anlagen zur Gewinnung von Kernenergie ist an egbBEit gebunden sowie an die Beriicksichtigung
der Umweltbedingungen und stadtebaulichen Voramssgen, die durch die Gesetze des Bundeslandes
vorgeschrieben sind*.

Es gab lediglich zwei Referenden (einen im J&#83liber die Erhaltung des Parlamentarismus in
Brasilien und andere im Jahr 2005 Uber den Waffeddd und ein Plebiszit (im Jahr 1993 Uber das
brasilianische Regierungssystem — ParlamentarismeisPrasidialsystem) in Brasilien.
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Die 6ffentlichen Anhérungen haben entsprechendbdasilianischen Bundesverfasséifig
zum Ziel, die Gesetzentwuirfe mit den Verbandenzigtgesellschaft zu diskutieren. Die
Bundesverfassung von 1988 sieht die Beteiligung deifentlichkeit fiur die
Umweltvertraglichkeitsprifurfg® vor, die durch 6ffentliche Erdrterungsverfahren
stattfindet. Indessen schreiben lediglich drei Bassfaaten Brasiliens, namlich Goias,
Mato Grosso do Sul und S&o Paulo offentliche Erdngsverfahren und

Umweltvertraglichkeitspriifungen explizit in ihrerefassungen vot*

SchlieRlich ist die Beteiligung der Offentlichkéih Bereich des Umweltschutzes in den
Verfassungen von Ceara und Sergipe durch einen WUtratveorgesehen, in dem die
Biirger durch Verbande oder zivile Vereinigungertregen sind*?

b. Staatliche Férderung des Umweltschutzes und dgeschréankungen

Beim bestandigen Versuch, die Umwelt zu schitzargrhalten und wiederherzustellen,

haben einige brasilianische Bundesstaaten staath€inderungen sowie Beschrankungen

%99 Artikel 58 § 2 Il der brasilianischen Bundesvesiang von 1988: ,Der Nationalkongress und seine
Hauser haben stédndige und zeitlich befristete Auisse, die im Rahmen der jeweiligen
Geschaftsordnung oder per Beschluss gebildet werden
§ 2 — Unter Beachtung ihrer fachlichen Zustéandigibliegt es den Ausschissen:

Il - 6ffentliche Anhérungen mit Verbanden der Zgakellschaft durchzufuhren®.

610 Artikel 225 § 1 IV der brasilianischen Bundesasgung von 1988; s. S. 93.

611 Artikel 132 § 3 der bundesstaatlichen Verfassumy Goias: ,Fir jedes 6ffentliche oder private Bkoj

Programm oder Vorhaben sowie fir die Urbanisienedgr Flache, die bedeutsame Verdnderungen in

der Umwelt verursachen, ist ein Umweltvertraglidtétgericht gefordert, der durch die zustandige

Behorde erstellt wird. Die Umweltvertraglichkeitdfung wird veroffentlicht und muss sich nach

MalRgabe des Gesetzes der dffentlichen Erdrterutggzimhen®.

Artikel 222 VI der bundesstaatlichen Verfassung Wato Grosso do Sul: ,Fiur BaumalRnahmen, die

potentiell  erhebliche  Schadigungen der Umwelt héitheen  konnen, ist eine

Umweltvertraglichkeitspriifung gefordert, die siar dffentlichen Erérterung zu unterziehen hat".

Artikel 192 § 2 der bundesstaatlichen Verfassung 8o Paulo: ,Um die Umweltgenehmigung fur die

Durchfihrung von Aktivitaten, die potentiell umwsdhadlich sind und im Hauptsatz dieses Artikels

erwahnt wurden, zu erreichen oder zu verlangemy gemalR der entsprechenden Gesetzgebung die

Umweltvertraglichkeitsprifung und der Umweltvertiéigkeitsbericht gefordert, die veroffentlicht

werden missen und sich der 6ffentlichen Erdrtemingnterziehen haben®.

Artikel 264 8 1 der bundesstaatlichen Verfassumap Ceara: ,Das Gesetz entscheidet Uber

Bauvorhaben, die potentiell erhebliche Schadigurfgenlie Umwelt herbeifiihren oder Risiken fir das

Leben oder die Lebensqualitat darstellen kénnesofarn wird das Gesetz vom Umweltrat des

Bundeslandes unterstiitzt, der dem Gouverneur telersDie Beteiligung der Offentlichkeit im

Umweltrat des Bundeslandes ist durch die Vertretd&xdnde zu gewéhrleisten, die durch Berufsvertreter

der Fachbereiche Maschinenbau, Architektur, Agrssamschaft, Biologie, Medizin und

Rechtswissenschaft zusammengesetzt sind".
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in ihren Verfassungen verankert. Diese staatlichedrderungen sind in den

bundesstaatlichen Verfassungen als ZielprogrammBideglesstaates verankert, um die
Moglichkeiten des Umweltschutzes zu verbessernaunfibrdern. Insofern bestehen diese
Forderungen beispielsweise in Programmen zur wssbattlichen technologischen
Unterstltzung, steuerlichen Entlastungen, Steugivestigung, Vereinbarungen, Vertrage
sowie Konsortien. Daflr sind insbesondere die Burgegeregt, ihr Kkollektives

Verantwortungsbewusstsein Uber den Umweltschutzstawmken und demzufolge ihre
verfassungsrechtliche Pflicht zum Schutz der Unfikekffektiver durchzufiihren. Um

konkreten Forderungsprogramme einzufihren, braudbt Bundesstaat aber die
Zustimmung und die Regulierung des bundesstaatliGesetzgebers.

aa. Forderformen

Die verfassungsrechtliche Foérderung umfasst dreerachiedliche Formen: Die erste
Forderform umfasst die wissenschaftlichen und teldgischen Unterstitzungen und
steuerlichen Entlastungen zum Recycling von Aldedf, zur Kontrolle und
Wiederherstellung der Umwélf, zur Herstellung alternativer Energie und
Energieeinsparufyf, zur Wiederaufforstung von zerstorten Gebiterzu Programmen,

Artikel 232 § 7 der bundesstaatlichen Verfassung @ergipe: ,Durch Gesetz wird ein staatlicher
Umweltrat begriindet und seine Zusammensetzung nimasti Dadurch wird die Beteiligung der
wissenschatftlichen und zivilrechtlichen Gesellstigaivahrleistet”.

Artikel 225 der brasilianischen Bundesverfassunig 1998: s. S. 93 f.

614 Artikel 217 XIV der bundesstaatlichen Verfassungon Alagoas: ,Gewahrleistung der
wissenschaftlichen, technologischen und steuentidglastung fur die Industrien, die Technologien z
Aufbereitung von Altlasten oder gefahrlosen Emgsoig dieser Rickstande entwickeln®.

615 Artikel 186 IX der bundesstaatlichen Verfassuran \Espirito Santo: ,Der Staat hat die Pflicht, die

wissenschaftliche und technologische Entwicklung,Ahwendung von Technologien zur Kontrolle und

Wiederherstellung der Umwelt anzuregen, um die amgsene Nutzung der Umwelt zu gewahrleisten”.

Artikel 232 § 1 VIII bundesstaatlichen VerfassurmnvSergipe: ,Bestimmung der steuerlichen Politik,

um das Verursacherprinzip durchzufihren und denei&nzur Entwicklung und Einfihrung neuer

verbesserter Technologien zur Kontrolle und Wiedgsstellung der Umwelt zu gewahrleisten. Die

Gewahrung von staatlichen Finanzierungen und Stetggiinstigungen ist fur Aktivitdten, die Normen

und MalRstabe nicht berticksichtigen, verboten*.

Artikel 261 § 1 XVIII der bundesstaatlichen Verfasg Rio de Janeiro: ,Festsetzung der steuerlichen

Politik, um das Verursacherprinzip zu verwirklichemd Anreize zur Entwicklung und Einfiihrung neuer

und verbesserter Technologien zur Kontrolle und d&fiberstellung der Umwelt sicher zu stellen. Die

Gewahrung von staatlichen Finanzierungen und Stecginstigungen ist fir Aktivitaten verboten,

wenn sie nicht die Normen und MaRstabe bertckgehti

Artikel 127 VII der bundesstaatlichen Verfasswugn Goias: ,Beférderung und Anreiz der Forschung

und Nutzung alternativer geeigneter TechnologigmlLfsung des Problems der Energieerzeugung, zur

Kontrolle der Schadlinge und zur Nutzung der Nasgspurcen”,
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die die Boden-, Wasser- und die Luftqualitat e zur nachhaltigen und rationellen
Nutzung der Naturressourcen, zum Schutz der Umessiource?t® und zur Verbesserung

der Umweltqualita®® In der zweiten Kategorie der Forderformen stehienGewahrung

618

619

620

Artikel 263 XVII der bundesstaatlichen VerfassungnvMato Grosso: ,Anreize zur Erforschung,
Entwicklung und Nutzung alternativer Energiequebemvie energiesparender Technologien®.

Artikel 261 § 1 XVII der bundesstaatlichen Verfasgwon Rio de Janeiro: ,Anreiz fir Forschung,
Entwicklung und Nutzung sparsamer Energie sowiedltgrnative Energiequellen, insbesondere fir
private Industrien und Fahrzeugen, um verunreirdgdmmissionen zu vermindern®.

Artikel 193 VII der bundesstaatlichen Verfassungn &80 Paulo: ,Anreiz fir Forschung, Entwicklung
und Nutzung alternativer und nicht verunreinigenfi@ergiequellen als auch fir Technologien und
Materialien, die Energie sparen*.

Artikel 216 | der bundesstaatlichen Verfassung Minas Gerais: ,Aufforstung fur die Befriedigungsd
Bedarfs an Produkten aus Brennholz und zur Miniamigr der Nutzungsfolgen der heimischen
Vegetation*.

Artikel 216 IV der bundesstaatlichen Verfassung Wwimas Gerais: ,Anreize fir Forschungsprojekte
und technologische Entwicklungen fir die Nutzung r déeimischen Spezies in den
Aufforstungsprogrammen®.

Artikel 225 der bundesstaatlichen Verfassung vomdaia: ,Die dffentliche Gewalt wird technische
MafRnahmen zur Aufforstung treffen, um den BedarfMftodukte aus Brennholz zu befriedigen und die
Auswirkungen der Nutzung der heimischen Vegetatiominimieren®.

Artikel 193 XIX der bundesstaatlichen Verfassung \®&o Paulo: ,Begriindung spezieller Programme
inklusive Kredite unter Beteiligung aller staatéchBehdérden, um die Landwirte anzuregen, den Boden
und das Wasser zu erhalten, den Wald an Flusserschiitzen und die heimischen Spezies
anzupflanzen®.

Artikel 110 IV der bundesstaatlichen Verfassung v@ocantins: ,Anreiz zur Aufforstung in
degradierten Gebieten oder Flachen, um die eredigdelande und Wasserressourcen zu schitzen und
ein Minimum an Pflanzenbedeckung zu gewahrleisten®.

Artikels 216 Il der bundesstaatlichen Verfassung Minas Gerais: ,Programme zur Bodenerhaltung,
um die Erosion und die Verschlammung der natirhichader kinstlichen Binnengewasser zu
minimieren*“.

Artikel 216 11l der bundesstaatlichen Verfassungi \Winas Gerais: ,Programme zum Schutz und zur
Wiederherstellung der Wasser- und Luftqualitat”.

Artikel 193 XIX der bundesstaatlichen Verfassung 8#o Paulo; s. S. 170, Fn. 617.

Artikel 209 VI der bundesstaatlichen VerfassungnvPernambuco: ,Anreiz fir technologische
Forschungen und Studien zum Schutz und zur ragarfdutzung der Umweltressourcen®.

Artikel 214 IX der bundesstaatlichen Verfassung Wiimas Gerais: ,Durch das Kollegialorgan und
unter Beteiligung der Offentlichkeit werden techuhie und Regulierungsnormen und andere
operationale Mafinahmen zum Umweltschutz und zuonaen Nutzung der Umweltressourcen
festgelegt.

X — Schaffung einer Institution zur Erforschung, tiEicklung und Realisierung von nutzbaren
technischen Grundlagen, die die KollegialorganedeeiVerfolgung ihrer Ziele unterstitzt".

Artikels 193 VI der Gliedstaatsverfassung von Saal®. ,Anreize zur Erforschung, Entwicklung und
zur technologischen Qualifizierung bei der Losurgy ddmweltprobleme sowie Bereitstellung von
Informationen zu Umweltfragen*.

Artikel 227 der bundesstaatlichen Verfassung vonddaia: ,Der Staat wird Institutionen schaffen, um
die rationale Nutzung der Umwelt, die Urbanisierumg die Wiederverwertung der Naturressourcen zu
erforschen, zu planen und zu kontrollieren. Dafilles die 6kologischen und touristischen Regionen,
die historischen Statten und die Landschaft erhalterden”.

Artikel 279 XVII der bundesstaatlichen Verfassuhes Distrito Federal: ,Auswahl von Instrumenten
und Anreize zur Entwicklung, Herstellung und Anwangd von Instrumenten sowie der Entwicklung
und Verbreitung von Technologien, die bei der Vegaeung der Umweltqualitat ntzlich sind.

XX — Beurteilung des Umweltgesundheitsniveaus diohschungen, Studien und andere notwendige
MaRnahmen®.
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von Steuervergunstigungen und die offentlichen k$tikzungen zum Umweltschutz und
zum Umwelterhal?! In diesem Sinne haben die Bundesstaaten Rio deirdannd
Sergipe sogar eine eigene Steuerpolitik fur den Elisehutz begriind&t? SchlieRlich als
dritte Forderform sieht der Bundesstaat Parana eimes Verfassung die staatliche
Forderung des Umweltschutzes auch durch VereingarynVertrdge und Konsortien

vor 8?3

bb. Empfanger der Férderungen

Empfanger von Umweltférderung kann jede privaterqueysische Person sein, die das
Ziel verfolgt, die Umwelt zu schiitzen und zu erbaltEs kénnen staatliche Programme
und Projekte beschlossen werden, um die Allgemdibeeder Verbesserung, dem Schutz
und dem Erhalt der Umwelt zu unterstiitzen. Einigadesstaatliche Verfassungen, die
den Umweltschutz gesetzlich férdern, sehen austichcllie Empfanger vor. Es handelt
sich um nicht-staatliche Umweltorganisationen, gev Initiativei**, Besitzer von

geschiitzten Waldflachen und anderen Flachen miitliciter Vegetatioff>, Verbande fiir

Artikel 251 8 1 IX der Gliedstaatsverfassung voro Rrande do Sul: ,Foérderung und technische
Unterstlitzung gemeinschaftlicher Bewegungen undukeller, wissenschaftlicher und padagogischer
Verbande, die dkologische Ziele verfolgen*.

621 Artikel 217 XIV der bundesstaatlichen Verfasswog Alagoas: s. S. 169, Fn. 614.
Artikel 128 IV der bundesstaatlichen Verfassung v@poias: ,Schaffung und Erhaltung privater
Schutzflachen durch Kredite und steuerliche Anfeize
Artikel 222 XVII der bundesstaatlichen VerfassungnvMato Grosso do Sul: ,Schaffung von
Steuervergiinstigungen fur die Pflege von Waldbesitd den Schutz von anderen Flachen mit
naturlicher Vegetation zu erweisen, soweit diesiclién nicht bereits durch Gesetze zum standigen
Schutz vorgesehen sind“.
Artikel 193 XII der bundesstaatlichen Verfassung\v®io Paulo: ,Anregungen zur Beschaffung von
Finanzierungsmitteln und Orientierung von Gelditesen, die fur die Entwicklung entsprechender
Aktivitaten zum Umweltschutz und zur Umwelterhafjusestimmt sind*.
Artikel 193 XIX der bundesstaatlichen Verfassung &fo Paulo; s. S. 170, Fn. 617.
Artikel 209 IX der bundesstaatlichen Verfassung J@ernambuco: ,Nach MalRgabe des Gesetzes
werden Steuerverginstigungen fir Projekte gewdliet,die rationale Nutzung der Naturressourcen
bezwecken, insbesondere den Schutz der Umwelt,Fdestwirtschaft und der Wasserquellen von
sozialem Interesse".

622 Artikel 261 § 1 XVIII der bundesstaatlichen Vesgang von Rio de Janeiro; s. S. 169, Fn. 615.

Artikel 232 § 1 VIII der bundesstaatlichen Verfasgwon Sergipe; s. S. 169, Fn. 615.

Artikel 207 8§ 1 Xl der bundesstaatlichen Verfaggwon Parana: ,Anregungen zur Lésung der

Umweltprobleme durch den Abschluss von Vertragerereihbarungen und Kreditkonsortien,

insbesondere beim Recycling von Abfallen®.

624 Artikel 128 IV der bundesstaatlichen Verfassung Goias; s. S. 171, Fn. 621.
Artikel 207 XVIII der bundesstaatlichen Verfassuwgn Parana: ,Forderung privater Aktivitdten zum
Umweltschutz".

625 Artikel 222 XVII der bundesstaatlichen Verfasswaoyp Mato Grosso do Sul; s. S. 171, Fn. 621.
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Forschung, Planung und Durchfihrung des Umweltgelsut gemeinschaftliche
Bewegungeff®, Umweltvereine und Landwirte, die Empfanger vontsprechenden

Finanzhilfen sein konne!

cc. Restriktionen

Bei mangelnder Beriicksichtigung oder Nichterfulludgr Umweltnormen oder bei
Aktivitaten, die die Umwelt belasten oder zerstdrachreiben einige brasilianische
bundesstaatlichen Verfassungen deutliche Restndgtio fir die Forderung des
Umweltschutzes vor. Die Sanktionen betreffen offeimén Versteigerungen und
offentlichen Ausschreibungen, die Steuervergiunstign und Steuerbefreiungen, die

Bankfinanzierungen und die Finanzkredte.

626 Artikel 251 § 1 IX der bundesstaatlichen Verfagguon Rio Grande do Sul; s. S. 170 f., Fn. 620.

627 Artikel 193 XIX der bundesstaatlichen Verfasswog Sdo Paulo; s. S. 170, Fn. 617.

628 Artikels 214 XI der bundesstaatlichen Verfasswmn Bahia: ,Die Teilnahme an 6ffentlichen
Versteigerungen, sowie der Zugang zu Steuervergiimgten und Finanzkrediten ist von der Einhaltung
der Umweltgesetzgebung abhangig zu machen, diehddiee zustdndige Behdrde bestatigt werden
muss*”.

Artikel 263 Xl der bundesstaatlichen VerfassungiWdato Grosso: ,Die Teilnahme an 6ffentlichen
Versteigerungen, der Zugang zu Steuervergiinstigunge offiziellen Finanzkrediten werden mit der
Einhaltung der Umweltgesetzgebung verbunden, diehddie zustandige Behdrde bestétigt werden
muss*,

Artikel 132 § 4 der bundesstaatlichen Verfassung @wias: ,Es ist verboten, Steuervergiinstigungen
und Steuerbefreiungen fir landwirtschaftliche, stdelle und andere Téatigkeiten zu gewahren, die
effektiv und potentiell umweltschadigend sind, wamndie Umweltschutzvorschriften nicht einhalten®.
Artikel 222 XX der bundesstaatlichen Verfassung Wato Grosso do Sul: ,Die Beschrankung der
Teilnahme an offentlichen Ausschreibungen und degadges zu Steuervergiinstigungen und zu
offentlichen Finanzkrediten fur den Verantwortliohder Umweltzerstérung®.

Artikel 255 § 2 der bundesstaatlichen Verfassung Rara: ,Fir die Behodrden der mittelbaren oder
unmittelbaren Verwaltung ist es verboten, mit jisishen oder physischen Personen Vertrage zu
schlieBen oder offentliche Geldmittel zu gewahreie, die Umweltgesetzgebung nicht einhalten. In
diesem Fall werden

auch die abgeschlossenen Vertrage suspendierhgsoldie Verstole gegen die Umweltgesetzgebung
fortdauern®.

Artikel 211 der bundesstaatlichen Verfassung vom#&abuco: ,Nach Mal3gabe des Gesetzes ist dem
Staat jede Vergunstigung fir juristische oder pégfs¢ Personen verboten, wenn ihre Aktivitaten die
Umwelt belasten®.

Artikel 261 XVII der bundesstaatlichen Verfassurmn\Rio de Janeiro; s. S. 169 f., Fn. 616.

Artikel 254 der bundesstaatlichen Verfassung vom R8rande do Sul: ,Die Gewahrung von
Finanzierungen durch das Landesbanksystem fir j¢gaternehmung, die eine Umweltveranderung
verursacht, ist abhéngig von einem durch die sthatlUmweltbehérde genehmigten Projekt, das sich
auf die Erhaltung und Wiederherstellung der Umweltieht".

Artikel 150 § 11 der bundesstaatlichen Verfassuitg@@ande do Norte: ,Mit Beschrankungen an der
Teilnahme an offentlichen Ausschreibungen und amardg zu offiziellen Steuervergiinstigungen im
staatlichen Zustandigkeitsbereich werden jurisgsand physische Personen, die wegen Handlungen
gegen die Umwelt verurteilt wurden, nach MaRgaleG@lesetzes diszipliniert”.
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c. Konsortien zwischen den Gemeinden

Ein Konsortium zwischen Gemeinden kann zu dem Zwgekildet werden, um ihre
gemeinsamen Ziele und insbesondere die Finanzietigsgr Ziele sicher zu stellen. Die
Konsortien sind durch Vereinbarungen Uber techmiscinaterielle und finanzielle
Zusammenarbeit begrindet, um gemeinsame Problem@ataeeinden zu losen. Fir die
kleineren und mittleren Gemeinden sind diese Kdiesorvon grofR3er Bedeutung, weil sie
einen effektiveren Dienst fir Blrger anbieten unithasparsam wirtschaften konnen.
Obwohl die Gemeinden keine Erlaubnis der bundetistaen Verfassungen brauchen, um
Konsortien zu vereinbaren, sehen die VerfassungenBspirito Sanfé®, Maranhaé™,
Mato Gross8®’, Mato Grosso do St und Sao Paufd® diese Art des Zusammenwirkens

zwischen den Gemeinden zugunsten des Umweltschutzes

d. Nachhaltige Entwicklung

Um eine oOkologisch ausgeglichene Umwelt fir alle garantieren, ist es wesentlich,

Rahmenbedingungen zu einer nachhaltigen Entwickileangsesellschaft zu entwickeln. In

Artikel 193 XllI der bundesstaatlichen Verfassurggn\6ao Paulo: ,Die Beschrankung der Teilnahme an
offentlichen Ausschreibungen und am Zugang zu ieffen Steuervergunstigungen ist fur juristische
und physische Personen vorzusehen, die wegen Hayatilgegen die Umwelt verurteilt wurden.”.

Artikel 232 § 1 VIII der bundesstaatlichen Verfasgwon Sergipe; s. S. 169, Fn. 615.

Artikel 279 XV der bundesstaatlichen Verfassung deistrito Federal: ,Die Gewahrung von
Steuerbegiinstigungen wird fiir physische oder jedisé beurteilte Personen ausgesetzt, wenn sie ihre
Umweltverpflichtungen nicht eingehalten haben®.

Artikel 191 der bundesstaatlichen Verfassung Espirito Santo: ,Der Staat wird Konsortien zwischen
den Gemeinden anregen, um gemeinsame Umweltprotdendsen”.

Artikel 245 der bundesstaatlichen Verfassung Mamanhao: ,Der Staat wird Konsortien zwischen den
Gemeinden unterstitzen, um gemeinsamen Umweltpnableu l6sen, insbesondere beziglich der
Erhaltung von Wasserressourcen und beim ProblerAld@asserentsorgung”.

Artikel 277 der bundesstaatlichen Verfassung Mato Grosso: ,Der Staat wird fir die Bildung von
Konsortien zwischen den Gemeinden sorgen, um Rrebkei der Erhaltung von Wasserressourcen und
der Abwasserentsorgung zu lésen*“.

Artikel 222 XIX der bundesstaatlichen Verfassumgn Mato Grosso do Sul: ,Die Bildung von
Konsortien zwischen den Gemeinden wird unterstitety Wasserressourcen zu erhalten, die
Entwicklung und Erweiterung von Siedlungsgebietarteu den erforderlichen Umweltauflagen zu
gewabhrleisten, die das Wohlbefinden der Bevolkemgergntieren®.

Artikel 201 der bundesstaatlichen Verfassung 8ao Paulo: ,Der Staat wird Konsortien zwischen den
Gemeinden fordern, um die gemeinsamen Umweltproblémsbesondere der Wasserressourcen und der
gleichgewichtigen Nutzung der Naturressourcenpzar”.
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diesem Sinne haben die brasilianischen Bundesstaatezona®* Bahid>® Cear&®®
Maranha8®’, Mato Grosso do SUf Piauf*® Rio Grande do Norté’. Rondonid*, Sao

Pauld*? und Tocantin®” sich entschieden, dieses Thema genauer in ihrefadéeingen

zu verankern. Diese bundesstaatlichen Verfassusgéen vor, ein gleichgewichtiges

Verhaltnis zwischen dem Umweltschutz und der wirdddichen und sozialen

Entwicklung zu verwirklichen, um eine 6kologischsgaglichene Umwelt zu erreichen.

634

636

637

638

639

640

641

642
643

Artikels 229 § 1 der bundesstaatlichen VerfasstorgAmazonas: ,Nach MaRRgabe des Gesetzes hat die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung mit dem Umitgchutz kompatibel zu sein, um die Umwelt
angesichts der unmittelbaren oder mittelbaren \G@amgen zu schitzen, die die Gesundheit, die
Sicherung und den Wohlstand der Allgemeinheit sigfgidoder zu Schaden fir die Flora, die Fauna
oder das Okosystem in seiner Gesamtheit fiihreneknn

Artikel 213 der bundesstaatlichen Verfassung Bahia: ,Der Staat wird nach MaRgabe des Gesetzes
ein Verwaltungssystem firr die Umweltqualitat, den@z, die Uberwachung und die Entwicklung der
Umwelt sowie die rationelle Nutzung der Naturressen errichten, um die 6ffentlichen
Verwaltungsmafinahmen und die privaten Initiativeromanisieren, zu koordinieren und zu integrieren.
Dafir ist die Beteiligung der Allgemeinheit zu gdwigisten”.

Artikel 260, einziger Absatz der bundesstaatith®erfassung von Ceard: ,Das staatliche
Umweltschutzsystem wird sich auf die Wiederherstajl und den Schutz der Umwelt ausrichten, um
die soziale und wirtschaftliche Entwicklung zu gdraren. Diese Entwicklung wird gemaR der
Parameter durchgefuhrt, die durch einfache Gedmsmmt sind, um die Menschenwirde und den
Umweltschutz zu gewéhrleisten®.

Artikel 240 S. 1 der bundesstaatlichen Verfassuoig Maranhao: ,Die wirtschaftlichen und sozialen
Aktivitaten werden mit dem Umweltschutz in Einklagebracht".

Artikel 222 8 2 IV der bundesstaatlichen Verfagswon Mato Grosso do Sul: ,Die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung muss mit dem Schutz, der Vesbrsig und dem Gleichgewicht der Umwelt
kompatibel sein, um die Umwelterneuerung zu sichemd die Verbesserung der Lebensqualitat zu
bewahren®.

Artikel 237 der bundesstaatlichen Verfassung fwewi: ,Alle haben ein Recht auf eine dkologisch
ausgeglichene Umwelt, die ein Gemeingut des Volidsund die Grundlage fir eine hohe
Lebensqualitat darstellt. Die 6ffentliche Gewaldutie Allgemeinheit haben die Pflicht, die Umwelt
angesichts der Notwendigkeit der sozialen und ehdgtlichen Entwicklung rational und harmonisch fiir
die gegenwartigen und kunftigen Generationen zalen und zu schutzen®.

Artikel 150 der bundesstaatlichen Verfassung RamGrande do Norte: ,Alle haben ein Recht auf eine
Okologisch ausgeglichene Umwelt, die ein Gemeirpg Volkes ist und die Grundlage fir eine hohe
Lebensqualitat darstellt. Die 6ffentliche Gewaldutie Allgemeinheit haben die Pflicht, die Umwelt
angesichts der Notwendigkeit der sozialen und ehdgtlichen Entwicklung rational und harmonisch fiir
die gegenwartigen und kiinftigen Generationen zaltnh und zu schiitzen®.

Artikel 220 der bundesstaatlichen Verfassung WRandénia: ,Die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung wird mit dem Umweltschutz vereinigim die Umwelt angesichts physischer, chemischer
oder biologischer Veranderungen zu schitzen, @ie€s@isundheit, die Sicherheit und den Wohlstand der
Allgemeinheit mittelbar oder unmittelbar beeintrighn und Schéaden fur die Fauna, die Flora, den
Boden und die Landschaft verursachen kdnnen*.

Artikel 191 der bundesstaatlichen Verfassung 8&o Paulo; s. S. 161, Fn. 590.

Artikel 110 | der bundesstaatlichen Verfassungn vilmcantins: ,Die sozialen und wirtschaftlichen
Aktivitaten werden mit dem Umweltschutz vereinigin die rationelle Nutzung der Naturressourcen
zum Schutz und zur Erhaltung der Spezies zu gewigteh. Daflir missen die biologischen und
Okologischen Komponenten fiir die harmonische Laigtdes Okosystems beriicksichtigt werden, um
Schaden fir die Gesundheit, die Sicherung und denistand der Allgemeinheit zu vermeiden®.
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3. Vergleichsaspekte des Rechts auf gesunde Umwett den brasilianischen

bundesstaatlichen Verfassungen und deutschen Landearfassungen

Nach der Analyse der brasilianischen bundessthatliicVerfassungen und deutschen
Landerverfassungen sind Unterschiedlichkeiten unibe Ahnlichkeiten zwischen den
brasilianischen bundesstaatlichen Verfassungen dedtschen Landerverfassungen

festzustellen:

Nicht anders als die brasilianische Bundesverfagswon 1988 sind auch die
bundesstaatlichen Verfassungen bezuglich des Thelmageltschutz sehr detailliert und
umfassend. In der Tat basieren die brasilianisthemnlesstaatlichen Verfassungen auf der
Bundesverfassung von 1988, insbesondere, was Ndiim&mne gesunde Umwelt angeht.
Deswegen haben viele brasilianische Bundesstaate\dikel 225 der Bundesverfassung
kopiert, wahrend andere versucht haben, die Foemulgen aus Artikel 225 in ihren
Verfassungen zu verbessern und sich auf3erdem ispkeifund lokale Umweltthemen
aufzugreifen. Das deutsche Grundgesetz hat sichgelgemiber erst 1994 durch die
Einfuhrung des Artikels 20a direkt mit dem Umwelistz als Staatszielbestimmung
beschaftigt. Insofern sind die deutschen Landeagstingen fortschrittlicher als das
Grundgesetz, weil sie sich schon vor 1994 mit dérania befasst haben. Dartber hinaus
ist der Inhalt, der auf dem Schutz der nattrlichenensgrundlagen beruht, in den meisten

deutschen Landerverfassungen umfassender undidetailals in Artikel 20a GG.

Entsprechend der brasilianischen Bundesverfassongl988 ist das anthropozentrische
Konzept des Umweltschutzes auch in den brasiliaeisdundesstaatlichen Verfassungen
ein erweitertes und umfasst nicht nur das mengehliteben als Zentrum des

Umweltschutzes, sondern auch alle anderen Lebewd3en Schutz der nattrlichen

Lebensgrundlagen in den deutschen Landerverfassunigengt ebenfalls eine

anthropozentrische Ausrichtung zum Ausdruck, abegimigen Bundeslandern ist es auch
madglich, eine 6kozentrische Interpretation des Uttsgbutzes zu vorzunehmen. Daneben
bleibt die anthropozentrische Ausrichtung in died&rfassungen erhalten. Allerdings
ware es richtiger, die Okozentrische Interpretatidieser Landerverfassungen als
~erweiterten anthropozentrischen Ansatz“, wie gndrasilianischen bundesstaatlichen
Verfassungen, zu bezeichnen, weil sie nicht nur Seimutz der Umwelt um ihrer selbst

willen beinhalten, sondern um den Schutz der mdicbeim Existenz.
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Die Analyse der Adressaten des Umweltschutzes udehland zeigt, dass, obwohl das
deutsche Grundgesetz die offentliche Gewalt alzigem Adressaten des Schutzes der
natirlichen Lebensgrundlagen bestimmt hat, die &&ndBayern, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen-AnhathSen und Thiringen auch die
Birger als Adressaten fur den Schutz und den Edwaltnattrlichen Lebensgrundlagen
vorgesehen haben. Zwar sehen die brasilianischeddwerfassung und die meisten
bundesstaatlichen Verfassungen ebenfalls die diffeatGewalt als primaren Adressaten
des Umweltschutzes vor, aber die Allgemeinheit éienfalls als Adressat des
Umweltschutzes in ihren Verfassungstexten bestimmsnahmen sind Bahia, Parana und
Paraiba, die lediglich die 6ffentliche Gewalt aldréssaten des Umweltschutzes vorsehen.
Mato Grosso do Sul und Sergipe haben die Adressategitert und demzufolge sind auch
zivilgesellschaftliche Einrichtungen und privateg@nisationen als Adressaten des Rechts

auf eine gesunde Umwelt vorgesehen.

Wegen der erweiterten Normen tber das Recht aaf@knlogisch ausgeglichene Umwelt
in den brasilianischen bundesstaatlichen Verfassusghen sie zahlreiche Besonderheiten
vor, und es ist aufgrund der Anzahl im Rahmen diesgersuchung nicht intendiert, alle

aufzufuhren Deswegen wurden lediglich einige diehtigsten Besonderheiten referiert.

In Bezug auf den Schutz der natiurlichen Lebensdaget enthalten die deutschen
Landerverfassungen explizit kiirzere und beschraBkstimmungen tGber den Schutz der
Umwelt. Allerdings gibt es viele Besonderheitene diich nicht im Artikel 20a GG
befinden. Ohne Zweifel stellen diese Besonderhe@eis beiden Landern wichtige
Erganzungen der Normen zum Umweltschutz und zur Blevhaltung dar. In dieser
Studie wurde festgestellt, dass sowohl die brasdichen bundesstaatlichen Verfassungen
als auch die Bundesverfassung von 1988 detailleetited umfassendere Normen tber den
Umweltschutz ebenso enthalten wie die deutschenddr&rrfassungen und das
Grundgesetz. Als Beispiele dieser Uuber die Bundésssung hinausgehenden
landesverfassungsrechtlichen Garantien der deutstf@mderverfassungen stehen die
Rechte auf Umwelterziehung und auf Umweltinformagio, die das Umweltbewusstsein
der Burger steigern sollen und demzufolge den Unsaleltz fur die gegenwartigen und
kinftigen Generationen verbessern konnen. Obwolilkélr 20a GG die Burger als

Adressaten des Umweltschutzes nicht ausschlie@it slieser Artikel sie auch nicht
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ausdriicklich vor. Demgegeniiber haben einige deetséhderverfassung&fi die Burger
als Adressaten des Umweltschutzes ausdriicklichegsohgieben. Damit verbunden ist eine
starkere Verantwortung fur die Burger zum Umweltgzhund gleichzeitig eine Garantie
fur eine direkte Beteilung im Rahmen des Schutzes dmwelt sowie der
Umweltentscheidungen. Obwohl die brasilianischendesstaatlichen Verfassungen auf
Artikel 225 der brasilianischen Bundesverfassungidsten und ihn teilweise oder
vollstédndig Ubernehmen, sind neue und erganzendanen zu berucksichtigen: a) Die
bundesstaatlichen Verfassungen von Sergipe und Beisso do Sul haben nicht nur die
offentliche Gewalt und die Allgemeinheit als Adra® des Umweltschutzes
vorgeschrieben, wie es in Artikel 225 der brasiBahen Bundesverfassung der Fall ist,
sondern auch die Volkseinrichtungen und privatega@isationen. Infolgedessen haben
diese bundesstaatlichen Verfassungen die Veraningrum Umweltschutz ebenfalls fur
private Personen erweitert, um eine bessere Umuaditgt fir alle zu gewéhrleisten; b)
Eine weitere Garantie, die durch die bundessthatticverfassungen verstarkt wurde, ist
das Recht auf Beteiligung der Offentlichkeit an debeit der Umweltbehtrden, am
Volksentscheid, an offentlichen Anhérungen und #matichen Umweltraten; c) die
Verfassung von Amazonas hat das Konzept von Umekeltg ergdnzt und auch die
,Umweltumgebung“ als Schutzgut Ubernommen. Insgésaetrachtet stellen diese
verfassungsrechtlichen Fortschritte einiger dewischLanderverfassungen und
brasilianischer bundesstaatlicher Verfassungenlmssere Garantie zur Durchsetzung der

Umweltschutz dar.

C. Umweltschutzpflicht in Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG,Artikel 20a GG und

Artikel 225 der brasilianischen Bundesverfassung

1. Grundrechtliche Umweltschutzpflicht aus Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG und
Staatszielbestimmung Umweltschutz aus Artikel 20a G

Als Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG im deutschen Grundgeserankert wurde, umfasste er lediglich

die subjektive Schutzrichtung, ndmlich das Lebed die korperliche Unversehrtheit gegen

644 Landerverfassungen von Bayern, Brandenburg, Mebkirg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen
und Thiringen.
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staatliche Eingriffe zu schitzen. Aber seit dersEneidung des Bundesverfassungsgerichts im
Luth-Urteil im Jahre 1958 enthalt dieser Artikethieine objektiv-rechtliche Schutzpflicht, in
der der Staat dazu verpflichtet ist, das Leben dr& korperliche Unversehrtheit vor
Beeintrachtigungen durch Dritte zu schitzen undsealieobjektive Wertordnung zu
verwirklichen. Tatsachlich wurde die Schutzpflici¢ses Artikels auch auf Gefahrdungen des

Lebens und der kérperlichen Unversehrtheit durchriische Risiken ausgedefifit.

Die Schutzgiuter des Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GG stabs Leben und die korperliche
Unversehrtheit. Insofern schitzt dieser Artikelhhidie Umwelt. Die Umweltgiter werden
durch diese grundrechtliche Pflicht lediglich dameschiutzt, wenn die individuellen
Rechtsguter wie Leben und korperliche Unversehrthdurch Umweltbelastungen
beeintrachtigt werdef® Das stellt ohne Zweifel eine Liicke fiir den Umweistz dar. Die
Dimension der grundrechtlichen Schutzpflicht umfadariber hinaus den Schutz der
Nachwelt. In diesem Sinne hat der Staat die Pfliabth die bestimmten oder bestimmbaren
potenziellen Rechtsguiter zu schitzen. Darunter wing Schutzpflicht des Staates fur die
kiinftigen Generationen verstand8h. Das wirde jedoch eine Erweiterung der
grundrechtlichen Schutzpflicht aus Artikel 2 AbsS21 GG bedeutet. Allerdings erfasst die
Grundrechtschutzpflicht aus Artikel 2 Abs. 2 S. G @&diglich den individuellen Schutz der
Rechtsgiter, und nicht den Schutz der AllgemeinHaé@shalb bleibt diesem individuellen
Schutz der Rechtsgiter eine weitere Licke fur dehu® der Umwelt fir kinftige

Generationen. Diese beiden Liicken wurden jedocthd@rtikel 20a GG geschlosséH.

Bis zur Verankerung des Artikels 20a im Grundges®atdahr 1994 wurde der Umweltschutz
weder als Grundrecht noch als objektive Verpflidgtudes Staates anerkannt. Es gab
zahlreiche Gesetze und Rechtsvorschriften, diemitldem Umweltschutz beschaftigten. Die
Schutzglter des Artikels 20a GG sind die natirlichebensgrundlagen und Tiere, die gegen
konkrete und kinftige Gefahren durch die Gesetzgghund nach Maf3gabe von Gesetz und
Recht durch die Exekutive und die Judikative gesthéind. Dieser Schutz beruht auf dem
Vorsorge- und Nachhaltigkeitsprinzip. Wahrend AgtiR Abs. 2 S. 1 GG sich lediglich auf die

645 Als Beispiel: BverfG 49, 89, 137 ff. — Kalkar1477); 53, 30, 57 — Milheim-Kérlich — (1979); 5@, 5
73 — Dusseldorfer Flughafen — (1981); 77, 170, 21&iftgas — (1987); 77, 381, 405 — Gorleben —
(1988); 79, 174, 200 — Larmschutz — (1988).

646 \/gl. Steinberg 1998, S. 81; vgiTsai 1996, S. 187.

847 \v/gl. Bubnoff 2001, S. 49.

648 v/gl. Bubnoff,2001, S. 51; vgISteinberg1998, S. 82.
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Gefahren fiur die konkreten und bestimmten Schuézdigzieht, umfasst Artikel 20a GG die

Belange im Interesse der Allgemeintféit.

Artikel 20a GG schreibt als Verfassungsnorm mithtikcher Wirkung eine bestimmte
Staatsaufgabe vor, die als Richtlinie oder Direktitir das staatliche Handeln dient. Insofern
ist die Staatszielbestimmung Umweltschutz als westePrinzip neben dem Demokratie-,
Rechstaats-, Sozialstaats- und Bundesstaatspriizifsprechend Artikel 20a GG hat die
offentliche Gewalt die Verantwortung, die naturbochLebensgrundlagen fir gegenwértige und
kunftige Generationen zu schitzen. Insofern istAafgabe der oOffentlichen Gewalt, die
geschitzten Giiter mit den zwecktauglichen staattidWitteln zu schiitze??° Sowohl Art, als
auch Intensitat und Inhalt der SchutzmafRnahmei\dikel 2 Abs. 2 S. 1 GG und Artikel 20a
GG sind in der verfassungsmafigen Ordnung unbestiben Schutzauftrag des Artikels 20a
GG richtet sich zuerst an den Gesetzgeber fir diekketisierung der Schutzpflicht der
naturlichen Lebensgrundlagen. Die grundrechtlicheu&pflicht fordert bei der Prifung im
Rahmen des Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GG ein konkr&ebutzniveau, damit Lebens- und
Gesundheitsbeeintrachtigungen durch Dritte verhinderden sollen. Demgegeniber enthalt
die Staatszielbestimmung Umweltschutz eine verfagsechtliche Wertordnung, in der der
Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen mit derckiaaglichen, rechtsstaatlichen Mitteln
durchgefuhrt wird. Insofern stellt der Schutz audikél 20a GG die Gewahrleistung des

dkologischen Existenzminimums im konkreten Fall8ar

Die Umweltgiter, die nicht in Artikel 2 Abs. 2 S.@G geschitzt werden, sind durch den
Schutz des Artikels 20a GG ohne individuellen Relobitug erfasst. Aber soweit das Leben
und die korperliche Unversehrtheit durch die Umhbalistungen beeintrachtigt werden, steht
die Staatszielbestimmung Umweltschutz neben demdgeghtlichen Pflichten. Deswegen
bleiben die Falle dann im Bereich der grundrechdlic Schutzpflicht, wenn die Einwirkungen
auf den Menschen direkt durch Umweltbelastungenursacht sind®* Bei einer
Staatszielbestimmung ist es unmadglich, dass digdiginen individuellen Anspruch von der
Verletzung ihres Rechts auf Umweltschutz herleffévielmehr muss die staatliche Gewalt
die Gesetze im Licht der Grundrechte und auch tmat§zielbestimmung interpretieren. Aber

das bedeutet nicht, dass die Staatszielbestimmumgdlischutz einen Vorrang gegeniber den

649 vgl. Bubnoff 2001, S. 53; vgiSteinberg 1998, S. 84.
850 v/gl. Bubnoff 2001. S. 53.

851 v/gl. Muller, 2000, S. 101; vgBubnoff, 2001. S. 55.
852 v/gl. Steinberg 1998, S. 83.

853 vgl. Veith 2000, S. 81.
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Grundrechten haf* sondern die Staatszielbestimmung verstarkt dieut3gbhtung der
grundrechtlichen Schutzpflicht aus Artikel 2 AbsS21 GG.

2. Vergleich der Schutzpflicht des Artikels 2 Abs2 S. 1 und Artikel 20 a GG mit Artikel

225 der brasilianischen Bundesverfassung von 1988

Die Schutzguter der Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG, AetikkOa GG und Artikel 225 der
brasilianischen Bundesverfassung sind unterschoiedlivahrend Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG
nicht direkt die Umwelt, sondern das Leben undkdigerliche Unversehrtheit vor Eingriffen
Dritter in einem individuellen Sinne schutzt, bitrilie Schutzrichtungen sowohl von Artikel
20a GG als auch von Artikel 225 der brasilianiscliBamdesverfassung eine allgemeine
Dimension: Sie schitzen einerseits die naturlidbelmensgrundlagen und Tiere (Artikel 20a
GG) und anderseits die Qualitat der Umwelt (Artik@25 der brasilianischen
Bundesverfassung). Die Schutzgiter beider Artikefassen unbestimmte und unspezifische

Guter und in ihrer Schutzrichtung die InteressanAdigemeinheit.

Im Grunde haben die drei Artikel die gleichen Adiagsn: die offentliche Gewalt. Aber
Artikel 225 der brasilianischen Bundesverfassurigesbt auch einen anderen Adressaten vor:
die Allgemeinheit. Obwohl Artikel 20a GG nicht didlgemeinheit als Adressaten vorsieht,
schlie3t er nicht die Unterstitzung der Allgemeihheum Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen und Tiere aus. Entsprechend Agikds. 2. S. 1 GG, Artikel 20a GG und
Artikel 225 der brasilianischen Bundesverfassunglés Gesetzgeber durch Handlungsauftrag
dazu verpflichtet, Gesetze zu erlassen, um dent&cdau Giter aus den zitierten Artikeln zu
garantieren; der Abwagungsmalstab verpflichtet dixekutive Schutzregelungen
anzuwenden, und schlieRlich ist die Judikative duten Auslegungsmalfistab verpflichtet, die
Einhaltung dieser Regelungen zu fordern. Insofesh Artikel 225 der brasilianischen
Bundesverfassung umfassender und sieht die komkfetigabenstellungen fir die 6ffentliche
Gewalt vor®>®

Im Vergleich zu Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG und Artik#0a GG sind die verfassungsrechtlichen
Regelungen aus Artikel 225 der brasilianischen Bsgmdrfassung umfassender. In diesem

654 vgl. Steinberg;1998, 85.

55 Diese Erweiterung des Artikels 225 der brasi$iehen Verfassung, die im Vergleich mit den Artikél
Abs. 2 S. 1 GG und 20a GG beriicksichtigt ist, fiiticht zur Interpretation, dass die brasilianischen
Umweltregelungen effektiver als die deutsche Reggua sind. Im Gegensatz kann man bemerken, dass
der deutsche Umweltschutz effektiver ist. Siehena®itFE: RE 153.531.
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Sinne wurde Artikel 225 als Grundrecht, als Grulidpf, als Gemeingut und als Staatsziel
vorgesehen. Damit enthalt dieser Artikel der brasischen Bundesverfassung gleichzeitig ein
Grundrecht und ein Staatsziel. Dies ist im deutsd®echt nicht zu finden, denn das behauptet,
dass Grundrecht und Umweltprinzip in ihrer Natuteuschiedlich seien und deswegen kdnne
eine Norm nicht beides enthalten. Trotzdem bezeicHre brasilianische Rechtsprechung den
Artikel 225 zum einen als Grundrecht, zum anderds &rundpflicht, oder als
Staatszielbestimmurfg® Was es in dieser Norm gibt, ist eine Koexistenz vier Regelungen

in einer einzigen Norm.

D. Zusammenfassung

Die Anerkennung der Umweltgrundrechte in beiden f&&sungsordnungen sichert
hdchsten juristischen Schutz der individuellen lregi gegentber staatlichen Eingriffen
zum Gegenstand und fordert zugleich staatliches delan durch Leistungsrechte,
Teilhaberechte und Schutzpflichten, um diese Grgite zu gewahrleisten und zu
verwirklichen. Das Thema Umweltschutz hat eine grd®edeutung im Bereich der
Grundrechte. Die vélkerrechtliche klassische Elatgy der Grundrechte hat unmittelbar
die brasilianische Bundesverfassung von 1988 Heesif Zahlreichen internationalen
Deklarationen und Vertrdge uber dieses Thema habele Staaten dahingehend
beeinflusst, das Recht auf eine gesunde Umweltaladrecht in ihren Verfassungstexten
zu verankern. Insofern wurde der Umweltschutz irtikét 225 der brasilianischen

Bundesverfassung von 1988 als ein Grundrecht dégemleinheit und zugleich als
Staatszielbestimmung festgeschrieben. Im Gegensatar brasilianischen

Bundesverfassung hat das deutsche Grundgesetznsioh fir den Umweltschutz als
Grundrecht entschieden, sondern als Staatsziettrasing, die erst 1994 durch Artikel 20a
ins Grundgesetz eingeflgt wurde. Dieser Artikel diatgrundrechtliche Schutzpflicht des
Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GG fur die Falle verstarkt,denen das Recht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit durch Umweltbelastunigeeintrachtigt wird.

Das Recht auf gesunde Umwelt in den brasilianisthenlesstaatlichen Verfassungen und

deutschen Landerverfassungen gilt lediglich alssligre Regelung. Der Umweltschutz in

8% vgl. Ramos2005, S. 18 f; vgl. STFE: MS 22.164; RE 134.2RF;153.531 u. ADI 3.540 — MC.
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den brasilianischen bundesstaatlichen Verfassumiegenau wie die Bundesverfassung
detaillierter und umfassender als die Verfassungstéer deutschen Landerverfassungen.
Manche brasilianische Bundesstaaten haben jedoch den Bundesverfassungstext
ubernommen. Die deutschen Landerverfassungen hdkeen Schutz der naturlichen
Lebensgrundlagen bereits vor dem Grundgesetz wenges und manche sind
fortschrittlicher als Artikel 20a GG. Die brasilianhen bundesstaatlichen Verfassungen
und die deutschen L&anderverfassungen enthaltemeeiAhnlichkeiten, wie z.B. das
erweiterte anthropozentrische Konzept des Umwaltzels, aber auch Unterschiede, wie
z.B. die Adressaten des Umweltschutzes und spezdiBesonderheiten, die sich nicht im
Artikel 20a GG und Artikel 225 der brasilianischBandesverfassung von 1988 finden.

Die Schutzpflicht aus Artikel 2 Abs. 2 S.1 GG, Akdi 20a GG und Artikel 225 der
brasilianischen Bundesverfassung wurde in diesadi&tjeweils im Hinblick auf die
Schutzguter, die Adressaten und die verfassungicdEn Regelungen analysiert. Die
Schutzguter der zitierten Artikel sind dennoch wstkiedlich. Insofern umfasst das
Schutzgut des Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GG nicht dievielt, sondern das Leben und die
korperliche Unversehrtheit vor Eingriffen des S¢gatind Dritter in einem individuellen
Sinne, wahrend die Schutzrichtung sowohl im Artik@éa GG als auch im Artikel 225 der
brasilianischen Bundesverfassung eine allgemeingebsion enthalt, d.h. die naturlichen
Lebensgrundlagen und Tiere (Artikel 20a GG) und @islitat der Umwelt fur alle zu
schitzen (Artikel 225 der brasilianischen Bundefagsung). Die drei Artikel haben die
offentliche Gewalt als gleichen Adressaten der $Saiflicht. Artikel 225 der
brasilianischen Bundesverfassung sieht jedoch dieillgemeinheit als Adressaten vor
und obwohl Artikel 20a die Schutzpflicht nur flreddffentliche Gewalt vorschrieben hat,
schliet er die Unterstitzung der Allgemeinheit zu8thutz der natlrlichen
Lebensgrundlagen nicht aus. Im Sinne der Schutiyftier 6ffentlichen Gewalt ist Artikel
225 der brasilianischen Bundesverfassungen umfdssen schreibt die konkreten
Aufgaben fiur die offentliche Gewalt vor. Entspreatieder verfassungsrechtlichen
Regelungen der analysierten Artikel ist zu beriagiksgen, dass Artikel 225 der
brasilianischen Bundesverfassung umfassender umstcheittlicher ist, weil er zugleich
ein Grundrecht, eine Staatszielbestimmung, einendjflicht und ein Gemeingut
Umweltschutz enthalt, d.h. eine Koexistenz von ®Regelungen in einer einzigen Norm,

was im deutschen Recht nicht der Fall ist.
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Trotz des fortschrittlichen Textes des Artikels 285 brasilianischen Bundesverfassung
von 1988 im Vergleich zu den Artikeln 2 Abs. 2 Sudd 20a GG bedeutet dies jedoch
nicht unbedingt, dass die brasilianischen Gesetzen zUmweltschutz in der

Verfassungswirklichkeit effektiver sind als die tiahe Normen.
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Zusammenfassung in Thesen

Kapitel |

1. Das Umweltrecht wurde in den siebziger Jahre eh#licDieses relativ neue Recht
hat weltweit einen positiven Einfluss auf den Umaehutz, indem die zunehmende
Umweltkrise durch die Regulierung des Verhaltnisseschen den Menschen und der
nattrlichen und kunstlichen Umwelt minimiert werdsoll, um das Recht auf eine

gesunde Umwelt fir die gegenwartigen und kinftiGemerationen zu gewahrleisten.

2. Im Rahmen des Vdlkerrechts wurden die Umweltprizip als Leitlinien zur

Entwicklung neuer Umweltnormen in zahlreichen Landedifiziert.

3. Wahrend der Umweltschutz in Brasilien vor dem Higtend der Zerstérung der
natirlichen Umwelt durch die kolonisierte wirtsdfiahe Entwicklung begann, haben
die Umweltprobleme in Deutschland ihren historischéJrsprung in der
mittelalterlichen Urbanisierung und wurden zunactistch Ratsverordnungen und
stadtische Satzungen vermindert. Seitdem hat Ddatst im Vergleich mit Brasilien
fortschrittlichere MaflRnhahmen und Bestimmungen zummweéltschutz erlassen.
Trotzdem hat Brasilien das Umweltschutzthema frifksr Deutschland in seiner

Bundesverfassung verankert.

Kapitel Il

4. Das Grundrecht des Artikels 2 Abs. 2 S. 1 GG sc¢hias Leben und die korperliche

Unversehrtheit im individuellen Sinne gegen stahdiEingriffe.

5. Zugleich hat dieses Grundrecht auch einen objektihtlichen Gehalt, indem die
grundrechtliche Schutzpflicht des Staates sichdauf Schutz des Lebens gegen jede
soziale, entwicklungsmedizinische, politische, isxd®e oder sonstige Bewertung
bezieht und auf dem Schutz des Korpers des Mengahdrologisch-physiologischen

Sinne und auch gegen Risiken und Gefahren) beruht.
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6. Die grundrechtliche Schutzrichtung des Artikels BsA2 S. 1 GG sieht keinen
Umweltschutz vor. Trotzdem haben die Umweltbedipgum einen ausdricklichen
Einfluss auf das Leben und die korperliche Unvetbeit. Deswegen ist die Umwelt

durch diesen Artikel indirekt geschutzt.

7. Die objektiv-rechtliche Schutzrichtung des Artik@sAbs. 2 S. 1 GG ermdglicht die

Entwicklung neuer Maf3stdbe im Bereich des Umwaeltt Gesundheitsschutzes.

8. Die Staatszielbestimmung des Artikels 20a GG skbhdemgegeniber den Schutz der
natirlichen Lebensgrundlagen und Tiere in Veraniwgy fur die kunftigen

Generationen vor, die im Kontext des Begriffs ,Unttveu verstehen sind.

9. Die Staatszielbestimmung des Artikels 20a GG richteh nicht an das Individuum,

sondern an das 6kologische Existenzminimum dereftlginheit.

10.Die Verwirklichung der Staatszielbestimmung Umwadtistz ist im Rahmen der
verfassungsmafigen Ordnung nach MalRgabe von Geseiz Recht durch die
vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung vorgaseh

11.Der Artikel 20a GG beeinflusst andere Normen und nnka weitere
Verfassungsbestimmungen einschlielich der Gruintieec beschranken oder

verstarken.

Kapitel 111

12.Die brasilianische Bundesverfassung von 1988 dohmén integralen Schutz der
Umwelt im gesamten Verfassungstext durch zahlreitdréassungsbestimmungen vor,
insbesondere durch Artikel 225, der sich auf dashReauf eine ©kologisch

ausgeglichene Umwelt fur alle bezieht.

13.Entsprechend der Wichtigkeit, die Umwelt zu schitzad zu erhalten, wurde das
Recht auf eine gesunde und nachhaltige Umwelt i Kapitel Gber die soziale
Ordnung der brasilianischen Bundesverfassung aafgeren. Obgleich damit
aul3erhalb des Grundrechtskatalogs in der brasithen Bundesverfassung verankert,

stellt Artikel 225 ein soziales Recht dar.
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14.Die Grundnorm des Artikels 225 beinhaltet die Keemnz vier unterschiedlicher
Rechtsgarantien: 1) Ein Grundrecht auf eine geswhaevelt; 2) Ein Staatziel des
Umweltschutzes und der Umwelterhaltung; 3) Einen@pidlicht fir die Allgemeinheit
(zusammen mit der offentlichen Gewalt), die Umveltschitzen und zu erhalten; 4)
Eine Erklarung der Umwelt als Gemeingut.

15.Um die Umwelt besser gegen Beeintrachtigungen, lgefaoder Risiken zu schitzen,
stehen im brasilianischen Recht zahlreiche Methaderverfigung. Es sind in Artikel
225 der brasilianischen Bundesverfassung sowohivaliigsrechtliche als auch
strafrechtliche und zivilrechtliche Haftungen vasgerieben, um den Umweltschutz
effektiver zu gestalterDie Zahl der Umweltklagen ist in Brasilien allergibis heute
noch relativ niedrig und die brasilianische Rectdgspung ist im Bereich des

Umweltschutzes noch nicht einheitlich.

16.Im Gegensatz zur brasilianischen Rechtstraditiamka gemald der Bundesverfassung
von 1988 juristische Personen fur Umweltbelastungfeafrechtlich belangt werden.
Dies ist ein wichtiger Fortschritt fir den Umwehstz in Brasilien, da die grol3ten

Umweltverschmutzer private Akteure sind.

17.Der letzte Teil des Artikels 225 der brasilianistchBundesverfassung schreibt den
Schutz spezifischer Giter und Regionen mit releradkologischer Bedeutung vor.
Der Bundesgesetzgeber versuchte, durch die 88 uhd56 des Artikels 225 einen
schnellen und direkten Verfassungsschutz fur digseveltgiter zu ermoglichen, um
ihre wahrscheinliche Nutzung fir die Entwicklungsdeandes zu regulieren und eine

nachhaltige Entwicklung dieser Regionen zu gewiside.

18.Die Einklagbarkeit der Rechte dieses Artikels I&rdings problematisch, insbesondere in
den Bereichen Passivlegitimation, Kostenrisiko, tBesbarkeit des Klagegegenstands,
Beweislast und Streitwert.

Kapitel 1V

19.Die volkerrechtliche klassische Einteilung der Giwethte (Grundrechte der ersten,

zweiten und dritten Generation) hat die brasilieiné Grundrechte seit der kaiserlichen
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Verfassung von 1824 ausdricklich beeinflusst. Deegglich sieht die brasilianische

Bundesverfassung von 1988 individuefieziale sowie diffuse Grundrechte vor.

20.Brasilien verfugt Uber ein offenes System der Gredldte, in dem die Grundrechte
sich nicht nur im Katalog des Artikels 5 der bnasiischen Bundesverfassung
befinden, sondern auch in weiteren Artikeln der @esverfassung, in sonstigen
Normvorschriften sowie in internationalen Vertragém diesem Kontext ist Artikel
225 der brasilianischen Bundesverfassung als eunddecht der dritten Generation
anerkannt. Demgegenibeachreibt Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG grundsatzlich kein
Grundrecht auf Umwelt vor. Trotzdem hat er einengWsim Umweltschutzrecht in
Deutschland eroffneDie Umwelt wird durch die grundrechtliche Schutigft dieses
Artikels geschitzt, wenn das Recht auf Leben urgbédtiche Unversehrtheit durch
Umweltbelastungen, -risiken und -gefahren beeihtigt wird. Insofern stellt die
gesunde Umwelt eine wichtige Voraussetzung fur\ewirklichung dieses Grundrechts
dar. Deswegen wird Artikel 2 Abs. 2 S.1 GG als emweltrelevantes Grundrecht
bezeichnet, das durch die Staatszielbestimmund\dé®ls 20a GG erganzt und verstarkt

wird.

21.Wéhrend die Umweltschutzrichtung des Artikels 2 AbS. 1 GG sich an das Individuum
richtet, umfasst die Schutzrichtung sowohl desk&ts 20a GG als auch des Artikels 225
der brasilianischen Bundesverfassung nicht dievidden, sondern die Allgemeinheit.

22.Sowohl die Schutzrichtung des Artikels 20a GG algha des Artikels 225 der
brasilianischen Bundesverfassung umfassen den SdbutUmwelt im Interesse kinftiger
Generationen. Obwohl Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG di@&sstimmung nicht ausdricklich
vorschreibt, sieht er den Schutz der Nachwelt @nn seine Schutzrichtung kann auch

im Kontext der kiinftigen Generation verstanden ward

23.Im Vergleich zum Artikel 2 Abs. 2 S. 1 des deutsti@rundgesetzes und Artikel 20a
GG sind die Verfassungsbestimmungen aus Artikel 25 brasilianischen

Bundesverfassung detaillierter und umfassender.

24.Die deutschen Landerverfassungen sind fortsclehtl als das Grundgesetz, das erst
1994 den Schutz der naturlichen Lebensgrundlagegesehen hat, wahrend in
Brasilien das Recht auf eine 6kologisch ausgegtiehgmwelt erst im Anschluss an
die Bundesverfassung von 1988 in die bundessthatii¢/erfassungen aufgenommen

wurde. Insgesamt sind die Umweltschutznormen sowiahlden brasilianischen
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25.

bundesstaatlichen Verfassungen als auch in densadent Landerverfassungen
detaillierter und umfassender als die Normen inldasilianischen Bundesverfassung

und im deutschen Grundgesetz.

Die deutschen L&nderverfassungen sowie die bnasiiaen bundesstaatlichen
Verfassungen sehen wetehende Garantien vor. So schreiben einige deutsche
Landerverfassungen beispielsweise das Recht auf dlemngiehung und auf
Umweltinformationen vor, die das Umweltbewusstsder Blrger steigern sollen und
demzufolge den Umweltschutz fir die gegenwartigerd Kkinftigen Generationen
verbessern zu konnen. Die Birger sind auch in emadputschen Landerverfassungen als
Adressaten des Umweltschutzes anerkannt. Das baetMdglichkeit, die Blrger
unmittelbar am Umweltschutz sowie an Umweltentsiinegen beteiligen kénnen. Als
daruber hinausgehende Garantien der brasilianistherdesstaatlichen Verfassungen
finden sich beispielsweise: die Verpflichtung d€olkseinrichtungen und privaten
Organisationen als Adressaten des Umweltschutzas; Recht auf Beteiligung der
Offentlichkeit an der Arbeit der Umweltbehorden, afolksentscheid, an offentlichen
Anho6rungen und an staatlichen Umweltraten sowieSamutz der Umweltumgebung. In
diesem Sinne sind die weiter gehenden Garantierbgeilianischen bundesstaatlichen
Verfassungen umfassender und fortschrittlicher dle Garantien der deutschen
LanderverfassungenDas bedeutet jedoch nicht, dass die Durchsetzliadieser
Garantien sowie der brasilianischen verfassungtigobn Umweltnormen effektiver
als die der deutschen Normen ist.
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