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Vorwort

Die vorliegende Dissertation entstand im Rahmen des Graduiertenkollegs ,,Migration
im modernen Europa® an der Universitit Osnabriick. Ohne die dort erfahrene Unter-
stiitzung wire die Realisierung meines Forschungsvorhabens in dieser Form nur

schwerlich denkbar gewesen.

An erster Stelle mochte ich Herrn Prof. Dr. Michael Bommes danken. Thm verdanke
ich wichtige Einsichten in die soziologische Migrationsforschung. Er war ein offener
aber auch kritischer Betreuer, durch dessen vielfdltige Hinweise und Anregungen
wichtige Problempunkte konstruktiv geldst werden konnten. Daneben habe ich von
seinen zahlreichen Kontakten profitiert, die es mir ermdglichten, Foren und Ge-
spriachspartner zu finden, die mit der notwendigen Distanz meine Arbeit kritisch be-
leuchteten und mir dadurch sehr geholfen haben. Ich mochte mich hier insbesondere
bei Herrn Prof. Dr. Thomas Straubhaar und den Teilnehmern des Graduiertenkolleg
des Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA) sowie bei Herrn Dr. Elmar
Honekopp vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in Niirnberg bedan-

ken.

Mein Dank gebiihrt in nicht geringerem MaBle Herrn Prof. Dr. Herwig Birg vom In-
stitut fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik (IBS) der Universitit Bielefeld.
Er hat meine Ausbildung und Titigkeit im Arbeitsfeld der Demographie von der Ein-
stellung als studentische Hilfskraft iiber die Tatigkeit als wissenschaftliche Mitarbei-
terin bis zur Fertigstellung dieser Dissertation begleitet. Thm mochte ich an dieser
Stelle nicht nur fiir viele Hilfestellungen und wichtige Ratschlédge im Rahmen meiner
Promotion bedanken, sondern auch fiir die wohlwollende Unterstiitzung wahrend der

gesamten Zusammenarbeit am IBS herzlichen Dank sagen.

Danken mochte ich Herrn Dr. Jiirgen E. Flothmann vom IBS der Universitéit Biele-
feld fiir wichtige Hilfestellungen bei der Modellbildung. Das IBS bot mir ferner nicht
nur eine perfekte Ressourcenlage im Bezug auf demographische Daten, sondern auch
im Rahmen des demographischen Kolloquiums die Moglichkeit zu einem regen wis-

senschaftlichen Austausch.

Durch Frau Prof. Dr. Jolanta Polakowska-Kujawa, vom Fachbereich Soziologie an

der Warsaw School of Economics wurde mir ein Forschungsaufenthalt im Okto-
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ber/November 1998 an der Warsaw School of Economics ermoglicht. Fiir ihre Hilfe
bei der Vermittlung von kompetenten Gesprachspartnern und die Beschaffung von
statistischen Informationen bedanke ich mich ebenso wie fiir ihre Unterstiitzung bei
Wohnungssuche und Bewiltigung des Warschauer Alltags. Dank gilt auch Martin
Macha, dem Direktor des Research Institute of Labour and Social Affairs in Prag, der

ein wichtiger Anlaufpunkt wéhrend meines Aufenthalts in Prag war.

Den Graduierten und Lehrenden des Graduiertenkollegs ,,Migration im modernen
Europa“ und insbesondere Herr Dr. Peter Marschalck danke ich fiir Anregungen,
Kritik und ihre Bereitschaft, sich auf ein fiir viele doch sehr ungewo6hnliches Thema

einzulassen.

Fiir die Korrekturarbeiten mdchte ich meinen Dank Frau Ruth Freitag vom Fachbe-

reich Mathematik an der Universitit Kassel aussprechen.

Ein ,,dickes* Dankeschon geht an Klaus und Fabio nicht nur fiir deren Ausdauer und

Geduld. Sie wissen, welchen Beitrag sie geleistet haben.
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1 Einleitung

1.1 Problemstellung und Zielsetzung

Die Erweiterung der Europdischen Union (EU) steht nach nahezu flinfjdhriger Ver-
handlungsphase unmittelbar bevor. Die 15 EU-Mitglieder haben in Kopenhagen am
13. Dezember 2002 die Ubereinkunft getroffen, dass zum 1. Mai 2004 die Linder
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungarn, die Tschechische Republik, Slowenien,
die Slowakei, Zypern und Malta' in die Gemeinschaft aufgenommen werden. Am 13.
April 2003 fand in Athen die Unterzeichnung der entsprechenden vertraglichen Ver-
einbarungen mit den Beitrittslindern statt. Deren Ratifizierung erfolgte in den Bei-
trittslindern zwischen Mérz 2003 und September 2003 durch Volksabstimmungen,

in Zypern durch die Zustimmung des Parlaments.

Der Prozess von den ersten Beitrittsbemiihungen bis zum heutigen Zeitpunkt ist so-
wohl in den Kandidatenldndern als auch in den Liandern der Gemeinschaft von Vor-
behalten und Angsten gegeniiber den Konsequenzen einer EU-Ost-Erweiterung be-
gleitet worden. In den Lindern der bisherigen EU umfassen die Bedenken gegeniiber
dieser Integration ein breites Spektrum und betreffen z.B. die Bereiche der Finanzpo-
litik ebenso wie die der Energie-, Umwelt- oder Arbeitsmarktpolitik. Ein Aspekt, der
insbesondere in den Léndern, welche den Kandidaten geographisch am néchsten lie-
gen, einen hohen Stellenwert herausgebildet hat, betrifft die Entwicklung der Zu-
wanderungen aus den Beitrittslindern nach deren EU-Eintritt. Durch die Mitglied-
schaft erhalten die neuen Unionsbiirger das Recht, sich im Hoheitsgebiet der EU-
Staaten frei aufzuhalten und zu bewegen (Art. 18 (8a) EGV).” Aufgrund dieser Rege-
lung wird erwartet, dass sich die Wanderungsprozesse insbesondere von Ost nach
West intensivieren, da die Beitrittslinder mit Ausnahme von Zypern in Mittelosteu-

ropa liegen.

! Bulgarien und Ruménien, bei denen die Verhandlungen bisher noch nicht weit genug gediehen sind, wurde ein Beitritt im Jahr
2007 in Aussicht gestellt.

% Diese Freiziigigkeit war frither auf Wirtschaftssubjekte, entweder als Arbeitnehmer oder als Dienstleistungserbringer be-
schrankt und ist heute i.S. einer Unionsbiirgerschaft erweitert worden, d.h. sie steht damit nicht in Abhangigkeit einer Erwerbs-
tatigkeit, sondern es geniigt, die Staatsangehorigkeit eines EU-Landes zu besitzen.
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Ost-West-Wanderungen hatten bis zum politischen Zusammenbruch der mittel- und
osteuropdischen Lander Anfang der 90er Jahre durch erhebliche Einschriankungen
der Reisefreiheit filir die Biirger der ehemaligen Ostblockstaaten einen eher geringen
Umfang. Das singuldre Ereignis der politischen Wende 16ste verstiarkte Wanderungs-
bewegungen von Ost nach West aus, bei denen Deutschland den groBten Teil der
Emigranten aufnahm, der iiberwiegend aus Asylbewerbern und Aussiedlern bestand.
Die Demokratisierung von mittel- und osteuropdischen Léndern bewirkte jedoch,
dass die Bewilligung eines Asylantrages aus politischen Griinden fiir Personen aus
diesen Staaten kaum mehr gegeben war. Daneben gab es durch eine verdnderte Hal-
tung Deutschlands zur Aussiedlerpolitik seit 1993 praktisch keinerlei Mdglichkeit

mehr, den Aussiedlerstatus fiir Biirger aus den betreffenden Lindern zu beantragen.

Der aktuell bestehende rechtliche Rahmen lasst Migrationsprozesse von Mittel- und
Osteuropa nach Deutschland zu, die im Wesentlichen als Arbeitsmigration zum Aus-
druck kommen. Die Bestimmungen des Anwerbestopps - welcher 1973 im Kontext
der 6konomischen Krise fiir Westdeutschland beschlossen wurde und die Rekrutie-
rung von Arbeitskriften aus dem Nicht-EU-Ausland ausschlieft - wurden seit Ende
der 80er Jahre teilweise aufgehoben. Bilaterale Vereinbarungen zwischen Deutsch-
land und den entsprechenden osteuropdischen Landern erlauben - ohne an dieser
Stelle auf ndhere Details einzugehen - Biirgern dieser Staaten, fiir einen befristeten
Zeitraum Beschéftigungen als Werkvertrags-, Saison- und Gastarbeitnehmer sowie
als Grenzgénger in Deutschland wahrzunehmen. Dariiber hinaus existiert seit August
2000 die Moglichkeit, fiir einen befristeten Zeitraum als IT-Fachkraft durch die Inan-

spruchnahme einer so genannten Greencard in Deutschland zu arbeiten.

Durch die EU-Erweiterung werden fiir die Beitrittslinder samtliche Migrations-
restriktionen gegeniiber den Alt-EU-Léndern dauerhaft wegfallen, so dass eine Ver-
dnderung der bisherigen Migrationsprozesse denkbar ist. Allgemein wird dabei ein
Anstieg der Ost-West-Wanderungen erwartet. Die Auseinandersetzung mit der Fra-
ge, inwieweit sich ein solcher Anstieg auch tatséchlich realisiert, ist besonders des-
halb von herausragendem Interesse, da die Bewertung einer Vielzahl potenzieller
Auswirkungen, welche mit einem Ansteigen bzw. Sinken von Emigration und Im-
migration fiir Aufnahme- aber auch fiir die Herkunftsldnder einhergehen kdnnen, nur

vor dem Hintergrund einer realistischen Schitzung der Groenordnung des zu erwar-
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tenden Migrationspotenzials moglich wird. Eine Reihe von Studien haben in dieser
Richtung bereits differenzierte wissenschaftliche Ergebnisse z.B. bezogen auf die
Gesamt-EU bzw. auf Deutschland herausarbeiten konnen. Die meisten dieser Arbei-
ten stammen aus dem Okonomischen Bereich und haben Migrationspotenziale mit
der dort angesiedelten 6konometrischen Methodik geschitzt. Die Auswirkungen der
so ermittelten Potenziale wurden dann in erster Linie im Zusammenhang des EU
bzw. deutschen Arbeitsmarktes analysiert (Bauer & Zimmermann 1999, Briicker &

Boeri 2000, Sinn et al. 2000° , Straubhaar 2001).

Demgegeniiber sind Schitzungen von Migrationpotenzialen und die Betrachtung
threr Auswirkungen unter einer nicht ausschlielich 6konomischen Sicht bisher ten-
denziell selten anzutreffen.* Dieses wird aber der Relevanz des Themas nicht ge-
recht, denn nur so kénnen Migrationsmotive und -typen auBerhalb der Okonomie
hinreichend einbezogen werden. Die vorliegende Arbeit greift in ihrer Problemstel-
lung dieses Defizit auf. Es sollen jedoch existierende Studien nicht ergéinzt, sondern
primdr ein Gesamtkonzept entwickelt werden, das die fiir Migration relevanten As-
pekte konstruktiv in die Modellierung von Wanderungsprozessen integriert. Diese
Entwicklungsarbeit ist Grundlage fiir die Beantwortung der iibergeordneten Frage-
stellung, die darauf abzielt, das Gesamtpotenzial mdglicher Migrationen zwischen
Herkunfts- und Zielland vorauszuschitzen. Sie soll aber auch als ein Beitrag dazu
angesehen werden, durch die Auflésung der o.a. Problematik die Perspektive fiir die

Analyse moglicher Auswirkungen von Migrationen sinnvoll zu erweitern.

1.2 Vorgehensweise

Zum Zeitpunkt der Planung dieses Projekts bestand fiir die Kandidatenlédnder der so
genannten Luxemburg-Gruppe® eine sehr hohe Beitrittswahrscheinlichkeit im Rah-

men der ersten Erweiterungsrunde der EU. Mit Ausnahme von Zypern sind deshalb

® Sie thematisieren auch fiskalische Wirkungen der Zuwanderungen.

* Einige Studien basieren nicht auf Gkonometrischen Schétzungen, sondern beziehen als Methode reprisentative Umfragen fiir
die Schitzung des Migrationspotenzials ein (IOM 1998, Fassmann & Hintermann 1997). Sie betrachten jedoch nicht die Aus-
wirkungen der Wanderungen, sondern Motivation und Migrantenstruktur.

> Auf dem Gipfeltreffen in Luxemburg im Dezember 1997 haben die Mitglieder der EU beschlossen, fiir eine Reihe von mittel-
und osteuropdischen Staaten Beitrittsverhandlungen einzuleiten. Fiir eine erste Erweiterungsrunde wurden mit den Landern
Estland, Polen, Tschechien, Slowenien, Ungarn und Zypern ab Mérz 1998 Beitrittsverhandlungen aufgenommen. Die Ausdeh-
nung der Beitrittsverhandlungen auf weitere Lander (Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta, Ruménien und Slowakei) ist im
Dezember 1999 in Helsinki beschlossen worden.
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diese Léinder fiir die Bearbeitung der Fragestellung als Herkunftslander ausgewihlt
worden. Es handelt sich um Estland, Polen, Tschechien, Slowenien und Ungarn. Der
Ausschluss von Zypern begriindet sich dadurch, dass sich die Analyse auf die Verin-
derungen von Ost-West-Wanderungen konzentrieren wird. Die Festlegung auf das
Zielland Deutschland findet die Begriindung in der letzten Ost-West-Wanderungs-
welle, bei der Deutschland die meisten Zuwanderungen aufnahm. Dieses ldsst erwar-
ten, dass auch bei Wanderungen, die durch die EU-Erweiterung ausgeldst werden,

Deutschland als ein bevorzugtes Aufnahmeland dient.

Die Perspektive, unter der die Fragestellung bearbeitet wird, ist auf die langfristigen
Verinderungen von Wanderungsprozessen ausgelegt. Deshalb finden Ubergangsre-
gelungen®, welche die Gewihrung der uneingeschrinkten Freiziigigkeit und Nieder-
lassungsfreiheit auler Kraft setzen, keine Beriicksichtigung. Es ist vielmehr anzu-
nehmen, und dieses zeigen auch die Erfahrungen mit der Siiderweiterung der
Européischen Union, dass zu Beginn der Umsetzung der volligen Freiziigigkeit die
Wanderungsbewegungen aus Beitrittslindern eine verstirkte Dynamik erhalten wer-

den, sie dann langfristig aber wieder abnehmen.

Aus dem zuvor Angefiihrten ergibt sich unmittelbar, dass auch die Schitzung des
konkreten Migrationspotenzials fiir einen langfristigen Zeitraum geschieht. In Kapi-
tel 2 werden zunichst die Anforderungen, die ein solches Schétzmodell erfiillen
muss, aufgestellt und eine Analyse gefiihrt, ob existierende Wanderungsmodelle in
der Lage sind, diese zu erfiillen. Aufgrund der Analyseergebnisse wird dann die
Entwicklungskonzeption eines alternativen Modells formuliert, die auf der Konzepti-
on des Push-Pull-Ansatzes aufbaut und zunichst die Identifikation von Push-Pull-
Faktoren verlangt. Es folgt dazu in Kapitel 3 eine theoretisch geleitete und in Kapitel
4 eine empirisch gefiihrte Analyse. In Kapitel 5 miinden diese Ergebnisse in eine
Gesamtanalyse der Identifizierung relevanter Push-Pull-Faktoren. Die Operationali-
sierung der Push-Pull-Faktoren findet in Kapitel 6 statt, die Annahmensetzung fiir
diese schlieft sich in Kapitel 7 an. Die Kategorienbildung dieser Annahmen, welche
durch eine Bewertung anhand von Vergleichswerten geschieht, wird in diesem Kapi-

tel einen wichtigen Ergebnisschritt darstellen und in einen Push-Pull-Index miinden.

¢ Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren, der nochmals um zwei Jahre verlingert werden kann, sind diese Ubergangsfristen
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Die Anwendung dieses Indexes auf ein zuvor geschitztes ,,absolutes’ Migrationspo-
tenzial“ flihrt danach zur Schitzung des Migrationspotenzials in verschiedenen

Migrationsszenarien fiir jedes Beitrittsland.

Das Kapitel 8 beinhaltet einen kurzen demographisch ausgerichteten Blick auf mog-
liche Auswirkungen fiir Beitrittsland und Aufnahmeland bei Eintreten dieser Szena-
rien. Im letzten Kapitel werden dann die wesentlichen Ergebnisse dieser Arbeit re-

simiert.

einsetzbar. Damit wird es eine vollige Freiziigigkeit erst ab 2011 fiir die neuen EU-Léander geben.
" Es stellt das maximal mogliche Migrationspotenzial dar.
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2 Entwicklung eines Migrationsszenarienmodells

Eine Schitzung des Migrationspotenzials kann nur die Anndhrung an eine Grof3en-
ordnung solcher Wanderungsbewegungen darstellen. Die exakte Voraussage solcher
Bewegungen ist nicht moglich und wird hier auch nicht angestrebt. Unter den demo-
graphischen Prozessen muss die Schitzung von Wanderungsbewegungen als beson-
ders anspruchsvoll eingestuft werden, da die Parameter, die eine Wanderungsent-
scheidung bedingen, zum einen lokalisiert werden miissen und diese zum anderen

gravierenden dynamischen Anderungen unterliegen konnen.

Ublicherweise werden solche Berechnungen mit Hilfe von Wanderungsmodellen®
vorgenommen. Der Gehalt einer Schitzung hingt im hohen Malle davon ab, mittels
welcher Verfahren ein derartiges Potenzial berechnet wird und zwar in dem Sinne,
ob gewihltes Verfahren und vorliegende Fragestellung synchronisierbar sind oder

zumindest eine angemessene Adaptation des Verfahrens an die Fragestellung gelingt.

In der Literatur trifft man auf sehr verschieden ausgerichtete Modelle, die andersarti-
ge Schwerpunkte setzen und damit die Beantwortung unterschiedlichster Fragestel-
lungen erlauben. Einen Uberblick hierzu liefert Termote (1972, S. 141f.). Wesentli-
che Unterscheidungsmerkmale sieht er einerseits in den Eigenschaften des jeweils
untersuchten Wanderungsphidnomens und andererseits in den Eigenschaften des Mo-
dells selbst. So existieren z.B. Modelle, die sich in erster Linie auf interregionale
Wanderungen beziehen oder ihren Fokus auf internationale Wanderungsverflechtun-
gen setzen. Andere bestimmen als endogene Variable Wanderungen bestimmter Per-
sonenkreise (Arbeitsmigration, Familienwanderungen, bzw. untergliedert in Gruppen
nach Alter, Geschlecht 0.4.) oder Gesamtwanderungen. Des Weiteren kann ein Mo-
dell darauf ausgerichtet sein, Bruttowanderungsstrome (nur Zuziige) oder Wande-
rungssalden (Zuziige abziiglich Fortziige) zu berechnen (vgl. Feithen 1985). Weitere
Unterschiede lassen sich im Modellaufbau finden, der einerseits deterministisch (de-
skriptive, erklarende Modelle) oder aber probabilistisch (stochastische Modelle) aus-

gerichtet ist: ,, Ein deterministisches Modell driickt genaue Relationen zwischen dem

% In der Migrationsliteratur findet der Begriff ,,Modell“ keine einheitliche Verwendung. Er wird fiir ein rein formales System,
welches aus mathematischen Gleichungen besteht, ebenso verwendet wie fiir Theorien, die sich durch einen hohen Grad an
Formalisierung und Prézisierung auszeichnen (vgl. Gatzweiler 1975, Marel 1980).
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Phdnomen und gewissen Variablen aus [...]. Ein probabilistisches Modell beschreibt
die Wanderungsentscheidungen unter Unsicherheitsbedingungen und bezieht sich

wesentlich auf das individuelle Verhalten “ (Termote 1972, S. 142).

Welche Ausrichtung der o. a. Wanderungsmodelle ist fiir die Bearbeitung der hier
gestellten Frage, ndmlich inwiefern sich langfristig der Umfang der Emigrationen
aus den Kandidatenliindern mit Ziel Deutschland durch den EU-Beitritt verindern

wird, als zweckméiBig anzusehen?

Zur Beantwortung muss zundchst konkretisiert werden, welche Anforderungen an
das zu verwendende Wanderungsmodell unmittelbar aus der Fragestellung abgeleitet

werden konnen:

1. Anforderung:

Eine Grundvoraussetzung bildet die makroanalytische Ausrichtung des Mo-
dells. Sie begriindet sich vor allem dadurch, dass ein zukiinftiges Migrationspo-
tenzial geschétzt werden soll, welches sich von bestimmten Herkunftslindern
in ein bestimmtes Zielland bewegt. Es handelt sich hierbei um einen Migrati-
onsstrom, der durch internationale Wanderungsbewegungen entsteht und samt-
liche Typen von Migrationsformen umfasst, d.h. der Fokus ist auf Gesamtwan-
derungen ausgerichtet und nicht reduziert auf einzelne Wanderungstypen. Un-
ter Gesamtwanderungen werden hier illegale Wanderungen oder derartige, die
zu einen Asyl- bzw. Aussiedlerstatus fiihren, nicht gefasst. Derartige Gesamt-
wanderungsstrome sind nur durch Modelle bzw. Ansétze schétzbar, die auf ag-
gregierten Daten aufbauen, d.h. eine makroanalytische Ausrichtung haben.
Mikroanalytische Ansédtze konnen hier nicht zum Einsatz kommen, denn sie
stellen das Individuum in den Vordergrund und beleuchten in erster Linie die
Heterogenitit der Migranten sowie die individuellen Migrationsentscheidun-
gen. Aussagen iiber die Dimension eines Migrationsstroms konnen sie i.d.R.
nur dann leisten, wenn Individualdaten aggregiert oder mit aggregierten Daten

gekoppelt werden, wobei dann aber die Mikroebene verlassen wird.

2. Anforderung:

Eine weitere Anforderung an das Modell ergibt sich daraus, dass es zukiinftige

Wanderungsprozesse schétzen soll. Ein Modell, welches Vorausschdtzungen
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leistet, muss die Determinanten der zu schitzenden Wanderungen mittels theo-
retischer Erkldrungen stiitzen konnen. Mit Schitzungen von Wanderungspro-
zessen ohne Einbindung theoretischer Erkldrungen ist nur die empirische Be-
schreibung von Ergebnissen aber keine Vorhersage moglich. Deshalb muss ein
Modell zur Anwendung kommen, dass neben formalen Ansidtzen auch die

adiquate Integration von Theorien erlaubt.

3. Anforderung:

Die Schétzung soll fiir einen lingeren Zeitraum bzw. einen diskreten Zeit-
punkt in der ,.ferneren* Zukunft durchgefiihrt werden. Demzufolge muss das
Modell Migrationsstrome fiir einen solchen Zeitraum/-punkt schétzen konnen.
Deshalb sind Ansétze auszuschlieBen, die auf Befragungsergebnissen basieren,
denn sie konnen nur momentane Migrationswiinsche/-bestrebungen erheben
und keine Datengrundlage fiir einen langfristigen Zeithorizont bieten. Zukiinf-
tige Anderungen angemessen zu beriicksichtigen ist auch in Bezug auf die Re-
prasentativitét der Stichprobe schwierig, da Personen, die in der fernen Zukunft

wandern, heute noch nicht geboren bzw. noch zu jung fiir eine Befragung sind.

4. Anforderung:

Der FEinfluss, der sich bedingt durch die spezifische Situation der Beitritts-
kandidaten auf Wanderungsbewegungen ergibt, muss im Modell integrierbar
sein. Die durch massive Transformationsprozesse in den Beitrittslindern
ausgelosten Verdnderungen miissen in ihrer Bedeutung fiir Wan-
derungsprozesse ebenso wie die durch den EU-Beitritt noch zu erwartenden
Veridnderungen angemessen beriicksichtigt werden konnen. Im konkreten Fall
betrifft es z.B. die Problematik, aus zuriickliegenden Wanderungsprozessen,
insbesondere der jiingsten Vergangenheit, seridse Parameter fiir eine

Modellierung zukiinftiger Entwicklungen abzuleiten.

5. Anforderung:

Das Modell muss in seiner Anforderung an das Datenmaterial eine beschrink-
te Ressourcenlage beriicksichtigen konnen. Akzeptable Datenbestinde stehen
fiir die Beitrittskandidaten erst ab den 90er Jahren zur Verfiigung. Die Giite

statistischer Datenbestéinde vor diesem Zeitraum ist aufgrund der damaligen
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Regierungen anzuzweifeln. Hinzu kommt, dass einige Staaten erst Anfang der
90er Jahre ihre Souveranitit erhalten haben’ und aus diesem Grund fiir davor

liegende Zeitrdume kein geeignetes Datenmaterial existiert.

Die genannten aus der Fragestellung abgeleiteten fiinf Kernanforderungen an das
Modell erlauben die angemessene Vorausschitzung des Migrationspotenzials. Eine
dariiber hinaus gehende Integration weiterer Anforderungen ist mit Blick auf eine
substanzielle Verbesserung des Modells nicht notwendig. Im Weiteren soll eine Kla-
rung stattfinden, welche Migrationsmodelle derartige Anforderungen erfiillen und

ggf. eine sinnvolle Anwendung darstellen.

2.1 Wanderungsmodelle

Die folgende Diskussion von Wanderungsmodellen beschrankt sich wegen der exis-
tierenden Vielzahl unterschiedlicher Modelle bzw. Ansdtzen zur Schitzung von
Migrationsstromen auf das Spektrum derjenigen, welche die Grundanforderung eines
,makroanalytischen Aufbaues* aufweisen. Ein solches Kriterium wird von Gravitati-
onsmodellen, von regressionsanalytischen Modellen, die z.B. auf Push-Pull-Ansitze
oder Okonometrischen Schitzungen basieren, dem Zufallsnutzenansatz und dem
Markov-Ketten-Modell erfiillt. Der Fokus der folgenden Analyse richtet sich darauf,
inwieweit diese Modelle die Integration der weiteren aufgestellten Anforderungen

ermoglichen.

2.1.1 Gravitationsmodelle

Im Vordergrund klassischer Gravitationsmodelle steht der bereits von Ravenstein
aufgestellte Zusammenhang (Ravenstein 1885/1889), dass eine Beziehung zwischen
Wanderungshiufigkeit und Entfernung existiert (vgl. Bahr 1992, S. 293). Dem Gra-
vitationsmodell unterliegt die Annahme, ,, dass Wanderungsbewegungen zwischen
zwei Regionen von der Bevilkerungszahl der Herkunfts- und Zielregion sowie der
Entfernung zwischen den Bevolkerungsschwerpunkten der jeweiligen Region abhdn-

gen‘ (Feithen 1989, S. 53). Sie erhilt durch eine Analogiebildung zum physikali-

? Thre Unabhingigkeit konnte Anfang der 90er Jahre erreichen: Estland (20.08.1991), Slowenien (7.10.1991) und die Tschechi-
sche Republik (eigene Verfassung trat am 01.01.1993 in Kraft).
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schen Gravitationsgesetz, in der die Anziehungskraft zwischen zwei Massen quanti-

fiziert wird, ihre Formalisierung.

Das Grundmodell lautet:

W,=K-(B,-B,-D,")",

wobei W;; die Zahl der Wandernden zwischen i (Herkunfts-) und j (Zielregion), B;
und B; die Bevdlkerungszahlen in Herkunfts- und Zielregion, D;; die Distanz zwi-
schen Herkunfts- und Zielregion, a den Gravitationsfaktor, b den Distanzfaktor und &

eine Konstante darstellen (vgl. Gatzweiler 1975).

Der o.a. so genannte ,,einfache Ansatz* kann Wanderungsstrome in Abhéngigkeit der
Entfernung zwischen Herkunfts- und Zielregion sowie der Bevolkerungsgrofe der
beobachteten Lander bzw. Regionen deskriptiv erfassen. Dabei ist der Fokus auf ei-
nen Gesamtwanderungsstrom gerichtet und eine Einschrinkung auf bestimmte Wan-
derungstypen findet nicht statt. Die erste Anforderung erfiillt dieses Modell damit

vollstandig.

Wie verhalten sich Gravitationsmodelle gegeniiber den anderen formulierten Anfor-
derungen, z.B. Aussagen liber Wanderungsprozesse durch theoretische Erkldarungen

zu stitzen?

Der ,,einfache Ansatz* ldsst ausschlieBlich eine deskriptive Beschreibung eines Wan-
derungsstroms zu, da er in seinem Modellaufbau keine erkldrende Komponente
aufweist. Auch der Gravitationsfaktor bildet hierbei nur die Analogie zu einem na-
turwissenschaftlichen Gesetz. Es ist hervorzuheben, dass dieses Grundmodell zwar
gute Anndherungen an empirische Prozesse leisten kann, sich bei ihrer empirischen

Uberpriifung jedoch Grenzen aufzeigen (vgl. Zipf 1946).

Wie ist die Situation bei Gravitationsmodellen, die in ihrem Ansatz eine Erweiterung
durch zusétzliche Parameter vorsehen? Erreichen solche eine hohere Erklarungsfa-
higkeit? Diesbeziiglich sind z.B. die Arbeiten von Stouffer zu nennen (Stouffer
1940/1960). Er verfolgt die Zielsetzung, dem Gravitationsansatz eine hohere Erklai-
rungsfahigkeit zu geben, indem er die Begriffe der ,,opportunities* (Gelegenheiten,
Moglichkeiten) und der ,,intervening opportunities (intervenierende Gelegenheiten,

konkurrierende Moglichkeiten) einfiihrt. Seine grundlegende Annahme basiert da-
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rauf, dass die Zahl der Personen, die iiber eine bestimmte Entfernung wandert, pro-
portional zur Zahl der ,,opportunities* am Wanderungsziel und umgekehrt proportio-
nal zur Zahl der ,,intervening opportunities ist. Die ,,opportunities* der Zielregion
geben dem Wanderer den Anlass dieses Zielgebiet zu wéhlen, daneben konnen aber
»intervening opportunities” dazu fithren, dass Regionen zwischen Herkunfts- und

Zielregionen als ein attraktives Ziel eingeschitzt werden (vgl. Biahr 1992).

Andere Arbeiten versuchen den Erkldrungswert des Gravitationsmodells zu erh6hen,
indem sie weitere ,,erkldrende” Variablen hinzufiigen (Hoppen & Kidshammer 1976,
Killisch 1976). Derartige Variablen beziehen sich im Wesentlichen auf die Attrakti-
vitdt der Lander/Regionen bzw. gehen aus Push-Pull-Ansitzen (d.h. Variablen, die
anziehende bzw. abstoBende Faktoren der Herkunfts- bzw. Zielregion darstellen)

hervor (vgl. z.B. Sommermeijer 1961, Birg et al. 1991a, Birg et al. 1991b).

Hinsichtlich derartiger Modellerweiterungen muss feststellt werden, dass solche Mo-
delle zwar in der Lage sind, die Exaktheit der Modellierung zu erhohen, aber auf-
grund der Auswahl dieser Faktoren, die i.d.R. durch ad hoc Verfahren stattfindet,
keine im eigentlichen Sinne theoretischen Erklarungen liefern. Der deskriptive Cha-

rakter solcher Modelle bleibt bestehen.

Kann eine Berticksichtigung der speziellen Situation der Beitrittsldnder im Gravitati-
onsmodell ausreichend einflieBen? Obgleich die Moglichkeit der Einbeziehung ande-
rer Variablen bzw. Parameter existiert, bleiben der Distanzfaktor im Zusammenhang
mit der Bevdlkerungsgrofle die essentiellen Faktoren des Modells. Die Fragestellung
dieser Arbeit ldsst aber auf den ersten Blick die zentrale Bedeutung dieser Determi-
nanten nicht erkennen. Stellen Distanz oder Bevolkerungsgrofle in diesem Zusam-
menhang dennoch dominante Faktoren dar, miissen sie auch dem Anspruch geniigen,

unabhingig vom Gravitationsansatz theoretisch bzw. empirisch ableitbar zu sein.

Sind solche Modelle damit fiir langfristig ausgerichtete Projektionen als ungeeignet
einzustufen? In der Literatur trifft man iiberwiegend auf Graviationsmodelle, die
genutzt werden, um ex post Wanderungsprozesse darzustellen bzw. zu erkldren. Ver-
einzelt sind auch erweiterte Ansdtze des Gravitationsmodells anzutreffen, die bei
Projektionen Anwendung finden. So z.B. bei Weidlich (1988) fiir interregionale
Wanderungsbewegungen, dessen Modellierung eine linearisierte Cobb-Douglas-

Funktion beinhaltet (vgl. Delbriick & Raffelhiischen 1993). Des Weiteren existieren
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Arbeiten, die mit einem Bevolkerungsmodell, welches auf einem Gravitationsansatz
basiert, Projektionen erstellen, die langfristig bis zum Jahr 2100 angelegt sind. Ziel-
setzung dieser Arbeiten liegt in einer Analyse der demographischen Eigendynamik
der Bevolkerungsverteilung (Birg et al. 1997, Frein 1997)'°. Insofern kann festgehal-
ten werden, dass langfristige Schitzungen demographischer Entwicklungen mit der-
artigen Modellen bereits vorgenommen wurden. Allerdings beziehen sich derartige
Anwendungen bevorzugt auf interregionale Wanderungsprojektionen, Erfahrungen
mit Wanderungsprojektionen auf der internationalen Ebene sind hingegen nur selten

anzutreffen.

Probleme anderer Art konnen bei der Verwendung des Gravitationsmodells in Bezug
auf das Datenmaterial auftauchen. Es ist zu erwarten, dass hinsichtlich der Parame-
terschitzung, die fiir die Wanderungsmatrix eine Notwendigkeit darstellt, relevante
Daten nicht zur Verfiigung stehen. Fiir die Schitzung solcher Parameter bendtigt
man besonders bei Projektionen statistisches Datenmaterial iiber einen moglichst
langen Zeitraum, fiir diese Arbeit liegt es aus bekannten Griinden erst ab den 90er

Jahren vor.

Es kann restimiert werden, dass Gravitationsmodelle darauf ausgerichtet sind, Wan-
derungsprozesse durch mathematische Modellierungen zu beschreiben. Sie ermogli-
chen grundsitzlich Wanderungsprozesse liber eine langfristige zukiinftige Zeitdi-
mension zu schétzen, jedoch beinhalten sogar die modifizierten Ansétze i.d.R. keine
ausreichende theoretische Begriindung hinsichtlich der verwendeten Determinanten.
Stattdessen trifft man zumeist auf einen ad hoc Charakter bei deren Auswahl. Inso-
fern ist die Moglichkeit einer Projektion mit einem derartigen Modell kritisch zu
betrachten (vgl. Albrecht 1972, Killisch 1976, Franz 1984), hinzukommt, dass die
aufgestellten Anforderungen abgesehen von der ersten und dritten Anforderung nicht

erfullt werden.

' Birg u.a. haben dieses fiir die 16 Bundeslinder der Bundesrepublik Deutschland und Frein (unveréffentlichte Diplomarbeit)
fiir die 15 EU-Léander durchgefiihrt.
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2.1.2 Regressionsanalytische Modelle

An dieser Stelle sind Modelle zu nennen, die dhnlich wie die Gravitationsmodelle
mathematisch formalisiert sind. Jedoch wurden sie aus 6konomischen Theorien he-
raus entwickelt und bauen in erster Linie auf Einkommensunterschieden (income
thesis) in der Ziel- und Herkunftsregion auf (Sjastaad 1962). Auch andere wande-
rungshemmende und wanderungsférdernde Faktoren wie z.B. Angebot und Nachfra-
ge von Arbeitskriften (job vacancy thesis) flielen in solche Modelle. Sie stellen im
Wesentlichen Push-Pull-Konzepte dar und beziehen sich dabei auf makro6konomi-
sche Faktoren, die Wanderungsverhalten zu erkléren versuchen. Aufgrund der rein
O0konomischen Betrachtung werden sie als 6konometrische Schitzungen bezeichnet,
die auf allgemeine Gleichgewichtsmodelle aufbauen, bei denen Regressionsanalysen

zur Anwendung kommen.

In der Literatur wird das Push-Pull-Konzept héufig als handlungstheoretischer An-
satz charakterisiert (vgl. Birg 1979, Feithen 1980)."" Hierzu ist anzufithren, dass
Push-Pull-Konzepte im eigentlichen Sinne keinen eigenen theoretischen Ansatz bil-
den (vgl. Kalter 1997). Sie basieren auf der Hypothese, dass Wanderungen zum ei-
nen durch abstoBende Faktoren am Herkunftsort und zum anderen durch anziehende
Faktoren am Zielort hervorgerufen werden. Welche Determinanten diese Wirkung in
der spezifischen Situation aufzeigen, lisst sich aus dem Ansatz selbst nicht ableiten,
sondern wird i.d.R. theoretisch z.B. durch eine Ergénzung eines makrookonomischen
Gleichgewichtsmodells spezifiziert (vgl. Saunders 1956)."* Allerdings bietet das
Push-Pull-Konzept im Gegensatz zur 6konomischen Gleichgewichtsidee den wesent-
lichen Vorteil, dass sich die Determinanten nicht auf den 6konomischen Bereich be-
schranken miissen (vgl. Kalter 1997). Eine Reihe von Studien konnte bereits un-
terstreichen, dass eine derartige Beschrinkung auf 6konomische Faktoren unzurei-
chend sein kann und entscheidende erkldrende Variablen stattdessen z.B. beim Klima
(vgl. Clark 1982) oder beim Urbanisierungsgrad (vgl. Shaw 1975) liegen. So ist es

moglich, das Push-Pull-Konzept auch als konzeptionelle Basis eines Erklarungsan-

" Der handlungstheoretische Ansatz wird hier derart aufgestellt, dass ein Vergleich der wandernden Personen bei der Wahl der
Zielregion stattfindet, hinsichtlich der Merkmale der Herkunftsregion und der potenziellen Zielregion.

12 push-Pull-Konzepte konnen auf der Mikro- wie auch auf der Makroebene eine Verwendung finden. Hinweise auf Push-Pull-
Konzepte sind bereits in der Arbeit von Hick (1932) zu finden. Lee’s Beitrag ,,A Theory of Migration® (1966) beschéftigt sich
ebenfalls mit dem Push-Pull-Modell. Zentral in seiner Arbeit ist die Entwicklung einer Vielzahl von Hypothesen (u.a. iiber
Umfang der Wanderung, das Verhéltnis von Strom und Gegenstrom sowie iiber bestimmte Merkmale des Wanderers).
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satzes zu interpretieren, welches durch weitere der Fragestellung angepasste Theo-
rieansidtze komplementiert werden kann. Insofern besitzen Push-Pull-Konzepte einen

hohen Flexibilisierungsgrad.
Erfiillen derartige Ansétze die aufgestellten Anforderungen?

Im Vergleich zu den Gravitationsmodellen kann bei Modellen, die sich auf Regressi-
onsanalysen stiitzen, eine stirkere Moglichkeit der Einbeziehung von Theorien
(zweite Anforderung) festgestellt werden. Allerdings bleibt bei diesen Anwendungen
kritisch zu hinterfragen, ob sie, bedingt durch die fast ausschlieBlich 6konomische
Perspektive, auch in der Lage sind, Gesamtwanderungsprozesse (erste Anforderung)
zu schitzen. Vielmehr ist gerade hier anzunehmen, dass derartige Modelle stirker
Teilprozesse von Wanderungsbewegungen akzentuieren, die unmittelbar mit dem
Bereich der Okonomie in Verbindung stehen und ihren Fokus deshalb in Richtung
Arbeitsmigration stellen. Dariiber hinaus gilt es anzuzweifeln, ob eine addquate Be-
rliicksichtigung der spezifischen Situation der Beitrittslinder (vierte Anforderung)

durch Ansitze, die ausschlieBlich auf 6konomischen Theorien basieren, moglich ist.

Ferner miissen Vorausschitzungen, die mittels Regressionsanalysen durchgefiihrt
werden, Zeitreihen einsetzen, die einen langen Zeithorizont aufweisen, um angemes-
sene Ergebnisse zu erreichen. Hierdurch konnen gleich mehrere Anforderungen nicht
erfiillt werden: Das Modell ist nicht in der Lage, bei einer eingeschrénkten Ressour-
cenlage (fiinfte Anforderung) eine addquate langfristige Schitzung (dritte Anforde-

rung) zu realisieren.

Obwohl hier neben der ersten nur die zweite Anforderung erfiillt wird, muss heraus-
gestellt werden, dass in einem solchen Ansatz das Potenzial hoher Flexibilisierung
steckt und ausdriicklich hinsichtlich der Push-Pull-Konzepte anzumerken ist. Derar-
tige Konzepte bieten explizit die Moglichkeit einer Einbeziehung weiterer Theorie-
ansitze und damit u.U. auch eine umfassende Anpassung an die oben aufgestellten

Anforderungen.
2.1.3 Zufallsnutzenkonzept

Dieses Konzept basiert auf dem Grundgedanken, die Heterogenitit individueller
Nutzenfunktionen in Verbindung mit diskreten Handlungsalternativen zum Ausdruck

zu bringen. Das Besondere am Zufallsnutzenkonzept liegt darin, dass es aufzeigt,
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inwieweit ein individuelles Verhalten von einem Normtyp (d.h. mit hypothetischem
durchschnittlichen Verhalten) abweicht. Dafiir findet eine Trennung der individuel-
len Wohlfahrtsfunktionen in eine deterministische und eine stochastische Wahlhand-
lungskomponente statt, wobei angenommen wird, dass die probabilistische Zufalls-
variable loglinear-(logit) bzw. normverteilt-(probit) ist. Ein Zufallsnutzenkonzept

kann man daher durch das folgende Wahrscheinlichkeitsmodell beschreiben

Ui,b,l = Vb,l + Zi,b,l

mit U, ,, als Nutzenniveau eines Individuums i nach Migration von b nach [. V, , als

repriasentative Komponente (beschreibt den Einfluss aller Schliisselvariablen auf ein

hypothetisches ,,durchschnittliches” Individuum) und Z,, , als individuelle Zufalls-

abweichung (beschreibt die individuellen Charakteristika, die vom Normtyp abwei-
chen). Dabei wird das Individuum ausschlieBlich als Wirtschaftssubjekt betrachtet
(vgl. Delbriick & Raffelhiischen 1993).

Um in dieser Modellierung moglichen Migrationsentscheidungen die individuellen
Eintrittswahrscheinlichkeiten zuzuordnen, welche dann zu makrodkonomischen
Wanderungsbewegungen aggregiert werden konnen, miissen Struktur und Parameter
der stochastischen Zufallskomponente bekannt sein. Hierfiir ist eine empirische

Schétzung notwendig.

Hinsichtlich der Einschétzung, ob bzw. inwieweit die o.a. Anforderungen von die-
sem Modellansatz erfiillt werden, zeigt die Studie von Raffelhiischen, der zur Unter-
suchung der deutschen Binnenwanderung nach der Wiedervereinigung ein Zufalls-
nutzenkonzept verwendet (Raffelhiischen 1992a/1992b), dass bestehende wechselsei-
tige Wanderungsbewegungen beschrieben bzw. aus einer 6konomischen Perspektive
erklart werden konnen. Die erste und zweite Anforderung waren somit durch dieses
Modell abgedeckt, wenn man den theoretischen Erkldrungswert, der sich aus einer
rein 0konomischen Perspektive ergibt, akzeptiert. Der Ansatz des Modells ldsst
grundsétzlich auch eine Projektion von zukiinftigen Migrationsbewegungen zu (drit-
te Anforderung). Es muss aber beachtet werden, dass durch die Notwendigkeit eine
empirische Schitzung der Struktur und Parameter der stochastischen Zufallskompo-
nente vorzunehmen, ein solches Konzept insbesondere fiir die Schitzung von
zukiinftigen Wanderungsprozessen auf exaktes und hoch differenziertes Datenmate-

rial angewiesen ist. Bei der vorhandenen Datenlage lédsst sich deshalb eine seridse



Entwicklung eines Migrationsszenarienmodells 24

angewiesen ist. Bei der vorhandenen Datenlage lésst sich deshalb eine seridse Schét-
zung mit einem derartigen Modell nicht realisieren. Die Einbeziehung der vierten
Anforderung, die spezifische Situation der Beitrittslander zu beriicksichtigen, muss
angezweifelt werden, da dieses Modell ausschlieBlich im Kontext 6konomischer

Theorien bzw. Ansitze anzutreffen ist.

2.1.4 Markov-Ketten-Modell

Das Markov-Ketten-Modell betrachtet Wanderungen als Ergebnis stochastischer
Prozesse. Dabei liegt die Annahme zugrunde, dass Wanderungen Markov-
Eigenschaften besitzen und zukiinftige Entwicklungen des Wanderungsprozesses aus
der Kenntnis iiber seinen gegenwértigen Zustand hergeleitet werden konnen (vgl.

Gatzweiler 1975).

Die Berechnung zukiinftiger Wanderungsbewegungen beruht grundlegend auf einer
Matrix mit Ubergangswahrscheinlichkeiten. Diese beinhalteten Wanderungswahr-
scheinlichkeiten, und deshalb ist die Schitzung dieser Matrix von besonderer Wich-
tigkeit. Die Verfiigbarkeit eines detaillierten Datenmaterials iiber existierende Wan-
derungsverflechtungen ist als Grundlage fiir die Schitzung unabdingbar, liegen der-
artige Daten nicht vor, sinkt ihre Qualitit. Hinzu kommt das Problem, dass Wande-
rungswahrscheinlichkeiten in ihrem Zeitablauf i.d.R. als konstant betrachtet werden,
dieses empirisch allerdings nicht anzutreffen ist. Wiirde man fiir zukiinftige Wande-
rungsbewegungen unterschiedliche Wanderungswahrscheinlichkeiten unterstellen,
nimmt auch die Schwierigkeit der Schitzung dieser Matrix zu (vgl. Straubhaar

1995).
Welche der o0.a. Anforderungen kdnnen von einem derartigen Modell erfiillt werden?

Mit diesem Modell lassen sich zukiinftige Wanderungsbewegungen berechnen, die
sich auf Gesamtwanderungen beziehen (erste und dritte Anforderung). Einen theore-
tischen Erklarungswert besitzt dieses Modell im eigentlichen Sinne nicht, da es sich
ausschlieBlich auf eine mathematische Annahme (Markov-Eigenschaft) stiitzt (zweite
Anforderung). Akzeptiert man diese Annahme, muss jedoch gepriift werden, ob die
Bedingung, dass zukiinftige Wanderungen ausschlieBlich aus der Kenntnis iiber den

gegenwirtige Zustand ableitbar sind, fiir die zu berechnenden bzw. zu schitzenden
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Wanderungsbewegungen zutrifft. Ohne eine theoretische bzw. empirische Erklarung
ist eine solche Annahme kritisch zu betrachten. Hinzu tritt die Schwierigkeit, variie-
rende Wanderungswahrscheinlichkeiten einzubauen, die fiir langfristige Schitzungen
als notwendig angesehen werden. Die qualitativ hohe Anforderung an das empirische
Datenmaterial beziiglich der Schitzung der Ubergangswahrscheinlichkeiten ldsst
bezweifeln, ob dieses Modell mit der eingeschriankten Ressourcenlage adiquate

Schatzungen hervorbringen kann (fiinfte Anorderung).

Der Anwendungsbereich dieses Modells wird eher im Kontext von Binnenwande-
rungen als bei internationalen Wanderungsverflechtungen gesehen, da erstere einem

nicht so hohen Wandel unterliegen.

2.1.5 Fazit

Es kann festgestellt werden, dass die aufgestellten Anforderungen an ein Migrati-
onsmodell zur Schitzung des hier interessierenden Migrationspotenzials von keinem

der betrachteten Modelle vollstindig erfiillt werden konnen.

Wesentlich ist dabei, dass makroanalytische Modelle allgemein nur geringe Anteile
an erkldrenden Elementen aufweisen. Die Begriindung hierfiir ist einfach: Es existiert
keine Makrotheorie, die sich direkt auf Wanderungszusammenhénge bezieht. Theo-
retische Erkldrungen werden stattdessen i.d.R. {iber den Weg der Mikroperspektive
eingebaut, welche durch Aggregation eine Makroperspektive erhalten. Derartige
Theorieansétze besitzen immer eine spezielle Ausrichtung und stammen im Zusam-
menhang mit Wanderungen iiberwiegend aus dem okonomischen Bereich. Deshalb
wird besonders die Moglichkeit zur Beriicksichtigung der spezifischen Situation der
Beitrittsldnder durch derartige Modelle als unzureichend eingestuft. Auch setzen
solche Modelle, statt Gesamtwanderungen zu betrachten, den Fokus verstirkt auf den

Typ der Arbeitsmigration. Hier ist eine groBere Flexibilitit des Modells zu fordern.

Konzepte wie das Gravitationsmodell oder der Markov-Ansatz miissen hinsichtlich

thres Modellaufbaus kritisch gesehen werden, da bei ihnen die mathematische For-
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malisierung im Mittelpunkt steht und die Einbeziehung von theoretischen Erkldrun-

gen hiufig fehlt."

Ein weiteres wesentliches Problem stellt sich bei allen klassischen Makromodellen:
Die Anforderung an das Datenmaterial fiir langfristige Schitzungen ist sehr an-
spruchsvoll. Mit einer eingeschrénkten Ressourcenlage sind die betrachteten Modelle
nicht in der Lage, sinnvolle Schitzungen von Migrationspotenzialen fiir die Zukunft

zu liefern.

Hieraus ldsst sich folgern, dass nur ein Modell, welches sehr flexibel an die Frage-
stellung anpassbar ist, geeignet erscheint. Ein solches Konzept mit einer hohen Aus-
baufdhigkeit trifft man wie oben dargelegt im Zusammenhang mit Push-Pull-
Hypothesen an. Konnte das Push-Pull-Konzept eine geeignete konzeptionelle Basis

fiir eine eigenstindige Modellierung darstellen?

2.2 Entwicklungskonzeption

Wie kann eine derartige Modellierung bezogen auf die Integrierung der aufgestellten
Anforderungen und die Umsetzbarkeit der zugrunde liegenden Fragestellung addquat

durchfiihrt werden?

Zunichst ist festzuhalten, dass die Grundhypothese des Push-Pull-Konzeptes - Wan-
derungen werden durch abstofiende Krdfte der Herkunftslinder und anziehende
Kriifte der Zielregion determiniert -, in vielen Arbeiten konstatiert und auch in dieser

generellen Form nicht angezweifelt wird (vgl. Roder 1972).

Eine Erweiterung dieser Grundhypothese stellt Lee (1966) auf, der in seiner Arbeit
einen Interpretationsversuch liefert. Die Erweiterung liegt darin, dass intervenierende
Hindernisse und personliche Faktoren ebenfalls Einfluss auf Wanderungsprozesse
bzw. auf Wanderungsentscheidungen nehmen. Intervenierende Hindernisse stellen
aus heutiger Sicht insbesondere gesetzliche Bestimmungen dar, die internationale
Wanderungsprozesse regeln. Personliche Faktoren gibt es in groBer Vielfalt, als

wichtig werden von Lee solche herausgestellt, die in Zusammenhang mit der Wahr-

13 Zur Vervollstindigung soll darauf hingewiesen werden, dass es eine Reihe von Ansitzen im Zusammenhang mit dem Gravi-
tationsmodell gibt, die eine Regressionsanalyse einschlieBen, wobei auch 6konomische Theorien zur Anwendung kommen.
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nehmung der strukturellen Faktoren in den Herkunfts- und Zielregionen stehen (z.B.

personliche Kontakte, Intelligenz u.4.).

Hinsichtlich der Fragestellung dieser Arbeit kann sich die Modellkonzeption auf die
Grundhypothese des Push-Pull-Ansatzes beschrinken. Intervenierende Hindernisse
besitzen fiir eine derartig ausgerichtete Frage keine Bedeutung und bleiben deshalb
unberticksichtigt. Personliche Faktoren sind in einem makroanalytischen Aufbau, der

hier als Grundvoraussetzung gilt (erste Anforderung), nicht zielgerecht integrierbar.

Das skizzierte Konzept ist damit zunéchst sehr allgemein gefasst. Insbesondere eine
Konkretisierung des Einflusses, der die Wanderungsprozesse determiniert, fehlt. Die
Einfachheit einer solchen Hypothese stellt sich fiir diesen Zusammenhang aber gera-
de positiv dar. So liefert dieses Konzept zunéchst die ,,Basis“ fiir eine Modellent-
wicklung, und die Konkretisierung, die fiir die Umsetzung der Fragestellung not-
wendig ist, kann dann durch die Integration weiterer Theorieansétze (zweite Anforde-

rung) erreicht werden.

Die iiberwiegende Zahl der Arbeiten, die einen solchen Ansatz verwenden, unterstel-
len, dass die Determinanten, welche die Migration beeinflussen, ihren Schwerpunkt
im 0konomischen Spektrum haben (z.B. Feithen 1985). Derartiges gibt dieses Kon-
zept prinzipiell aber nicht vor, da es sich formal bezogen auf die Wanderungsdeter-
minanten und nicht auf bestimmte Theorien stiitzt. Das heif3t es besteht keine Festle-
gung iiber die Art des Einflusses oder die Einschrinkung auf bestimmte Wande-
rungsprozesse. Es entsteht so die Option, ein Modell zu konzipieren, das einen inter-
disziplindren theoretischen Bezug erhalten kann und dadurch einerseits die Fokussie-
rung auf Gesamtwanderungen (erste Anforderung) erlaubt. Andererseits erscheint ein
solches Konzept in der Lage, die spezifische Situation der Transformation der Lan-
der sowie die der EU-Osterweiterung zu beriicksichtigen (vierte Anforderung). Um-
setzen lasst sich letzteres im Modell insofern, dass neben relevanten theoretischen

Erklarungen auch empirische Analysen einflieBen konnen.

Kommt ein solches Modell auch mit einer beschrinkten Ressourcenlage (fiinfte An-
forderung) aus? Push-Pull-Konzepte werden vorzugsweise mit Hilfe von Regressi-
onsanalysen modelliert, wodurch ein hoher Anspruch an das Datenmaterial voraus-
zusetzen ist. Eine Losung wird in der Verwendung einer eher uniiblichen Vorge-

hensweise gesehen. Dieses Verfahren lehnt sich an den Ansatz von Steinmann
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(1996) zur Erkldrung von internationalen Migrationsprozessen an. Steinmann ermit-
telt mit seinem Ansatz, einem Pull-Push-Konzept, das ausdriicklich auf eine Regres-
sionsanalyse verzichtet, das Migrationsangebot der europdischen und nordafrikani-
schen Auswanderungslédnder sowie die Migrationsnachfrage der européischen Ein-
wanderungsldnder. Das interessante an seinem Vorgehen in Bezug auf diese Arbeit
ist, dass er auf die Intensitidt der Push-Faktoren der Herkunftslinder und auf die In-
tensitit der Pull-Faktoren der Zielldnder abstellt, wobei die Intensititen durch Heran-
ziehen von VergleichsgroBen bestimmt und durch die Vergabe von Punkten einge-
stuft werden. Der Anspruch an das Datenmaterial bleibt dabei vergleichsweise ge-
ring: Er bendtigt z.B. keine langen Zeitreihen wie sie bei reinen Regressionsanalysen
erforderlich sind. Demzufolge kann ein solcher Ansatz auch bei schlechteren Daten-
lagen eine Verwendung finden und soll deshalb in das hier zu entwickelnde Modell

integriert werden.

Allerdings verwendet Steinmann seinen Ansatz nicht fiir eine Vorausschétzung, son-
dern ermittelt mit seinen Modellrechnungen das aktuelle ,,potenzielle Emigrations-
angebot bzw. die potenzielle Immigrationsnachfrage®. Steinmanns Ansatz verzichtet
dabei auch auf eine Einbindung von theoretischen Erkldrungen. Dieses wird als we-
sentlicher Unterschied zum geplanten Vorgehen in dieser Arbeit gesehen, da eine
solche theoretische Komponente, die zur Stiitzung von Aussagen iiber zukiinftige
Wanderungseinfliisse dient, als ebenso wichtige wie sinnvolle Anforderung an das
Modell aufgestellt wurde. Letzteres ldsst damit das geplante Konzept als eine geeig-
nete Anwendung fiir eine Schitzung mit einer langfristigen Perspektive (dritte An-

forderung) erscheinen.

Insgesamt ist festzustellen, dass mit Hilfe des Push-Pull-Konzepts ein Migrations-
modell entwickelt werden kann, welches die aufgestellten Anforderungen erfiillt. Im
Folgenden wird die Konzeption in ihren einzelnen Schritten iiberblicksartig darge-

legt:
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Schaubild 2.1: Entwicklungskonzept

Empirische Analyse
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‘ Operationalisierung ’
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[ Annahmensetzung ]

<

‘ Kategoriebildung ]
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absolutes Migrationspotenzial

konkretes Migrationspotenzial

Grundziige des Migrationsszenarienmodells:

Geht man vom Grundkonzept des Steinmannschen Ansatzes aus, bei dem die Intensi-
tit der Pull-Faktoren im Zielland und die Intensitdt der Push-Faktoren in den Her-
kunftsldndern im Mittelpunkt stehen, wird als erstes eine Bestimmung der relevanten

Faktoren erforderlich.

Diese Identifizierung stellt einen wichtigen Bestandteil der Modellkonzeption dar.
Zwei Punkte sind hier besonders zu beriicksichtigen: Die Faktoren sollen einerseits
theoretisch hergeleitet und andererseits im Zusammenhang mit der spezifischen Situ-
ation der Kandidatenldnder bestimmt, d.h. empirisch hergeleitet werden. Beides wird

in einer umfassenden Analyse durchgefiihrt.

Die theoretische Herleitung der Determinanten ist erforderlich, da ein Modell, wel-
ches Vorausschitzungen leisten soll, theoretische Erkldrungen fiir die Push-Pull-
Faktoren bendtigt, da es ansonsten anzuzweifeln ist. Bei einem Verzicht wiirde die
Festlegung der Faktoren einen ad-hoc-Character aufweisen, und die ermittelten Vor-
ausschitzungen wiirden an Aussagekraft verlieren. Um das auszuschlieen, muss die
theoretische Identifizierung auf eine Untersuchung fiir diesen Kontext relevanter

Theorien aufbauen.
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Die Identifizierung der Faktoren, die anhand der empirischen Analysen erfolgt, muss
einerseits auf die aktuelle Ausgangssituation und andererseits auf die zuriickliegen-
den Migrationsprozesse aufbauen. So werden in einem Teil der Analyse die struktu-
rellen Rahmenbedingungen der Beitrittslinder beleuchtet. Hier soll der Einfluss von
landerspezifischen Faktoren in Bezug auf Wanderungen untersucht werden. Dieser
Analyseteil wird sich in erster Linie auf die aktuelle Ausgangssituation richten, wo-
bei auch Entwicklungstendenzen herauszuarbeiten sind, die fiir die spitere Annah-
mensetzung relevant werden. Eine solche Untersuchung empirischer Dokumente
erscheint in diesem Zusammenhang unerldsslich zu sein, denn es ist anzunehmen,
dass bedingt durch die Transformationsprozesse in den einzelnen Beitrittsldndern

besondere Wanderungsmotive hervortreten.

Analog dazu gestaltet sich die Untersuchung des Ziellandes. Auch hier ist es mog-
lich, dass Wanderungsfaktoren dominieren, die eine ldnderspezifische Besonderheit

darstellen.

Den zweiten Teil der empirischen Untersuchung wird eine Betrachtung migrations-
historischer Beziige zwischen den Herkunftslindern und Deutschland als Zielland
umfassen. Dieses ermoglicht Entwicklungen und Aspekte aufzudecken, die auch fiir
die Zukunft relevant sein konnen. Daneben bietet es eine Bestandsaufnahme der bis-
herigen Migrationstypen und -determinaten, so dass sich hier u.U. Migrationsmuster

erkennen lassen.

Im néchsten Schritt wird dann eine Operationalisierung der identifizierten Faktoren
erfolgen, fiir die danach Annahmen iiber die Zukunft zu entwickeln sind. Da der zu-
kiinftige Entwicklungsverlauf der betreffenden Lénder aus heutiger Sicht nicht fest-
steht, findet die Annahmensetzung in einem zu erwartenden Korridor statt. Um un-
terschiedliche Entwicklungspfade aufzeigen zu konnen, wird eine hohe, mittlere und

niedrige Annahme aufgestellt.

Hinsichtlich der Annahmenentwicklung ist es bereits notwendig, den zu betrachten-
den Zeithorizont des Modells einzugrenzen. Eine Festlegung der Intervallgrenze auf
das Jahr 2030 wird als angemessene fiir die langfristige Perspektive der Fragestel-
lung dieser Arbeit erachtet. Ein solches Intervall gewéhrleistet, dass einerseits lang-
fristige Auswirkungen der Schitzergebnisse analysiert werden konnen und anderer-

seits solche auch fiir heute lebende Generationen von Bedeutung sind.
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Das weitere Vorgehen sieht fiir die Festlegung der Intensitit der Push- bzw. Pull-
Faktoren die Bildung einer Kategorisierung mdoglicher Entwicklungsverldufe vor.
Die Aufstellung von vier Kategorien erfolgt analog zu Steinmann unter Heranzie-
hung von VergleichsgroBen und Vergabe von Punktzahlen. Eine Zuordnung der
moglichen Entwicklungsverldufe in diese Kategorien zeigt an, ob bei der einzelnen
Annahme eine hohe, eine mittlere, eine niedrige Migrationsmotivation durch das
Beitrittsland bzw. durch das Aufnahmeland gegeben oder u.U. iiberhaupt nicht vor-
handen ist. Durch die Addition aller vergebenen Kategoriewerte kann fiir jedes Bei-
trittsland in allen Szenarien ein Push-Index gebildet werden. Analog geschieht dieses
auch fiir die Bildung eines Pull-Indexes, der sich auf das Zielland bezieht. Die Sum-
me der einzelnen Push-Indexe und der moglichen Pull-Indexe ergibt dann einen

Push-Pull-Index fiir die neun Szenarien.

Mit Hilfe dieses Push-Pull-Indexes wird dann das Migrationspotential ermittelt. Zu-
nichst muss fiir diese Berechnung die Kenntnis iiber das maximal mdgliche Migrati-
onspotenzial fiir die jeweiligen Beitrittskandidaten vorliegen. Letzteres umfasst alle
Personen der fiinf Beitrittsldnder, die eine Emigration nach Deutschland in Erwigung
ziehen, deren Umsetzung aber nicht definitiv ist und erhélt die Bezeichnung ,,absolu-
tes Migrationspotenzial“. Ein derartiges Potenzial kann allerdings nur durch eine
Schétzung ermittelt werden, die sich iiberwiegend auf empirisches Vorwissen auf-

baut.

An dieser Stelle muss Folgendes beriicksichtigt werden: Die Berechnung des ,,abso-
luten Migrationspotenzials® sieht die Einbeziehung einer Bevdlkerungsvorausschit-
zung vor (vgl. Kapitel 7.3.4). Hier soll, auch aus arbeitsékonomischen Griinden', die
Bevolkerungsvorausschitzung der UN als anerkannte Projektion zur Anwendung
kommen (vgl. Birg 2001). Die Problematik, dass die Bevolkerungsvorausschétzung
der UN auf Annahmen basiert, die bereits Wanderungen beinhalten, wird dadurch
aufgelost, die vorzunehmende Schitzung nicht iiber ein Zeitintervall, sondern fiir
einen diskreten Zeitpunkt vorzunehmen. Dieser wird auf das Jahr 2030 festgesetzt,

da so die Fragestellung dieser Arbeit umfassend bearbeitet werden kann.

' Eine eigenstindig durchgefiihrte Projektion fiir alle Beitrittslinder und fiir das Zielland Deutschland wiirde fiir diese Arbeit
einen erheblichen Aufwand bedeuten. Aus diesem Grund wird von einem solchen Vorhaben an dieser Stelle abgesehen.
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Den letzten Schritt bildet die Berechnung des hier zu bestimmenden Migrationspo-
tenzials, d.h. das Potenzial, dessen Eintreten nach diesem Modell unter Vorausset-
zung der einzelnen Szenarien fiir das Jahr 2030 wahrscheinlich ist. Seine Bestim-
mung erfolgt durch Anwendung der ermittelten Push-Pull-Indexe auf die festgesetz-

ten absoluten Migrationspotenziale.

In den folgenden Kapiteln wird diese Entwicklungskonzeption umgesetzt.
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3 Theoretische Analyse

Fiir die Durchfiihrung der theoretischen Analyse stellt sich zunichst die Frage, wel-
che Theorien fiir den hier zugrundeliegenden Zusammenhang relevant sind. Dabei
unterscheidet sich der Gegenstand Migration in Bezug auf eine Theoriebildung
grundlegend von anderen. Bommes unterstreicht explizit dass ,,es keine allgemeine
Theorie der Migration wie eine Theorie der Sozialisation, [oder]| der Erziehung |...]
geben kann, [denn] Migration steht quer zu solchen Unterscheidungen, [die] spezifi-
sche Strukturen von Gesellschaften bezeichnen, an denen sich Migrationen ausrich-
ten (Bommes 1999, S. 28). Diese Spezifitit ist zu beachten, wenn aus der Vielzahl
von Theorien und Ansidtzen fiir die Erkldrung von Wanderungen diejenigen ausge-
wihlt werden, die Wanderungsprozesse ausschlieBlich auf der Makroebene analysie-
ren, was sich aus der Forschungsfrage und Perspektive dieser Arbeit zwangslaufig

ergibt.

Derartige Erkldarungsansitze, die im Sinne des o.a. Zitats ,,typisierende Beschreibun-
gen von allgemeinen Merkmalen und RegelmdfSigkeiten von Migrationen® liefern,
sind allerdings nur bei wenigen Theorien anzutreffen. Sie werden im Folgenden da-
hingehend tiberpriift, welche Beitrdge solche Theorien hinsichtlich einer Identifizie-

rung von Push-Pull-Faktoren leisten.

3.1 Theorieansatz von Hoffmann-Nowotny

Ein Theorieansatz, der Determinanten und Konsequenzen von Wanderungsprozessen
auf einer makroanalytischen Ebene erklért, ist der soziologische Ansatz von Hoff-
mann-Nowotny (Hoffmann-Nowotny 1970/1973). Die Erklarung von Migration fin-
det dort im Rahmen der makrosoziologischen Theorie ,,struktureller und anomischer

“I> statt. Hoffmann-Nowotny strebt mit seinem Theorieansatz eine

Spannungen
Mehrebenenanalyse unabhidngig von Raum und Zeit an, wodurch eine Synthese der
mikro- und makrotheoretischen Analyse erzielt werden soll (Hoffmann-Nowotny

1973, S. 15).

"% Diese ,,Makrosoziologische Theorie sozietaler Systeme* wurde von Peter Heintz entwickelt (Heintz 1968).
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Zentrale Kategorien dieses Ansatzes sind ,,Macht* und ,,Prestige. Diese stehen in
einem interdependenten Verhiltnis. Als Macht wird der Grad definiert, zu dem ein
Anspruch eines sozialen Subsystems'® auf Teilhabe an zentralen Werten durchgesetzt
werden kann. Prestige wird als derjenige Faktor verstanden, der Macht legitimiert.
Bei einem Zusammenfallen von Macht und Prestige ist die soziale Struktur konsoli-
diert, das Auseinanderfallen der beiden Faktoren lidsst dagegen Verdnderungen der

sozialen Struktur erwarten (Hoffmann-Nowotny 1970, S. 26).

Vorausgesetzt wird, dass ein Konsens iiber die zentralen Werte im sozietalen System
besteht. Materielle wie immaterielle Giiter, denen ein solcher zentraler Wert zuzu-
schreiben ist, benennt Hoffmann-Nowotny mit Einkommen und Bildung (Hoffmann-
Nowotny 1970, S. 28f). Diese Giiter werden als besonders zentral angesehen, da sich
um sie ein institutioneller Rahmen (Wirtschaft und Bildungssystem) gebildet hat,
mittels dessen sowohl der Zugang als auch die Partizipationsmoglichkeiten an diesen
Giitern gesellschaftlich geregelt und kontrolliert werden (Hoffmann-Nowotny 1973,
S. 5). Des Weiteren wird davon ausgegangen, dass jede Einheit des sozietalen Sys-
tems (Hoffmann-Nowotny beschreibt diese Zusammenhidnge auf dem Niveau der
individuellen Ebene'”) einen bestimmten Rang aufweist, der sich iiber den Grad sei-
ner Partizipation an anerkannten Glitern herausbildet. Ridnge, die eingenommen wer-
den konnen, befinden sich auf Statuslinien, die als vertikale Ausrichtung aufzufassen
sind und den Macht- und Prestigegehalt eines bestimmten Gutes bzw. Wertes auf
einem Kontinuum beschreiben. Ein dabei auftretendes Auseinanderfallen von Presti-

ge und Macht wird als strukturelle Spannung bezeichnet.

Es lassen sich drei Arten von struktureller Spannung unterscheiden (Hoffmann-

Nowotny 1973, S. 4-8):

= Rangspannung (einfache) ist das Resultat differentieller Positionen ver-
schiedener Einheiten auf einer Statuslinie.

= Ungleichgewichtsspannung tritt auf, wenn eine Einheit auf verschiedenen
Statuslinien ungleiche Positionen einnimmt (z.B. hohe Qualifikation, niedrige
Position des Berufs bzw. ausgeiibter Arbeit).

'® Hierunter werden Einheiten aller Art und GroBe verstanden wie z.B. Organisation, Nation u. auch die Weltgesellschaft (Hoff-
mann-Nowotny 1970, S. 35). Die kleinste Einheit bildet das Individuum (Hoffmann-Nowotny 1970, S. 41).

'7 Hoffmann-Nowotny (1973) weist neben der individuellen Ebene die ,,Nationalen Subeinheiten (Provinzen), die nationale
Gesellschaft sowie die Internationale Gesellschaft als Ebenen aus.
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= Unvollstindigkeitsspannung entsteht bei einer Nicht-Teilhabe einer Einheit

an einer oder mehreren Statuslinien (z.B. Arbeitslosigkeit).
Die strukturellen Spannungen, die somit die unterschiedliche Verteilung von Macht
und Prestige innerhalb eines sozietalen Systems zum Ausdruck bringen, kdnnen
gleichzeitig anomische Spannungen erzeugen. Sie treten auf, wenn strukturelle
Spannungen eine gewisse Grenze liberschreiten, d.h. wenn legitime Ziele nicht er-

reichbar sind.

Hoffmann-Nowotny nennt verschiedene Maglichkeiten anomischen Verhaltens'®,
welches auf den Ausgleich zwischen Macht und Prestige gerichtet ist, jedoch nicht
notwendigerweise darauf, die urspriinglichen strukturellen Spannungen zu ldsen.
Eine Moglichkeit, diesen Ausgleich und damit eine Reduktion von Spannungen zu
erwirken, stellt eine Verdnderung der Position auf gegebenen Macht- und/oder Pres-
tigelinien dar. Es kann aber auch das Verlassen der Position bedeuten. Die Verinde-
rung der Position wird mit dem Begriff Mobilitdt beschrieben. Eine Emigration tritt
hier als eine Form der Mobilitit in Hoffmann-Nowotnys Konzept als Reaktion auf,
wenn die Einheit eines sozietalen Systems anomische Spannungen als Systemspan-
nung erféhrt'. Durch Emigration kann die Einheit zu einem anderen System, dessen
strukturelle Spannungen geringer sind, wechseln. Dieser Abbau von Spannungen
kann zudem auf verschiedenen der genannten Ebenen erfolgen (Hoffmann-Nowotny

1970, S. 37/ 1973, S. 111Y).

Durch eine Emigration von Individuen in ein Zielland mit geringeren strukturellen
Spannungen ist einerseits ein Spannungsabbau im Herkunftsland bzw. in der Her-
kunftsregion, auf der regionalen, nationalen Ebene z.B. durch eine Verringerung der
Arbeitslosigkeit moglich. Ebenso kann ein Spannungsabbau in der Zielregion z.B.
durch die Besetzung von offenen Arbeitsstellen stattfinden, welches wiederum die
regionale bzw. nationale Ebene betrifft. Andererseits findet durch eine solche Emig-

ration auch ein Spannungsabbau auf der individuellen Ebene statt, da aufgrund der

'8 Er unterscheidet drei Formen der Anomie: Die individuelle Anomie ist dadurch gekennzeichnet, dass Machtanspriiche in
geringem Grad strukturiert sind und aus einer geringen Legitimation resultieren. Eine Tendenz zum Riickzug (Vereinzelung),
zur Delinquenz und zur Zustimmung zu ,,charismatischen Fiihrern* zeigt sich bei den betroffenen Einheiten. Bei der kollektiven
Anomie herrscht dagegen ein hoher Strukturierungsgrad, der eine Identifikation mit dem globalgesellschaftlichen System (z.B.
Nation) ermdglicht und gesamtgesellschaftliche Losungen innerhalb des gegebenen Wertesystem angestrebt werden. Daneben
wird von Hoffmann-Nowonty die ,, Anomie der klassischen Linken*, welche zur Anderung der Bewertungsgrundlage (die
angibt, ob eine Einheit benachteiligt bzw. privilegiert wird) und zu schichtspezifischen Losungen tendiert, angefiihrt.
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geringeren strukturellen Spannungen in der Zielregion davon auszugehen ist, dass
Prestigeanspriiche (z.B. Einkommen) in einem hoheren Mal3 durchsetzbar sind, d.h.
der Zugang zu relevanten Statuslinien gegeben ist’’. Der Zugang wird optimiert,
wenn auch eine Mitgliedschaft im Einwanderungssystem realisierbar ist (Hoffmann-
Nowotny 1973, S. 20). Dieses steht unmittelbar in Abhdngigkeit von Migrations-

barrieren und rechtlichen Aufenthaltsbestimmungen im Einwanderungssystem.?’

Welche Aspekte konnen anhand dieser Theorie fiir die hier angestrebte Identifizie-

rung der Push-Pull-Faktoren eingebracht werden?

Zentral fiir die Identifizierung der Faktoren ist, dass zundchst der Kontext der Ge-
samtfragestellung durch einen solchen Theorieansatz erfasst werden kann. Dieses
leistet Hoffmann-Nowotny zum einen, indem er dem Anspruch nach einer Makro-
theorie gerecht wird und durch den Rahmen der makrosoziologischen Theorie sozie-
taler Systeme umsetzt. So operiert der Ansatz mit systemischen Kategorien, der Indi-
viduen als Einheit (Mitglieder) der sozietalen Systeme definiert und Ursachen und
Folgen potenzieller Migration nur in einem solchen Bezugsrahmen betrachtet, d.h.
Rahmenbedingungen aus makroanalytischer Perspektive erfahren hier eine Beriick-
sichtigung. Ein derartiger Theorieansatz erlaubt daher auch Aussagen iiber potenziel-

le Migrationsstrome.

Zum anderen konnen mit dem Ansatz von Hoffman-Nowotny die Ursachen der zu
betrachtenden Wanderungsprozesse erfasst werden: Falls strukturelle/anomische
Spannungen in Form von Ungleichgewichts- und Unvollstindigkeitsspannungen in
den zu untersuchenden Herkunftslindern auftreten und zwar derart, dass eine gewis-
se Grenze erreicht wird, die legitime Ziele ausschlieBen lisst, werden Losungen an-
gestrebt, die Partizipationsmoglichkeit an Statusgiiter und -werten zu erhohen. Eine
derartige Losung kann in einer Mobilitét liegen. Bei einer Existenz von geringeren
strukturellen Spannungen im Aufnahmeland Deutschland gegeniiber den Beitritts-

landern wire durch eine Emigration die ausreichende Partizipationsmdglichkeit an

1% Existieren diese Spannungen auf der individuellen Ebene, so kann als Losung eine individuelle Anderung der Positionen
angestrebt werden, was ebenfalls zu einer Emigration fiihren kann.

% Es ist aber auch denkbar, dass sich neue Prestigeanspriiche durch die Emigration entwickeln, die dann den Spannungsabbau
behindern.

2! Damit haben auch innerhalb dieses Ansatzes derartige Migrationsbarrieren einen EinfluB auf Migration, was Hoffmann-
Nowotny nicht explizit ausfiihrt. Er nennt allerdings Faktoren, die Migration ebenfalls beeinflussen und in seiner Theorie nicht
behandelt werden, wie Distanz, Sprache und Faktoren, die er unter dem Begriff des ,,historischen input* subsumiert.
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Statusgiitern bzw. -werten erzielbar. Griinde fiir das Auftreten von anomischen
Spannungen liefern z. B. die Transformationsprozesse, die in den potenziellen Bei-

trittslindern noch nicht abgeschlossen sind.

Welche Determinanten beeinflussen nach dem Theorieansat; von Hoffmann-

Nowotny Wanderungsprozesse?

Aufgrund eines unzureichenden Zugangs zu den gesellschaftlich zentral anerkannten
Werten und Giitern entstehen anomische Spannungen auf der nationalen Ebene (Sys-
temspannung) und 16sen nach Hoffmann-Nowotny Wanderungen aus. Als zentrale
Werte hebt er Einkommen und Bildung heraus. Es lassen sich deshalb diese beiden

Komponenten als relevante Determinanten identifizieren.

Hoffmann-Nowotny bestimmt diese Wanderungsdeterminanten allerdings auf der
individuellen Ebene. Diese Bestimmung wird daher vorgenommen, weil Migrations-
entscheidungen auf der Mikroebene getroffen werden. Die Makroperspektive erreicht
Hoffmann-Nowotny mit seinem Ansatz, da eine kausale Verbundenheit zwischen
Mikro - und Makroebenen existiert (Hoffmann-Nowotny 1973, S. 17). Diese Verbin-
dung besteht insofern, weil sich z.B. individuelle Motive aufgrund von Determinan-
ten, d.h. Rahmenbedingungen der Makroebene herausbilden (d.h. Spannungen des

Systems wirken auf das Individuum).**

An dieser Stelle muss ergdnzt werden, dass Hoffmann-Nowotny beziiglich seines
Ansatzes eingerdumt hat, dass viele Aspekte seiner Theorie aufgrund mangelnder
Verfiigbarkeit von empirischen Daten nur schwer konkret iiberpriifbar sind. Dennoch
darf ein solcher Einwand nicht den theoretischen Gehalt dieses Ansatzes in Frage
stellen. Neben Kritikpunkten, die sich im Wesentlichen auf die empirische Umset-
zung beziehen, wie Unklarheiten in der Formulierung der Axiome und die Erforder-
nis einer Umformulierung der Operationalisierung, findet sein Ansatz daher auch die

berechtigte Anerkennung (Albrecht 1972, S. 152f; Marel 1980, S. 31).23

AbschlieBBend ist zum Ansatz von Hoffmann-Nowotny kritisch zu bemerken, dass

hier die Wirkung von historischen Wanderungsverflechtungen unberiicksichtigt

22 Vgl. hierzu Essers (1996) Grundstruktur soziologischer Erklirungen. Ansitze in der Migrationsforschung, indem eine Ver-
bindung zwischen der Mikro- und der Makroebene hergestellt wird, zeigt z.B. auch Chies (1994).

# Das Modell von Hoffmann-Nowotny wird nicht weiter diskutiert, da es ein Modell darstellt, welches auf eine Regression
aufbaut und dieses bereits in Kapitel 2 als fiir die Arbeit nicht durchfiihrbare Variante thematisiert wird.
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bleibt. Die Migrationsforschung stellt aber die hohe Bedeutung des Einflusses von
existierenden Wanderungspfaden auf Wanderungsentscheidungen explizit heraus
(siehe hierzu Kapitel 3.4 Migrationsnetzwerke sowie Wagner 1989; Jedlicka 1978;
Levy & Wadycki 1973).

3.2 Okonomische Erklarungsansitze

Weitere theoretische Ansétze, die Migration auf einer Makroebene zu erkldren ver-
suchen, findet man nur noch in der Okonomie. Hier existieren zwei Konzepte. Beide
Konzepte haben neben der makroanalytischen Perspektive gemeinsam, dass sie aus
der klassischen Theorie des internationalen Handels hervorgehen und sich mit Zu-
sammenhédngen von Marktintegration (Schaffung eines gemeinsamen Marktes) und

Migrationsprozessen auseinandersetzen.

Das erste Konzept bezieht sich auf die klassische Aufienhandelstheorie. Es stellt
eine allgemeine Erhohung der wohlfahrtsokonomischen Effekte sowie einen Aus-
gleich zwischen den Léndern bedingt durch die Marktintegration heraus. Diese Ef-
fekte werden ausschlieBlich iiber Handelsbewegungen realisiert, die nach den Pra-
missen des Heckscher-Ohnlin-Modells** erfolgen. Grundannahme ist folgende: In
zweil Léndern existieren gleiche Technologiestandards (Produktionsfunktionen), die
Produktionsfaktoren (Kapital und Arbeit) sind aber in einem unterschiedlichen rela-
tiven Verhiltnis verfligbar, woraus sich ldnderspezifische komparative Kostenvortei-
le entwickeln. Jedes Land wird sich auf die Produktion der Giiter und Dienstleistun-
gen konzentrieren (z.B. ein kapitalreiches Land auf kapitalintensive Giiter sowie ein
arbeitsreiches Land auf arbeitsintensive Giiter), die es im Vergleich kostengiinstiger
produzieren kann.

Bei Bestehen einer solchen Konstellation ist dann eine Faktorpreisausgleichswirkung

(,.Faktorpreisausgleichstheorem‘*

) zu erwarten, wodurch sich der Wohlstand durch
Einkommens- und Lebensstandard der beteiligten Lénder erhoht bzw. angleicht

(Ethier 1986; Borjas 1989; Siebert 1993; Fischer & Straubhaar 1994).

** Dieses Modell (H-O-S) geht auf Eli Heckscher, Bertil Ohlin (1931) und Paul Samuelson (1971) zuriick (vgl. Straubhaar
1988).
» Lohn-Zins- und Preis-Verhiltnisse gleichen sich zwischen den Léandern an.
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Dieser Ansatz unterstellt damit, dass (Arbeits-)Migration nicht notwendig ist, da der
Wohlstandsausgleich allein iiber den AuBBenhandel erfolgen kann. Insofern existieren
nach einem derartigen Ansatz auch keine Migrationsmotive, d.h. Push-Pull-Faktoren,

sondern eine Situation der Immobilitdt von Personen.

Es stellt sich hier aber Frage, ob ein solcher Ansatz, der ein sehr ,,idealtypisches*
Konzept beinhaltet, an die Realitit bzw. an die jeweilige Fragestellung angepasst
werden kann. So weist z.B. Siebert darauf hin, dass ,, neben der Prdmisse identischer
Technologien in beiden Ldndern die Faktorausstattungen nicht allzu weit auseinan-
der liegen [diirfen] “, ansonsten konnten diese Unterschiede nur durch Faktorwande-
rungen ausgeglichen werden, d.h. eine Arbeitskraftewanderung findet unter solchen
Gegebenheiten doch statt (Siebert 1993, S. 243). Des Weiteren ist anzunehmen, dass
die Konzentration auf den jeweiligen komparativen Vorteil nicht sofort bei Marktin-
tegration umzusetzen ist - obgleich ein Ubergang wihrend der Zeit der Beitrittsver-
handlungen gegeben ist - sondern einen gewissen Vorlauf bendtigt, wodurch sich
auch die Erhohung der Einkommens- und Lebensstandards verlangsamt bzw. zu-
nichst ausbleibt. Ein solcher Ausgleich ist dann nach diesem Ansatz nur durch Ar-

beitsmigration kompensierbar.

Das andere Konzept ist an der Integrationstheorie orientiert und unterstellt eine Mo-
bilitdit von Arbeitskriaften. Durch die Marktintegration, die Wanderungen aufgrund
von Diskrepanzen der erzielbaren Lohne in den betrachteten Lindern einsetzen las-
sen - vorausgesetzt es gibt keine anderen Migrationsbarrieren, werden hier die wohl-
fahrtsokonomisch positiven Effekte erreicht. So kdnnen produktivititssteigernde
Potenziale durch Faktorwanderung in Form von Arbeitsmigration im Kontext der
Marktintegration fiir die Lénder erzielt werden und sich auf diesem Weg Einkom-
mens- und Lebensstandarddifferenzen autheben. Arbeitsmigration hélt in diesem
Falle solange an, bis sich die Grenzproduktivitit angeglichen hat, also Diskrepanzen
zwischen den erzielbaren Lohnen wegfallen (Siebert 1993, S. 240f; Molle 1994, S.
205f; Fischer & Straubhaar 1994, S. 50; Dorner 1998, S. 86fY).

Es ist festzuhalten, dass beide Ansdtze das Auftreten von Arbeitsmigration, welche
durch das Bestreben eines Ausgleichs von Einkommensunterschieden entsteht, bein-
halten. Insofern konnen anhand der beiden Theorien Push-Pull-Faktoren identifiziert

werden, die in den Bereich von Einkommensunterschieden bzw. Lohnen fallen.
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Zu beiden Konzepten ist kritisch zu bemerken, dass sie in erster Linie darauf ausge-
richtet sind, eine ausschlielich 6konomische Perspektive anzunehmen und auch
deshalb die Arbeitsmigration in den Mittelpunkt stellen. Lésst man sich auf eine sol-
che Sichtweise ein, iiberrascht es nicht, wenn mit diesen Ansdtzen Push-Pull-
Faktoren identifizierbar werden, welche die Form der Arbeitsmigration determinie-

ren.

Damit stellt sich die Identifizierung mittels makrodkonomischer Theorien fiir die
zugrundeliegende Fragestellung als nicht zufriedenstellend dar, denn mit ihnen ist die
Anforderung, den Fokus in Richtung Gesamtwanderungen (neben Arbeits- z.B. auch
Familien- und Bildungsmigration) zu setzen, nicht gegeben. Aus diesem Grund er-
scheint es an dieser Stelle sinnvoll, auch mikro6konomische Ansétze fiir diese Ana-

lyse einzubeziehen. Fiir diese Einbeziehung sind folgende Griinde zu nennen:

Den makrodkonomischen Ansdtzen unterliegt, dass sie ein Aggregat von individuel-
len Entscheidungen beinhalten (Siebert 1993, S. 234f.; Massey et al. 1993, S. 435).
Die Frage nach Migrationsmotiven, die sich fiir die o.a. Konzepte ergeben, finden

somit auf der mikroanalytischen Ebene eine Beantwortung.*®

Diese Konstellation verdeutlicht, dass bei Okonomischen Ansédtzen Push-Pull-
Faktoren im eigentlichen Sinne auf der Mikroebene identifizierbar sind und dann
durch den Wechsel zur Makroperspektive einen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
zug erhalten. Solche mikrookonomischen Ansétze lassen demzufolge auch ein brei-
tes Spektrum - jedoch beschriankt auf die 6konomische Perspektive - von Migrati-
onsmotiven zu, und durch ihre Einbeziehung wird auch eine analytische Erweiterung

erzielbar.

Wesentliche mikroanalytische Ansétze finden sich fiir diesen Zusammenhang im

Kontext neoklassischer Migrationstheorien.

Ein Konzept bildet der Kosten-Nutzen-Ansatz. Dieser klassische Ansatz sieht Migra-
tion als Folge einer rationalen Entscheidung, die auf den Kosten (Opportunititskos-
ten) und dem Nutzen einer Wanderung basiert. Dabei wird von einem repréisentati-

ven Individuum ausgegangen, welches eine Maximierung seines 6konomischen Nut-

% Soziologische Erklirungen werden ebenfalls durch einen kausalen Zusammenhang zwischen der Mikro- und der Makroebene
hergestellt (siehe Kapitel 3.1 Theorieansatz von Hoffmann Nowotny).
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zens (d.h. vorwiegend die Maximierung seines Einkommens) durch Migration an-
strebt. Eine Migration findet dann statt, wenn die aufgestellte Kosten-Nutzen-
Funktion positiv ausfallt’’. Der klassische Ansatz geht davon aus, dass die wesentli-
che Komponente hierbei in der Hohe des erzielbaren Lohns liegt (Hicks 1932, S. 76)
und demzufolge Wanderungen ausschlieSlich von Regionen mit niedrigem Lohn in
solche mit hohem Lohn erfolgen (Siebert 1993; Massey et al. 1993; Steinmann,
1996; Delbriick & Raffelhiischen 1993).

Harris & Tordaro (1970) haben diesen einfachen Ansatz erweitert, indem sie zusitz-
lich die Arbeitsmarktlage beriicksichtigen. So beziehen sie neben dem zu erwarten-

den Einkommen auch die Wahrscheinlichkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, mit ein.

Ein weiteres Konzept, welches ebenfalls eine Erweiterung des Kosten-Nutzen-
Ansatzes ist, stellt der Humankapitalansatz (Sjastaad 1962) dar. Er definiert eben-
falls Migration als Ergebnis einer Kosten-Nutzen-Berechnung, betrachtet dabei aber
Migration als Investition: Der Einzelne bringt Ressourcen auf, um von einem Ort
niedrigerer Produktivitdt zu einem Ort hoherer Produktivitidt zu wandern und erhalt
fiir diese Investition eine Rendite. Dabei werden auch die mit der Auswanderung
verbundenen Kosten™ einbezogen. Unter Humankapital wird allgemein ,,der Bestand
an Wissen und Fertigkeiten eines Individuums verstanden, dessen Zunahme die Pro-
duktivitit des oder der Betreffenden erhoht, wobei es sich um schulisches oder beruf-
liches Humankapital handeln kann, je nachdem, wo es erworben wurde* (Franz
1991, S. 88). Damit kann eine solche Investition nicht nur auf eine Rendite, d.h. auf
einen hoheren Lohn gerichtet sein, sondern auch auf die allgemeine Erhéhung der
Ressourcen des Humankapitals in Form einer Qualifikationssteigerung (Becker

1964)

Aus den o.a. neoklassischen Mikrotheorien®® lassen sich verschiedene Faktoren, die
eine Migration beeinflussen, herausfiltern. Nach dem klassischen Kosten-Nutzen-

Ansatz ist die Hohe des Lohnes bzw. Einkommens ein zentrales Migrationsmotiv,

" Es finden sich hierbei eine Vielzahl von Modellansitzen, die unterschiedliche zusitzliche Aspekte des Entscheidungsprob-
lems mit aufnehmen, so z.B. unterschiedliche Zeitperspektiven oder die Annahme, dass eine vollkommene Voraussicht gegeben
ist oder nicht besteht u.4. (Siebert 1993, S. 230).

% S0 wird angenommen, dass in die Entscheidungsprozesse auch nicht-monetire Faktoren wie Informations- und Suchkosten
(fir Arbeits- und Wohnplatz) oder psychische Kosten (Zuriickbleiben der Familie, Sprachprobleme u.4.) einflieBen.

¥Es existiert eine Vielzahl von Studien, die diese Ansitze der neoklassischen Mikrotheorien empirisch iiberpriift haben (s.
Chies 1994, S. 28-38).
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das aber bereits bei den 6konomischen Makrotheorien herausgearbeitet werden konn-
te. Des Weiteren zeigen die Erweiterungen des klassischen Ansatzes, dass die Ar-
beitsmarktlage, d.h. Faktoren im Bereich des Arbeitsmarktes wie auch die Steige-
rungsmoglichkeit des Humankapitals bezogen auf die schulische bzw. berufliche
Qualifikation (d.h. Bildung) Migration determinieren. Insgesamt muss festgehalten
werden, dass sich auch die mikroanalytischen Migrationtheorien im dkonomischen
Bereich im Wesentlichen auf die Erklarung von Arbeitsmigration beschrianken. Eine
Ausnahme bildet hier der Humankapitalansatz, der ein breiteres Spektrum der Inter-

pretation zur Erkldrung von Migration zuldsst.

Es kann an dieser Stelle resiimiert werden, dass im Bereich der Okonomie die Mak-
roansitze zwar einen Beitrag zur Gesamtfragestellung liefern, jedoch fiir die Identifi-
zierung von Push-Pull-Faktoren nicht ausreichend erscheinen. Eine Erweiterung bei
der Identifizierung durch 6konomische Mikrokonzepte, deren Einbeziehung durch
eine oben beschriebene ,,Verkniipfung® der Mikro-Makro-Ebene gerechtfertigt wer-
den kann, bietet ein groferes Spektrum von Erkldrungsansétzen. Aufgrund der aus-
schlieBlichen 6konomischen Perspektive dieses Theoriensets bleibt ungeklart, ob die
dadurch identifizierten Wanderungsdeterminanten (Einkommen, Faktoren im Bereich
des Arbeitsmarktes und Bildung) auch auf Gesamtwanderungen bezogen werden

konnen.

Dariiber hinaus ist, wie bereits bei Hoffmann-Nowotny herausgestellt, kritisch anzu-
merken, dass der Einfluss von historischen Wanderungsverflechtungen zwischen

Ziel- und Herkunftsldndern ebenfalls keine Beriicksichtigung erfahrt.

3.3 Kritik und Erganzung der Erklarungsansatze

Theorien, die Wanderungen auf der Makroebene behandeln, konnten nur dem Be-
reich der Soziologie und der Okonomie entnommen werden. Um das Spektrum zu
vergrofern, wurden 6konomische Mikrotheorien mit in die Analyse einbezogen, die
eine Verkniipfung von der Mikro- zur Makroebene zulassen. Betrachtet man nun die
bisherige Identifizierung, ist zu resiimieren, dass die Bestimmungsfaktoren ,,Ein-
kommen* und ,,Bildung* bei Hoffmann-Nowotny auch in den 6konomischen Theo-
rien identifizierbar sind. Eine Identifizierung von arbeitsmarktrelevanten Faktoren

leisten dagegen nur die 6konomischen Theorien. Hier muss aber gesehen werden,
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dass solche Faktoren eine Teilkomponente des Faktors Einkommen bilden. Arbeits-
marktrelevante Faktoren sind somit auch indirekt bei Hoffmann-Nowotny enthalten.
Dariiber hinaus ist von Bedeutung, dass Hoffmann-Nowotny mit seiner Theorie be-
ansprucht, Gesamtwanderungen zu erklidren. Folgt man diesem Anspruch, ist es mog-
lich, den identifizierten Faktoren aus den 6konomischen Theorien eine ausgeweitete
Aussagekraft zuzusprechen, d.h. sie determinieren sdmtliche Wanderungstypen und
nicht nur die Form der Arbeitsmigration. Letzteres und der Aspekt, dass durch unter-
schiedlich ausgerichtete Theorieansétze dieselben Faktoren herausfilterbar sind, lasst
diese Faktoren als wesentlich fiir den hier zu untersuchenden Zusammenhang er-
scheinen. Dariiber hinaus wurde bei der Identifizierung deutlich, dass die bisher iden-
tifizierten Determinanten sowohl als Push- als auch als Pull-Faktoren Wanderungen
beeinflussen. Dieses bedeutet, beide Faktoren miissen in einer bestimmten Konstella-

tion auftreten, um eine Emigration zu bewirken.

Dennoch kann die theoretische Analyse zur Identifizierung der Push-Pull-Faktoren
noch nicht als abgeschlossen angesehen werden. Dieses ist darin begriindet, dass bei
allen bisher untersuchten Theorieansétzen dieselbe Kritik angebracht werden musste:
Sie lassen bestehende Wanderungsbeziehungen und -pfade unberiicksichtigt. Dieser
Aspekt stellt im eigentlichen Sinne kein Wanderungsmotiv dar (d.h. Push- bzw. Pull-
Faktor), flieft aber bei Wanderungsentscheidungen ein. Fiir die hier durchzufiihrende
Identifizierung werden derartige Aspekte als wichtig eingeschétzt. Deshalb ist im
Weiteren zu iiberpriifen, ob sie innerhalb dieses Kontextes eine theoretische Herlei-
tung erfahren konnen. Das bedeutet aber auch, einen Typ von Theorien einzubezie-

hen, der stdrker die individuelle Wanderungsentscheidung beleuchtet.

Die zuvor durchgefiihrte Identifizierung der Push-Pull-Faktoren basiert bisher auf
Theorien und Ansétzen, die bei einem ,,inakzeptablen Zustand* in der Herkunftsregi-
on i.d.R. Emigration als Losungskonzept anfiihren (die Aufenhandelstheorie bildet
hier eine Ausnahme).”® Die 0.a. Theorien zeigen daher nur ungeniigende Alternativen
zur Handlung ,,Migration* auf. Ein Grund liegt darin, dass sie Konzepte darstellen,
die in erster Linie darauf ausgerichtet sind Migration zu erkldren und damit die De-

terminanten thematisieren, die eine Wanderung beeinflussen.

30 Es gibt weitere Konzepte, die die Immobilitit einbeziehen (vgl. Fischer & Martin 1997).
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Bezogen auf die durchzufiihrende Identifizierung der Faktoren ist allerdings zu se-
hen, dass die Existenz anderer Handlungsalternativen auch Auswirkungen auf die
Wanderungsmotivation nehmen kdnnen. So erfahren hier Aspekte, die im Zusam-
menhang mit Handlungs- bzw. Entscheidungsstrategien stehen, eine Relevanz. Be-
zogen auf die Identifizierung der Push-Pull-Faktoren muss hinterfragt werden, ob
solche Strategien auch Auswirkungen auf die identifizierten Faktoren nehmen kon-

nen bzw. weitere Determinanten hervorbringen.

Einen theoretischen Zugang bietet Hirschman (1974). Sein Konzept besteht aus ei-
nem Handlungsset, welches drei alternative Reaktionsmdglichkeiten auf Leistungs-
abfall bei Unternehmungen, Organisationen und Staaten thematisiert. Diese Mdg-
lichkeiten stellen Abwanderung, Widerspruch und Loyalitdt dar. Wie kann dieser

Ansatz auf den Bereich der Migration bezogen werden?

Eine Kldrung dieses Bezugs beginnt mit der Betrachtung der folgenden Situation auf
der Ebene ,,Staat*: Unter der Voraussetzung, dass ein Staat einen potenziellen Leis-
tungsabfall in Form von unzureichender Ausgestaltung bzw. Ausstattung von Rah-
menbedingungen hervorbringt, ergibt sich dort fiir den einzelnen Akteur eine Ent-
wicklung eines ,,ungiinstigen Zustandes®, d.h. die eigenen Anspriiche entsprechen
nicht den Umweltgegebenheiten (z.B. Ausstattung der Ressourcen des einzelnen Ak-

teurs).

Nach dem Ansatz von Hirschman wird auf eine solche Situation mit einer Abwigung
reagiert. Sie bezieht sich darauf, inwiefern ein vorliegender inakzeptabler Zustand
verdnderbar oder eine Kompensation nicht mdglich erscheint. Bei der Priferenz eine
Veridnderung zu bewirken, wird die Handlungsalternative Widerspruch gewéhlt, die

nach Hirschmann ihre Umsetzung durch &ffentlichen Protest erreicht.’’

Bleibt allerdings der Widerspruch erfolglos, kann das Handlungsset ,,Abwanderung*
an seine Stelle treten. Es besteht aber auch eine weitere Mdglichkeit, die in der drit-
ten Handlungsalternative Loyalitit zu sehen ist: Es kann ein vorldufiges Abwarten,
ob sich die Situation dndert, gewihlt werden. Diese Option wird nach Hirschman

wirksam, wenn eine starke Bindung an die Organisation bzw. den Staat, vorliegt.

3! Kecskes (1994) nimmt eine Erweiterung des Ansatzes von Hirschman vor. Beziiglich des Handlungssets Widerspruch sieht er
auch die Moglichkeit der Verdnderung des privaten Umfeldes gegeben.
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Eine solche Bindung hat gleichzeitig zur Folge, dass der Handlungsalternative Wi-
derspruch mehr Raum gegeben wird und sich hierdurch auch die Kosten einer Ab-
wanderung erh6hen. Dennoch ist fiir den Loyalen bei der Wahrnehmung einer inak-
zeptablen Situation, die sich auch langfristig nicht dndert, eine Abwanderung denk-

bar.

Diese Uberlegungen zeigen, dass es zwei weitere Handlungsalternativen zur Migra-
tion gibt, um auf einen inakzeptablen Zustand zu reagieren. Welche Erkenntnisse
ergeben sich hieraus hinsichtlich einer Wanderungsentscheidung? Es kann davon
ausgegangen werden, dass die Alternative Widerspruch gewidhlt wird, wenn die
Konstellation der Push-Pull-Faktoren sich derart gestaltet, dass z.B. aufgrund von
Protesten oder anstehenden Wahlen mittelfristig eine positive Entwicklung der Push-
Faktoren zu erwarten ist und gleichzeitig von den Pull-Faktoren keine steigende An-
ziehung erfolgt. Bei einer zusitzlichen starken Bindung an die Herkunftsregion bzw.
an das soziale Umfeld (Loyalitdt) ist ein ldngeres Abwarten auf einen positiven Ent-
wicklungstrend wahrscheinlich. Eine solche Abwéigung von Handlungsalternativen
suggeriert allerdings, dass der einzelne Akteur iiber eine vollstindige Information der
aktuellen wie zukiinftigen Entwicklungen der Push-Pull-Faktoren verfiigt. Eine der-
artige Information wird aber i.d.R. nicht vorliegen. Stattdessen ist der Akteur ge-
zwungen, seine Entscheidung unter Unsicherheit, d.h. unvollstdndiger Information
durchzufiihren. Dieses bedeutet, dass jede Entscheidung, die er fillt, mit einem Risi-
ko verbunden ist. Die Risikoforschung definiert Risiken als einen Typ von Entschei-
dungen, die zwar unter Unsicherheit getroffen werden, mit denen aber auch die

(13

Chance verbunden ist, ,sichere” Erwartungshorizonte zu durchbrechen, andere
Handlungskombinationen auszuprobieren oder auch Zukunft offen zu halten (Bonf

1995, S. 53f).

Bezieht man die Risikoforschung auf den Bereich der Migration, ist festzuhalten,
dass in der Entscheidung fiir eine Wanderung wie auch in der Entscheidung fiir das
Verbleiben, d.h. Risiken zu umgehen und mogliche Chancen zu verpassen, jeweils
ein Risiko zu sehen ist (Japp 1996, S. 67f.). So konnen einerseits beide Entscheidun-
gen keine ,,sichere Zukunft* gewihrleisten, und anderseits sind gegenwirtige Festle-
gungen im Hinblick auf zukiinftige Ereignisse als riskant einzuschétzen (Japp 2000,

S. 23). Die Handlungsalternative ,,Widerspruch/Abwarten* (Verbleiben in der Her-
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kunftsregion) ldsst sich als eine Risikoaversion interpretieren, die Handlung ,,Ab-
wanderung® ist als eine Risikobereitschaft einzustufen. Letzteres wird aber haufig
mit einer moglichen Riickversicherung (Risikoaversion) verbunden, d.h. eine Riick-

versicherung soll als Risikovorsorge wirken.

In der Migrationsforschung wird eine derartige Riickversicherung in Form der Inan-
spruchnahme von Netzwerkbeziehungen bei einer Wanderung thematisiert (Ritchy
1976; Boyd 1989; Massey 1990; Massey et al. 1993). Die Riickversicherung findet
hier derart statt, dass der Emigrant auf die Funktion der Netzwerkbeziehung vertraut,
die kognitive Erfahrungen bzw. Beobachtungen sowie Informationen u.&. bereitstellt,
d.h. die Vorsorge besteht in erster Linie darin, dass anhand der hergestellten Informa-
tionen der Netzwerke entweder eine Uberpriifung der Emigrationsentscheidung er-
folgt oder derartige Informationen direkt in die Abwégung ,,Abwanderung/ Wider-
spruch (Verbleiben)* miteinbezogen werden. Sind solche sozialen Beziehungen nicht
vorhanden, ist die ausschlieflliche Risikoaversion, d.h. das Verbleiben und damit der

Widerspruch bzw. das Abwarten wahrscheinlicher.>

Diese Ausfiihrungen verdeutlichen, dass die identifizierten strukturellen Faktoren fiir
die Wanderungsmotivation zentral sind, aber eine Wanderungsentscheidung nicht
ausschlieBlich bedingen, sondern hier Netzwerkstrukturen eine wichtige Rolle in
Form einer Riickversicherung zukommt. Demzufolge muss das Modell die identifi-
zierten Push-Pull-Faktoren mit dem Faktor Netzwerkstrukturen in Verbindung brin-
gen. Es stellt sich die Frage, ob auch eine Ergdnzung der identifizierten Faktoren um
den Faktor Netzwerkstrukturen zu erfolgen hat? Fiir die Beantwortung ist zu kléren,
in welcher Weise der Einfluss von sozialen Netzwerken auf Migrationen zum Aus-
druck kommen kann. Im ndchsten Kapitel {iber Migrationsnetzwerke soll u.a. diese

Frage diskutiert werden.

3.4 Migrationsnetzwerke

Den Hinweis auf den Einfluss von sozialen Netzwerken im Kontext von Wande-

rungsprozessen findet man in einer Reihe von Arbeiten (z. B. Choldin 1973; Ritchey

32 Andere Strategien zur Vorsorge sind, dass bei Familien zunichst nur ein Mitglied wandert, um die Situation zu testen bzw.
nicht alle Herkunftsbindungen fiir eine mogliche Riickwanderung abbrechen zu miissen (Stark 1991).
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1976; Hugo 1981; Taylor 1986; Boyd 1989; Massey 1990 u. 1993; Bauer &
Zimmermann 1997). Er wird von einigen Autoren einer ,,Meso-Ebene (relationale
Dimension)“ zugeordnet, um damit zu verdeutlichen, dass die Wirkung von sozialen
Netzwerken zwischen der Makro- (Herkunfts- und Zielregion) und der Mikro-

(individuelle Motivation) Ebene stattfindet und hier als Bindeglied fungiert.

Auch Faist (1995) bezieht in seine Konzeption die sozialen Netzwerke im Kontext
einer Meso-Ebene mit ein. Seine Definition der drei Ebenen verdeutlicht dabei die
besondere Funktion der Meso-Ebenen: ,, Auf der individuellen bzw. Mikroebene miis-
sen die verschiedenen Ressourcen betrachtet werden, die Individuen fiir ihre Ent-
scheidungen, zu migrieren, am Ort zu verbleiben oder zu einem gegebenen Zeitpunkt
zuriickzukehren, zur Verfiigung stehen* (Faist 1996, S. 15). Die Makroebene gibt
dagegen die strukturellen Gelegenheiten und Beschrinkungen an. Bei der Meso-
Ebene geht es darum, Ressourcen und Informationen zu kanalisieren und zu vertei-
len, was auch die einfache emotionale Unterstiitzung beinhalten kann. Demzufolge
finden bei Faist (1995) Migrationsentscheidungen auf der individuellen Ebene statt,
fiir die aber eine notwendige Informations- bzw. Hilfebasis von der Meso-Ebene

hinzugenommen werden muss.

In welcher Form die Inanspruchnahme von Netzwerkleistungen erfolgen kann, hingt
auch vom Grad der Beziehung ab. So werden bei Faist (1996, S. 14) drei unter-
schiedliche Kategorien aufgestellt: Den Netzwerken, die sich aus Familien und
Nachbarschaftsbeziehungen zusammensetzen, schreibt er die stirkste soziale Bin-
dung zu. Mittelstarke Bindungen benennt er fiir den Arbeitsplatz und Gemeinschaf-
ten; schwache weisen dagegen ethnische, berufliche, nationale und religidose Assozia-

tionen auf.*

Fawcett (1989)** sicht bei Netzwerken, die sich auf familidre bzw. persénliche Be-
ziehungen aufbauen, zudem einen fortdauernden Effekt auf die Migration gegeben,

weil die Verpflichtungen, die durch solche Beziehungen entstehen, im Gegensatz

33 Faist (1995) lasst allerdings unberiicksichtigt, dass soziale Netzwerkbeziehungen auch einen direkten Einfluss auf die Kosten
wie auch den Nutzen einer Wanderung nehmen, da sie diese z.B. verringern durch Wohnungsbeschaffung u.4. Umfassend wird
zum Einfluss von sozialen Netzwerken auf Migrationskosten bei Massey & Espafa (1987, S. 734) eingegangen.

** Fawcett (1989) betrachtet dieses im Zusammenhang mit einem Migrationssystem-Ansatz, ebenso Boyd (1989). Beim Migra-
tionssystem-Ansatz wird davon ausgegangen, dass soziale Netzwerke die zentrale Komponente zur Verbindung zwischen
bestimmten Léndern darstellen, die dadurch ein Migrationssystem bilden. Die Verbindung besteht im Wesentlichen aus einem
intensiven Austausch von Informationen, Giitern, Dienstleistungen, Kapital, Ideen und Personen.
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z.B. zu politischen Vorgaben, von dauerhafter Natur sind. Dariiber hinaus zeichnen
sich solche Beziehungen durch eine hohe Glaubwiirdigkeit und Angemessenheit aus.
Demzufolge ist anzunehmen, dass Informationen, die durch derartige soziale Netz-

werkbezichungen bezogen werden, ein hohes Vertrauen entgegengebracht wird.*

Ahnliche Ausfiihrungen zum Netzwerkeinfluss auf Migrationsprozesse findet man
ohne hier ndher darauf einzugehen auch in den anderen o.a. Arbeiten. Sie unterschei-
den sich allerdings nur in der verwendeten Terminologie und durch das Setzen von

unterschiedlichen Schwerpunkten.

Andererseits gibt es auch Hinweise, die sich gegen einen positiven Einfluss von
Netzwerkbeziehungen auf Wanderungsprozesse stellen. So sprechen einige Studien
von der Uberlegenheit der 6konomischen Faktoren sowie von dem nur sehr margina-
len Einfluss sozialer Beziehungen, dichte Netzwerke werden dort als Hindernis fiir

eine Migrationsbereitschaft betrachtet (vgl. Haug 2000, S. 39).

Es spricht dennoch sehr viel dafiir, dass ein bedeutender Einfluss von Netzwerkbe-
ziehungen im Zusammenhang mit Migrationsentscheidungen besteht. Dieser Einfluss
wird durch die Bereitstellung von Ressourceleistungen durch das Netzwerk bewirkt.
Solche Ressourcen bestehen im Wesentlichen aus der Verfligbarkeit von Informatio-

nen und Hilfeleistungen (vgl. Massey & Espania 1987, S. 734; Fawcett 1987).%

Fawcett stellt die Verfiigbarkeit von Wissen, das sich von Informationen {iber das
Zielland bis hin zu Rollenmodellen erfolgreicher und gescheiterter Emigranten er-
streckt, in diesem Kontext als besonders relevant heraus. Deshalb wird hier ange-
nommen, dass die Entscheidung eines potenziellen Emigranten, ob er wandert, mal3-
geblich davon abhédngt, wie dieses von den Netzwerkmitgliedern beurteilt wird: ob
sie als sinnvoll oder eher mit Skepsis zu betrachten ist. Des Weiteren wirkt dieser
Einfluss ebenso auf die Form einer Migration, d. h. die Einschitzung des Netzwer-
kes, ob eine permanente oder tempordre Migration vorzunehmen ist, wird {ibernom-
men. Ebenso verhilt es sich mit der Wahl des Ziellandes (vgl. Fawcett 1989, S.
677ft.).

%5 Vertrauen schafft hier die Moglichkeit an fremde Selektionsleistung anzukniipfen und leistet dadurch eine Reduktion der
Komplexitit (Luhmann 1989).
%% Pohjola (1991) benennt u.a. folgende Unterstiitzungsformen, die ein soziales Netzwerk bereitstellen kann: materielle, physi-
sche Unterstiitzung, soziale Integration, Geselligkeit, ,,feed-back®, soziale Fithrung und Lenkung, Ermutigung gemeindlicher
Partizipation, Kommunikation.
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Pohjola stellt heraus, dass soziale Netzwerke besonders bei Migrationssituationen
relevant werden, da es sich hier um Anderungssituationen handelt, die bestimmte

Stress-Faktoren hervorrufen (Pohjola 1991, S. 435).

Die Annahme scheint daher begriindet, dass ein potentieller Emigrant, der solche
sozialen Beziehungen zu einem Migrationsnetzwerk besitzt, bei einer Migrationsent-
scheidung auch dessen o.a. Funktionsfdhigkeit in Anspruch nimmt. Es findet eine
Beschaffung von Informationen iiber die identifizierten Pull-Faktoren durch die
Netzwerkbeziehung statt. Natiirlich muss hier beriicksichtigt werden, dass solche
Informationen nicht vollstindig sein konnen und der jeweiligen individuellen Wahr-

nehmung unterliegen.

An dieser Stelle ldsst sich restimieren, dass Netzwerkbeziehungen fiir potenzielle
Emigranten Opportunitétsstrukturen bereitstellen, in dem sie Moglichkeiten und Re-
striktionen einer Wanderung aufzeigen.>’ Dabei ist von Bedeutung , dass den Res-
sourceleistungen solcher Migrationsnetzwerke, die sich meistens aus Familien-,
Verwandten- oder personlichen Beziehungen zusammensetzen, ein hohes Vertrauen
entgegen gebracht wird. Deshalb kann dem Einfluss von Migrationsnetzwerken im
Zusammenhang mit den hier identifizierten Push-Pull-Faktoren eine Katalysator-
funktion zu gesprochen werden, denn dieser Einfluss ist in der Lage, Migration zu

befordern aber auch zu begrenzen.

Die Wirkung dieses Einflusses auf Wanderungsprozesse unterscheidet sich demzu-
folge von der Wirkungsweise der Push-Pull-Faktoren. Netzwerkbeziehungen erhal-
ten durch ihre verbindende Art der Mikro- zur Makroebenen beim Prozess der
Migrationsentscheidung den Charakter einer Riickversicherung, da ihre Informatio-
nen einen direkten Einfluss auf die Wahrnehmung der Pull-Faktoren darstellen und
so risikominimierend wirken. Dieses bedeutet, dass zunéchst strukturelle Faktoren,
die eine Migration beeinflussen, vorhanden sein miissen, um die Notwendigkeit einer
Riickversicherung hervorzurufen. Soziale Netzwerkbeziehungen werden ohne den
Einfluss von strukturellen Faktoren in diesem Zusammenhang wirkungslos bleiben.

Strukturelle Faktoren konnen jedoch ohne den Einfluss sozialer Netzwerke eine Mig-

37 Ahnliche Wirkungen unterstellt Lee (1966) den persénlichen Faktoren in seiner Arbeit.
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ration bewirken (z.B. bei Pionierwanderungen). Ein Netzwerkfaktor darf deshalb

nicht in gleicher Weise in das Modell einbezogen werden.

Wie eine solche Integration in das Modell ausgestaltet werden kann, soll durch die
empirische Analyse konkretisiert und im Anschluss an die vollstindige Identifizie-

rung erortert werden (siehe Kapitel 7.1.3 Faktor Netzwerkstrukturen).

3.5 Fazit der theoretischen Identifizierung der Push-Pull-

Faktoren

Wie bereits im vorherigen Kapitel resiimiert wird, konnen als Bestimmungsfaktoren
einerseits Einkommen mit der Teilkomponente arbeitsmarktrelevante Faktoren und
andererseits Bildung aus den untersuchten Theorien identifiziert werden. Zum Ein-
fluss der Determinante ,,Einkommen* ist anzumerken, dass sie durch die Betrachtung
auf der Makroebene zum einen an arbeitsmarktrelevante Faktoren und zum anderen
an die sozialen Sicherungssysteme gekoppelt werden muss. Das volkswirtschaftliche
Einkommen hingt direkt vom Wirtschaftsstandort ab, der im Zusammenhang mit
dem Arbeitsplatzangebot, dem Potenzial an Erwerbstéitigen aber auch im Kontext
von sozialer Sicherung zu beurteilen ist. Eine geringe wohlfahrtstaatliche Versor-
gung kann eine Reduzierung des Einkommens nach sich ziehen, da eine private

Kompensation geleistet wird.*®

Der Faktor Einkommen bedarf deshalb einer Aufficherung, um eine hinreichende
Prazision bei den Push-Pull-Faktoren zu gewihrleisten. Aus diesem Grund soll die
Identifizierung um arbeitsmarktrelevante Faktoren (sie wurden bereits bei den neo-
klassischen Mikrotheorien herausgefiltert) und um solche, die im Kontext mit sozia-

len Sicherungssystemen stehen, ergénzt werden.

Des Weiteren zeigt eine Reflexion der bisherigen Identifizierung, dass diese einer
Erweiterung durch den Ansatz von Hirschman in Verbindung mit der Risikosoziolo-
gie bedarf. Die Einbeziehung dieser Theorieansitze lasst zwar keine eigentliche Ab-

leitung von Push-Pull-Faktoren zu, sie stellen aber heraus, dass die identifizierten

38 Diese Verquickung wird auch daran deutlich, dass es zahlreiche Untersuchungen gibt, die den Einfluss von Immigration auf
die Okonomie (Arbeitsmarkt) wie auch auf die sozialen Sicherungssysteme analysieren (u.a. Borsch-Supan 1994, Neu 1996,
Loeffelholz 1998, Vogel 1996).
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Faktoren im Zusammenhang mit dem Einfluss von Netzwerkstrukturen zu sehen
sind. Dabei kommt den Netzwerkstrukturen in einem solchen Kontext eine Katalysa-

torfunktion zu.

Ferner wird deutlich, dass erst bestimmte Konstellationen von Push- und Pull-
Faktoren eine Migration ermdglichen und ansonsten eher in Richtung einer Kompen-
sation (Widerspruch/Abwarten) gehandelt wird. Ob in den Herkunftslindern konkre-
te Kompensierungsmoglichkeiten hinsichtlich der identifizierten Faktoren realisie-
rungsfahig sind, muss die empirische Analyse zur Identifizierung der Push-Pull-

Faktoren hervorbringen.

Zusammenfassend kann hervorgehoben werden, dass aus theoretischer Perspektive

folgende Push-Pull-Faktoren fiir den zugrundeliegenden Kontext abzuleiten sind:
- Einkomenn
- arbeitsmarktrelevante Faktoren
- Bildung

- soziale Sicherungssysteme

Daneben ist der Faktor Netzwerkstrukturen zu nennen. Diesem Faktor wird aber eine

andere Wirkungsweise als den identifizierten Push-Pull-Faktoren unterstellt.

Eine Widerlegung bzw. eine Unterstiitzung dieser theoretisch abgeleiteten Faktoren

soll durch eine Identifizierung aufgrund einer empirischen Analyse erfolgen.
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4 Empirische Analyse

Die empirische Analyse stellt den zweiten Teil der Identifizierung von Push-Pull-
Faktoren dar. Sie hat die Aufgabe, linderspezifische Besonderheiten und Konstella-
tionen, aus denen sich Wanderungsmotive entwickeln, zu identifizieren. Eine solche
Analyse ist an dieser Stelle wichtig, da derartige Aspekte allein durch die theoreti-

sche Analyse nicht oder nur unzureichend erfasst werden kénnen.

Nach Abschluss dieser Untersuchung soll die Identifizierung der Push-Pull-Faktoren
als eine Verkniipfung beider Analysetypen erfolgen. Ziel ist es dabei auch, Wider-
spriiche bzw. Abweichungen beziiglich der aus beiden Analysetypen hergeleiteten

Faktoren zu erkennen bzw. zu hinterfragen.

Welche Aspekte sind bei einer solchen empirische Analyse zu beriicksichtigen?
Aufgrund der Modellkonzeption (sieche Kapitel 2.2 Entwicklungskonzeption) ist es
erforderlich, dass die empirische Analyse auf der Makroebene gefiihrt wird. Deshalb

werden individuelle Aspekte hier vernachldssigt.

Als wesentliche Elemente einer solchen Analyse sind zwei zentrale Themenbereiche
einzuziehen. Der erste Bereich stellt die Untersuchung zuriickliegender auf das Ziel-
land Deutschland bezogener Migrationsprozesse dar. Hierdurch wird eine bessere
Beurteilung von historisch bedingten sowie gewachsenen Wanderungsprozessen er-
moglicht. Ebenso bringt eine solche Analyse Hintergriinde bisheriger Determinanten,
Migrationsmuster und -typen hervor. Die Kenntnisse iiber derartige Zusammenhénge
konnen dazu beitragen, Hinweise auf zukiinftige Wanderungsmotive zu erhalten.
Dieser Teil der Untersuchung beschrinkt sich auf die Beitrittsldnder, da die Perspek-

tive der Analyse die Betrachtung des Ziellandes bereits einschlief3t.

Das zweite wichtige Themenfeld bezieht sich auf die landerspezifischen Besonder-
heiten. Es umfasst eine Untersuchung struktureller Rahmenbedingungen der einzel-
nen Linder. Eine solche Untersuchung ermdglicht eine Einschétzung der Lebenssitu-
ationen, wie sie sich momentan in den Beitrittslindern und im Aufnahmeland
Deutschland darstellen. Mit Hilfe dieser Analyse, die in erster Linie eine Be-
standsaufnahme der Ausgangssituation bietet, konnen aber auch Tendenzen fiir die
Zukunft abgeschitzt werden: z.B. beeinflusst die aktuelle 6konomische Situation

eines Landes auch ldngerfristige Entwicklungsprozesse. So kann eine aktuelle
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schwierige Finanzsituation des Offentlichen Haushaltes Auswirkungen auf das zu-
kiinftige Humankapital haben, wenn es beispielsweise zu Einsparungen im Bil-
dungsbereich kommt. Derartige langfristige Konsequenzen entstehen aber nicht nur
durch Einsparungen, sondern auch aufgrund von Reformen und anderen strukturellen
Veranderungen, die heute eingeleitet bzw. umgesetzt werden. Insofern erhdlt man
durch diesen Analyseteil Hinweise auf heutige wie auch auf zukiinftige Wande-

rungsmotive.

Fiir den zweiten Bereich der empirischen Analyse empfiehlt es sich, eine explizite
Vorstrukturierung der Untersuchungsinhalte vorzunehmen. So kann die Betrachtung
auf Bereiche konzentriert werden, die einen unmittelbaren hohen Einfluss auf die
Lebenssituation der Gesamtbevilkerung und damit auf die Migrationsmotivation

haben.

Um eine addquate Selektion zu erhalten, bedarf es als erstes einer Identifizierung der
relevanten Bereiche. Die Grundlage dafiir bildet eine umfassende Recherche iiber die
zu untersuchenden Lénder und erfolgt anhand der zur Verfligung stehenden Untersu-
chungen und Kommissionsberichten sowie auf Grundlage von Experteninterviews

bzw. -gesprichen, die zu dieser Thematik Vorort gefiihrt wurden.

Vorselektion der relevanten Bereiche:

Einen zentralen Bereich, der in die Selektion aufgenommen werden muss, stellt die
wirtschaftliche Entwicklung der Lander dar. Es kann davon ausgegangen werden,
dass die volkswirtschaftliche Situation fiir die Bevdlkerung eines Landes eine we-
sentliche Bedeutung hat, da sie in einem starken Malle die Lebensbedingungen be-
einflusst. Fiir die Bevolkerung in den Beitrittslindern kommt hinzu, dass sie einen
radikalen Wandel von einer Plan- zu einer Marktwirtschaft durchlaufen haben, der

von gravierenden Transformationsprozessen begleitet wurde.

Solche Prozesse haben auch Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt gezeigt. Fiir die
Aufnahme einer Betrachtung des Arbeitsmarktes spricht auch, dass die Situation des
Arbeitsmarktes unmittelbar im Zusammenhang mit dem Volkseinkommen steht. Ei-
ne Analyse des Arbeitsmarktes nicht nur der Beitrittslinder, sondern ebenso des

Aufnahmelandes erscheint damit als wichtig.
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Innerhalb dieses Kontextes bedarf es einer Untersuchung der demographischen Ent-
wicklung der Bevdlkerung, da hier fiir die Zukunft gravierende Verédnderungen zu
erwarten sind. Mit ihr konnen Erwerbspersonenzahl und -struktur sowie langfristige
Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung fokussiert werden, die neben dem Ar-
beitsmarkt auch flir andere nationale Bereiche von Bedeutung sind (z.B. soziale Si-

cherungssysteme).

Weitere Bereiche, die bei der Vorselektion als relevant gelten sollten, stellen die
Kernbereiche der sozialen Sicherung (Gesundheitswesen und Rentensystem)®” sowie
die Bildungssysteme der Beitrittskandidatenlinder und des Aufnahmelandes

Deutschland dar.

In allen sechs Landern sind tiefgreifende Reformprozesse in den Gesundheits- sowie
Rentensystemen gestartet bzw. in Planung. In den Beitrittsldndern sollen diese Re-
formen in erster Linie die Funktionsfdhigkeit der maroden Sicherungssysteme wieder
herstellen. Deutschland dagegen benétigt Reformen, um die Funktionsfahigkeit die-
ser Systeme zu erhalten. Es ist davon auszugehen, dass die geplanten Verdnderungen
im sozialen Sicherungsbereich fiir die Bevolkerung dieser Lénder vor allem langfris-

tige Auswirkungen mit sich fiihren.

Der Bildungsbereich wird hier als wichtig eingestuft, da er fiir die Beschaffenheit des
Humankapitals verantwortlich ist und dieses fiir die wirtschaftliche Entwicklung ei-
nes Landes eine tragende Rolle einnimmt.*’ Fiir die Beitrittslinder tritt hier die zu-
satzliche Schwierigkeit auf, dass sie die Qualifikation ihrer Absolventen den neuen

Arbeitsmarktanforderungen anpassen miissen.

Weitere Bereiche, die in diesem Kontext als bedeutsam einzustufen sind, zeigen sich
insbesondere fiir die Beitrittsldnder dort, wo gravierende Transformationsprozesse
stattgefunden haben bzw. noch stattfinden. Allerdings sind Verdnderungen, die durch
Reformen z.B. im Bereich Verwaltung oder Justiz in den Beitrittslindern eintreten,
nicht derart einzuschdtzen, dass sie grundsitzlich Konsequenzen fiir die Gesamtbe-

volkerung beinhalten, weil sie nur formal alle Bevdlkerungsteile bzw. -gruppen

% Faktoren, die im Zusammenhang mit der sozialen Sicherung stehen, haben eine Auswirkung auf das Einkommen bzw. den
Wohlstand. Da hier eine langfristige Perspektive verfolgt wird, werden Faktoren, die auf eine kurzfristige Kompensationsleis-
tung, wie Arbeitslosengeld, Sozialhilfe u. 4. gerichtet sind, nicht einbezogen.

“ Dieses zeigt auch die intensive Diskussion um die Ergebnisse des in der Pisa-Studie angestellten Leistungsvergleichs von
Schiilern in verschiedenen OECD-Léndern (OECD, 2001a).
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betreffen. Aus diesem Grund miissen den Folgen, die aus solchen Reformprozessen
entstehen, eine geringere Tragweite fiir die Gesamtbevdlkerung zugesprochen wer-

den als denen der zuvor identifizierten Faktoren.

Daneben stellt sich die Frage, wie die allgemeine politische Situation der sechs Lin-
der als zentrale Rahmenbedingung einzuordnen ist. Es ist wesentlich, dass die Per-
spektive der Fragestellung dieser Arbeit langfristig angelegt ist und eine langfristige
Einschitzung der politischen Verhéltnisse nicht geleistet werden kann. Die politische
Situation ldsst sich hier nur insofern einbeziehen, da aufgrund der bestehenden de-
mokratischen Regierungen in allen Lindern zu erwarten ist, dass zum einen hinsicht-
lich der politischen Situation keine gravierende Anderung eintritt und zum anderen
die bereits begonnenen Reformprozesse auch bei wechselnden Regierungen in ihrem

Kern beibehalten werden.

Es sind somit fur alle Beitrittsldnder und Deutschland sechs relevante Bereiche vor-
zuselektieren: wirtschaftliche Entwicklung, Arbeitsmarkt, demographische Entwick-

lung der Bevolkerung, Gesundheit-, Renten- und Bildungssystem.

Die empirische Analyse soll fiir jedes Land gesondert und anhand der zur Verfiigung
stehenden Literatur sowie statistischer Datenmaterialien vorgenommen werden. Zu-

vor erfolgen einige Vorbemerkungen zur Qualitédt des ausgewdhlten Datenmaterials.

Wie ist die Qualitiit der verwendeten statistischen Materialen einzuschditzen?

Im Zuge der Beitrittsverhandlungen wurde seitens der EU-Kommission die Anglei-
chung der Standards bei Erfassung und Methoden der Datenaufbereitung fiir die na-
tionalen statistischen Amter der Beitrittslinder an die Alt-EU-Lénder eingefordert.
Nach den regelméBigen Berichten der EU-Kommission haben die Beitrittslénder auf
diesem Gebiet hohe Anstrengungen geleistet (EU-Kommission 1999a-1999¢, EU-
Kommission 2000a-2000e, EU-Kommission 2001a-2001e, EU-Kommission 2002a-
2002e). Teilweise sind aber noch insbesondere methodische Unterschiede anzutref-

fen, die eine Vergleichbarkeit der Daten erschweren.

Bei der Verwendung des statistischen Materials wird hier das Ziel verfolgt, eine den-
noch moglichst hohe Qualitit und Vergleichbarkeit der Daten zu erreichen. Aus die-
sem Grund flieBen in die folgenden Analysen auch statistische Daten ein, die nicht

von den nationalen statistischen Amtern bezogen wurden, sondern von anderen Or-
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ganisationen (OECD, Weltbank, UN u.4.) bzw. Institutionen (Eurostat u.4.), die stan-
dardisiertes Datenmaterial zur Verfligung stellen. Ein weiteres Ziel bildet die Ge-
wihrleistung einer hohen Aktualitit des Datenmaterials. Deshalb werden die neues-
ten diesbeziiglich zur Verfligung stehenden Veroffentlichungen herangezogen, insbe-
sondere auch durch Riickgriff auf Internetverdffentlichungen der entsprechenden

Statistischen Amter

Ein zusétzlicher Problembereich in der Verwendung des Datenmaterials besteht bei
den Beitrittslandern Estland, der Tschechischen Republik und Slowenien, da sie ihre
Selbststandigkeit erst Anfang der 90er Jahre erhalten haben. Fiir die Betrachtung der
bisherigen Wanderungsprozesse, d.h. die Wanderungsprozesse, die vor ihrer Selb-
standigkeit stattfanden, existieren fiir diese Lander nur eingeschrinkte Informatio-
nen. Sie umfassen i.d.R. Aussagen, die sich auf Schidtzungen beziehen. Daneben
muss flir alle Beitrittsldnder beriicksichtigt werden, dass die Erfassung sowie Aufbe-
reitung von Daten vor den 90er Jahren politisch kontrolliert und instrumentalisiert

wurde.

Ein anders Problemfeld bilden Unterschiede, die bei der Erfassung der Immigration
und Emigration in den Beitrittslindern auftreten, so dass die Wanderungsstatistiken
dieser Lénder keine vergleichbaren Aussagen beinhalten. Um die Analyse bisheriger
Wanderungsprozesse auf vergleichbare Daten stiitzen zu konnen, wurden hier die
Daten des Statistischen Bundesamtes in Wiesbaden iiber Wanderungen von ausléndi-
schen Personen mit Herkunft aus den jeweiligen Beitrittslindern zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und den entsprechenden Lindern verwendet. Diese Art der
statistischen Registrierung wird vom Bundesamt seit den 50er Jahren durchgefiihrt
und basiert auf den Erhebungsgrundlagen der Ab- und Anmeldescheine, die bei ei-
nem Wohnungswechsel liber die Grenze bei den kommunalen Einwohnermeldedm-
tern auszufiillen sind.*' Damit erfasst die deutsche Wanderungsstatistik keine Perso-
nen, die zu- bzw. fortziehen, sondern registriert Wanderungsfille, die in ihrer Zahl
i.d.R. immer hoher sind als die Anzahl der gewanderten Personen, da eine Person

mehrfach wandern kann. Es muss deshalb bei der Verwendung solcher statistischen

! Nach dem Melderechtsrahmengesetz ist jeder, der einen Wohnungswechsel vornimmt, der linger als zwei Monate andauert,
verpflichtet, sich innerhalb einer Woche umzumelden. Ausnahmen gibt es diesbeziiglich fiir auslandische Stationierungsstreit-
krifte, diplomatische und konsularische Vertretungen mit Familienangehdrigen sowie Touristen. Sie alle werden damit nicht in
der Wanderungsstatistik erfasst (vgl. Lederer & Rau 1999).
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Daten beriicksichtigt werden, dass eine Person mehrfach in diese Statistik eingehen
kann. Auch ldsst sich durch diese Art der Registrierung keine konkrete Aussage iiber

die Dauer einer Wanderung anstellen.

Dariiber hinaus ist bezogen auf das o.a. Datenmaterial zu bemerken, dass die statisti-
schen Daten, die der folgenden Analyse zugrunde gelegt werden, alle Personen um-
fassen, die aus den Beitrittsldindern in Richtung Deutschland gewandert bzw. von
Deutschland in ein Beitrittsland zurlickgewandert sind. Diese Personen sind aber
nicht in Besitz der deutschen Staatsangehorigkeit. Bei Verwendung einer Daten-
grundlage, welche die Wanderungsdaten nach Staatsangehorigkeit der Beitrittsldnder
gliedert, wére die Information des Herkunftsortes nicht enthalten. Mit den hier ver-
wendeten Daten kann der Fokus eindeutig auf das jeweilige Beitrittsland sowie auf
das Zielland gerichtet werden und gewéhrleistet damit eine Betrachtung der Wande-
rungen, die fiir die EU-Erweiterung relevant werden. Ansonsten wiirden Wanderun-
gen von Personen, die nicht die Staatsangehorigkeit der Beitrittsldnder besitzen, kei-
ne Beachtung finden und stattdessen Wanderungen von Personen in die Analyse mit-
einbezogen, die zwar die Staatsangehdrigkeit der Beitrittslinder aufweisen, aber z.B.
aus den USA oder EU-Landern nach Deutschland zuwandern. Letzteres hitte zur
Folge, dass die Analyse zur Identifizierung der Push-Pull-Faktoren Fehleinschédtzun-

gen unterliegen wiirde.

Ebenso ist hier aufzufiihren, dass die Wanderungsstatistik vor 1990 nur Zu- und Ab-
wanderungen filir das frithere Bundesgebiet von Deutschland ausweist. Allerdings
muss in diesem Zusammenhang folgendes beachtet werden: Die relevanten Push-
Faktoren, die eine damalige Migration beeinflussten, gingen in erster Linie vom ftii-
heren Bundesgebiet aus und nicht von der ehemaligen DDR. Dagegen wurde in der
ehemaligen DDR Migration politisch stark kontrolliert, so dass den entsprechenden
Daten nur eine sehr eingeschrinkte Aussagefdhigkeit beigemessen werden kann. Aus
diesem Grund bleiben auch derartige Daten fiir die hier durchzufiihrenden Analysen

unberiicksichtigt.

Im zweiten Bereich dieser Analyse, in dem fiir die Identifizierung der Push-Pull-
Faktoren die Ausgangssituation der Lander beleuchtet wird, tritt die Problematik auf,

dass die Linder Slowenien und Estland bisher kein Mitglied der OECD sind und
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demzufolge in deren reichhaltigen Datenmaterialien i.d.R. nicht erfasst werden. Da-

mit scheidet die OECD fiir diese Lander als wichtige Informationsquelle aus.*

An dieser Stelle ist noch kritisch anzumerken, dass Statistiken, die auf der europii-
schen Ebene bzw. von Institutionen gefiihrt werden, ebenfalls Schwichen aufweisen.
Nicht immer sind diese Schwichen auch offen gelegt, wie das Beispiel des damali-
gen Bundesamtes fiir Arbeit (jetzt Bundesagentur) in Deutschland im Februar 2000
zeigt®. Ist eine einzuschrinkende Aussagekraft einer hier verwendeten Statistiken

bekannt, wird innerhalb dieser Analyse darauf hingewiesen.

Hintergrund des rechtlichen Rahmens fiir heutige Ost-West-Wanderungen

Bevor mit der empirischen Analyse begonnen wird, soll der rechtliche Rahmen fiir
die heutigen Ost-West-Wanderungen bezogen auf die Beitrittslinder und Deutsch-
land als Zielland nédher dargelegt werden. Im ersten Teil der Analysen wird darauf

aufbauend eine Konkretisierung fiir jedes Land innerhalb der Analyse vorgenommen.

Seit der politischen Wende in den mittel- und osteuropdischen Staaten haben sich die
Migrationsrestriktionen veridndert. Zwei Emigrationsmoglichkeiten wurden seither
stark eingeschrinkt bzw. fallen weg: aus politischen sowie aus ethnischen Griinden
zu emigrieren. Letzteres bezieht sich auf die Mdglichkeit, den Aussiedlerstatus in

Deutschland zu beantragen.

Seit Ende der 80er Jahre wurde die Grundlage einer legalen Arbeitsmigration ge-
schaffen und stellt seither den wesentlichen Migrationstyp bei den Ost-West-
Wanderungen dar. Hierfiir sind die Bestimmungen des Anwerbestopps von 1973
teilweise aufgehoben worden. In erster Linie sollte dadurch der Migrationsdruck aus
Mittel- und Osteuropa aufgefangen werden. Dieses wurde aber auch als ein Beitrag
einerseits zur wirtschaftlichen Unterstiitzung sowie anderseits zur Forderung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit gesehen. So entstanden zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und einer Reihe von mittel- und osteuropéischen Staaten (u.a. mit

Polen, Ungarn, Slowenien und der Tschechischen Republik) bilaterale Vertrdge, die

2 Hinzu kommt, dass fiir die beiden Beitrittslinder - es ist anzunehmen, dass ihnen aufgrund ihrer BevolkerungsgroBe auch
eine weniger hohe Bedeutung bei dem EU-Erweiterungsprozess beigemessen wird - ein geringes Angebot an Literatur und
sonstigen Informationsmaterialen existiert. Eine detaillierte Analyse ist deshalb fiir Estland und Slowenien nicht immer mog-
lich.

* Hier wurde eine geschonte bzw. falsche Vermittlungsstatistik durch die Bundesanstalt gefiihrt, die zu hohe Angaben bei den
eigenen Vermittlungen beinhaltete (vgl. Dettmer et. al. 2002).
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eine Begrenzung von Beschiftigungskontingenten fiir Werkvertrage, Saison-, Gast-
arbeitnehmer und Grenzginger regeln (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration 2001, Bundesanstalt fiir Arbeit 1999). Die
Beschiftigten, die als Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland arbeiten, diirfen fiir
eine Firma, die ihren Sitz im Ausland hat, bis zu maximal zwei, im Ausnahmefall
drei Jahre, auf Grundlage eines Werkvertrages einer Beschiftigung fiir einen Ver-
tragspartner in Deutschland nachkommen. Danach miissen sie sich fiir den gleichen
Zeitraum wieder im Heimatland aufhalten, um danach als Werkvertragarbeitnehmer
wieder eine Aufenthaltsbewilligung in Deutschland erhalten zu kénnen. Die Beschif-
tigungskontingente werden jahrlich der deutschen Arbeitsmarktlage angepasst. Als
Saisonarbeitnehmer konnen seit 1991 ausldndische Arbeitnehmer eine Beschéfti-
gungserlaubnis von maximal drei Monaten im Kalenderjahr erhalten. Diese Rege-
lung bezieht sich auf die Bereiche Land- und Forstwirtschaft, das Hotel- und Gast-
stittengewerbe, in der Gemiiseverarbeitung sowie in Sdgewerken. Voraussetzung fiir
die Erteilung einer solchen Arbeitserlaubnis ist eine bilaterale Vermittlungsabsprache
zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Arbeitsverwaltung des jeweiligen
Herkunftslandes. Bei der Vermittlung der Arbeitsstellen wird den deutschen Arbeit-
gebern eingerdumt, ihnen namentlich bekannte Personen zu rekrutieren. Aus diesem
Grund arbeitet ein sehr groBer Teil der Saisonbeschiftigten jedes Jahr im selben Be-
trieb. Um die Zunahme der Zahl der auslédndischen Saisonbeschéftigten zu begren-
zen, wurden Eckwerte fiir die Zulassung dieser Beschéftigten bis zum Jahr 2003
festgeschrieben (z.B. 85 Prozent der Zahl der osteuropdischen Beschéftigten aus dem
Jahr 1996 diirfen wieder beschiftigt werden). Eine weitere Moglichkeit besteht, als
Gastarbeitnehmer eine Aufenthaltsberechtigung fiir eine Beschiftigung in Deutsch-
land zu erhalten. Einzelheiten regeln Gastarbeitnehmerabkommen (z.B. ldnderbezo-
gene Hochstzahlen). Voraussetzung fiir eine solche Arbeitsberechtigung ist eine ab-
geschlossene Berufsausbildung und Grundkenntnisse in der deutschen Sprache. Die-
ser Aufenthalt wird auf 18 Monate beschrinkt und soll zur Fortbildung der berufli-
chen wie sprachlichen Weiterbildung dienen. Eine Beschiftigung als Grenzarbeit-
nehmer ist nur denen moglich, die ihren Wohnsitz in einem an Deutschland angren-
zenden Staat haben und dessen Staatsangehorigkeit besitzen. Dabei ist es notwendig,
dass der Grenzginger téglich wieder an seinen Wohnsitz zuriickkehrt und die Be-

schiftigung in Deutschland ldngstens zwei Tage in der Woche umfasst. Grenzgéinger
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werden nicht in der Wanderungsstatistik erfasst, da ihre geographische Mobilitit
nicht dazu fiihrt, ihren Lebensmittelpunkt iiber die Grenze ihres Heimatlandes hinaus
zu verlegen. Die Definition des Begriffs Migration (in diesem Fall Auenwanderung)

verlangt dieses aber.

Neben solchen Vereinbarungen gibt es noch weitere Ausnahmen, die eine Beschafti-
gung bzw. die Moglichkeit in Deutschland fiir Personen aus Nicht-EU-Léndern re-
geln. Hierzu gehort z.B. eine Beschiftigung, die zur Fort- und Weiterbildung dient
und i.d.R. auf zwei Jahre begrenzt wird. Ferner sind Ausnahmen im Bereich der
Krankenpflege angesiedelt und bei entsprechender Qualifikation nicht befristet. Wei-
terhin wird die Option der Beschéftigung wegen sonstiger besonderer Qualifikatio-
nen gewihrt. Hierzu gehort z.B. die Moglichkeit als auslidndische IT-Fachkraft fiir
einen befristeten Zeitraum von 5 Jahren in Deutschland zu arbeiten. Diese Regelung

der sogenannten Greencard wurde im August 2000 beschlossen.
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4.1 Estland

4.1.1 Analyse zuriickliegender Wanderungsprozesse

Bei der Betrachtung der historischen Wanderungsprozesse fiir das Beitrittsland Est-
land besteht die Schwierigkeit, da es durch den Hitler-Stalin-Pakt 1939 seine Unab-
hingigkeit verloren hat und diese erst 1991 wiederherstellen konnte**, dass iiber die-
sen Zeitraum nur wenige addquate Informationen existieren. So wurden vor der Un-
abhingigkeit simtliche Wanderungsprozesse zentral geleitet, ebenso ldsst die natio-
nale Datengrundlage kein differenziertes Bild iiber derartige Wanderungen zu

(Sakkeus 1996).

Daneben besteht das Problem, dass die Registrierung des Statistischen Bundesamtes
in Wiesbaden wéhrend dieses Zeitraumes Zu- bzw. Fortziige mit Herkunft Estland
und Ziel Westdeutschland ausschlieBlich unter der ehemaligen Bezeichnung UdSSR
erfasste (Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgidnge). Eine Information, die
diese Datengrundlage dennoch liefert, ist, dass die registrierten Zuwanderungen aus
der UdSSR bis 1988 mit Ziel Westdeutschland als sehr gering eingestuft werden
miissen und Nettowanderungen {iber 20.000 Personen erst ab 1989 ausgewiesen wer-
den (Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrginge). Aufgrund der damaligen
politischen Gegebenheiten ist davon auszugehen, dass die ehemalige sowjetische
Republik Estland nur sehr geringe Wanderungsverflechtungen mit Deutschland
(West) hatte. Von den Personen, die vor 1991 und damit vor der Selbstdndigkeit Est-
lands nach Deutschland (West) emigrierten, kann angenommen werden, dass sie zum
groBten Teil aus anderen Teilen der fritheren Provinzen der UdSSR kamen. Sie nutz-
ten Estland in erster Linie als Transitland zur Ausreise. Besonders in den 70er Jahren
ist von dieser Praxis haufig Gebrauch gemacht worden, da die Reise {iber Estland fiir
Aussiedler aus der UdSSR oftmals als einziger Weg nach Westdeutschland galt (vgl.
Sakkeus 1991, 1996).

* Die Unabhingigkeit der ehemaligen sowjetischen Republik Estland wurde am 30.03.1990 proklamiert und nach dem Mos-
kauer-August-Putsch von 1991 verwirklicht.
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Nach 1991 werden die Wanderungsprozesse in Estland maBgeblich durch die friihe-
ren Binnenwanderungen der damaligen UdSSR bestimmt. Der Hintergrund dafiir ist
eine intensive Russifizierungspolitik, in deren Rahmen ab 1941 die Ansiedlung von

Russen in Estland stattfand®.

Die neue Republik Estland hat aufgrund von Angsten beziiglich eines zu hohen Ein-
flusses des russischen Bevolkerungsteils ausgrenzende Staatsbiirgerschaftsgesetze
erlassen. Diese wurden im Zuge der Beitrittsverhandlungen z.T. abgeéndert (Kom-
mission 2001)*. Es sollte aber davon ausgegangen werden, dass Integrationsproble-
me hinsichtlich des russischen Bevolkerungsteils bleiben, wodurch diese Bevolke-
rungsgruppe als ein mogliches Auswanderungspotenzial fiir Estland angesehen wird

(Sakkeus 1991).

Eine Umfrage konnte die Existenz eines derartigen Potenzials bestitigen: Gegeniiber
3 Prozent der Esten konnen sich 28 Prozent der Nicht-Esten eine Ausreise in den
Westen vorstellen. Dariiber hinaus weist diese Studie aus, dass in der Zeit zwischen
1989 und 1991 von allen westlichen Staaten die Bundesrepublik Deutschland auf-
grund der generellen Attraktivitit und der 6konomischen wie politischen Situation

als wichtigstes Zielland fiir eine mdgliche Ausreise angegeben wird (Sakkeus 1993,

1996).

Ab 1992 werden Wanderungsverflechtungen zwischen Deutschland und Estland
durch das Statistische Bundesamt in Wiesbaden registriert. Das Datenmaterial zeigt,
dass seit 1992 die Zahl der Personen, die von Estland nach Deutschland zogen, die
Zahl derer iiberschreitet, die von Deutschland nach Estland wanderten. Uber den
Zeitraum 1992 bis 2001 erzielte Deutschland somit einen positiven Saldo hinsicht-
lich dieser Wanderungen (siche Schaubild 4.1). Hierbei konnte Deutschland den

hochsten Wanderungsgewinn im Jahr 1993 verzeichnen, obwohl die Zu- und Fortzii-

* Der Anteil an der estischen Gesamtbevélkerung mit einer russischen Abstammung lag im Jahr 2001 bei 25,6 Prozent (EU-
Kommission 2001a).

* Im April 2000 wurde ein Sprachengesetz in Estland erlassen. Es regelt, dass offentliche Bedienstete iiber Mindestsprach-
kenntnisse der estischen Sprache verfiigen miissen. Schwierigkeiten bringt dieses Gesetz besonders in Gebieten hervor, in
denen ein hoher Anteil der russischsprachigen Bevolkerung wohnt, obwohl auf regionaler Ebene die Moglichkeit besteht, die
russische Sprache als Verwaltungssprache zuzulassen, falls 50 Prozent der lokalen Bevélkerung die russische Sprache als
Alltagssprache verwenden. Von einer solchen Regelung wurde bisher aber noch kein Gebrauch gemacht. Dennoch stellt in
einigen Gebieten die russische Sprache die Arbeitssprache dar (EU-Kommission 2001a).



Empirische Analyse 63

ge absolut im Jahr 1995 das hochste Niveau aufzeigen, d.h. im Jahr 1995 war das

Wanderungsvolumen®*’ maximal.

Schaubild 4.1: Wanderungen von Ausldndern zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Estland von 1992 bis 2001
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Ab 1995 ist ein bis 1999 anhaltend abfallender Trend der Wanderungsbewegungen
zu beobachten (Wanderungssaldo 184 Personen). Danach findet ein leichter Anstieg,
der auf eine leichte Erh6hung der Zuziige zuriickgeht, statt. Insgesamt kann {iber den
Zeitraum 1992 bis 2001 das Volumen dieser Wanderungen als gering eingestuft wer-

den.

Diese geringe Wanderungsdynamik beschrinkt sich nicht nur auf das Ziel Deutsch-
land. Der Umfang aller Emigrationen aus Estland hat sich in den letzten Jahren stark
verringert: 1992 verlieen noch insgesamt 37.375 Emigranten das Land, im Jahr
1999 waren es nur noch 2.034 (ESA 1999a).

Des Weiteren zeichnen sich die jlingsten Migrationsprozesse mit Herkunft Estland
und Ziel Deutschland durch eine hohe Anzahl von sehr jungen Emigranten aus: Im

Zeitraum 1992 bis 2001 gehdren ungefdhr 50 Prozent der Emigranten der Alters-

" Das Wanderungsvolumen gibt die Summe der Zu- und Fortziige an und stellt damit ein MaB dar, welches die Wanderungsdy-
namik beschreibt.
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gruppe der 18- bis unter 25-J4hrigen an. Dabei ist besonders auffillig, dass ab 1993
der Anteil weiblicher Emigranten deutlich {iberwiegt; er betrug z.B. im Jahr 1999
tiber 70 Prozent der gesamten Emigranten (Statistisches Bundesamt, verschiedene
Jahrgéinge). Eine hohere weibliche Mobilitit ist bei internationalen Migrationspro-
zessen 1.d.R. nicht gegeben, dieses Phidnomen trifft man iiblicherweise bei Binnen-
wanderungsprozessen an. Es kann diesbeziiglich nur vermutet werden, dass Frauen
in Estland schlechtere Chancen am Arbeitsmarkt eingerdumt werden und deshalb
Beschéftigungs- bzw. Qualifikationsmoglichkeiten im Ausland suchen (vgl. Kapitel
4.1.2.1 Arbeitsmarkt).

Inwiefern der Anteil der Emigranten aus Estland mit Ziel Deutschland der russischen
Bevolkerung angehdrt, kann aus den statistischen Daten des Statistischen Bundesam-
tes nicht entnommen werden. Da die Wanderungsdynamik z.Zt. aber als sehr niedrig
einzustufen ist, konnen solche Emigrationen ebenfalls nur in einem geringen Umfang

stattfinden.

Dartiiber hinaus stellt sich die Frage nach der Ausprigung bestimmter Wanderungs-
formen. Existiert z.B. eine Arbeitsmigration zwischen Estland und Deutschland?
Hierzu gibt es lediglich den Anhaltspunkt, dass beide Lander seit August 1995 ein
Abkommen geschlossen haben, in dem ein Kontingent fiir Gastarbeitnehmer von
hochstens 200 Personen vereinbart wurde. Allerdings sind bis zum Jahr 2000 nur
sechs Vermittlungen fiir ein derartiges Beschiftigungsverhiltnis erfolgt (Beauftragte
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2001). Weitere l4n-
derspezifische Abkommen bestehen nicht. Auch gibt es keine Hinweise darauf, dass
die fiir Deutschland eingefiihrte Greencard vermehrt an Esten vergeben wurde (vgl.
Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2001,
Haug 2002). Demzufolge erscheint der Typ der Arbeitsmigration zwischen Estland
und Deutschland nur marginal ausgeprigt zu sein. Auch das Auftreten anderer Typen
wie z.B. die Bildungswanderung lassen sich statistisch nicht fiir Estland als vorherr-
schende Migrationsform belegen (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migrati-
on, Fliichtlinge und Integration 2001). So gab es im Wintersemester 2000/2001 436
Studierende estnischer Herkunft, die an deutschen Hochschulen eingeschrieben wa-
ren, allerdings hat sich die Zahl gegeniiber 1997 mehr als verdoppelt (vgl. DAAD
2003, Wissenschaft-weltoffen 2002).
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Fazit

Aus dem zur Verfligung stehenden Informations- und Datenmaterial ist entnehmbar,
dass Wanderungsprozesse zwischen Estland und Deutschland insbesondere bis 1989
nur in einem geringen Umfang stattgefunden haben. Grund hierfiir ist, dass von 1939
bis zur Selbstindigkeit Estlands solche Prozesse in einem starken Maf3e durch politi-
sche Restriktionen unterdriickt wurden. Es muss auch gesehen werden, dass nur ge-
ringe Erfahrungen mit Emigrationen in westliche Lénder, dieses gilt somit auch fiir

Deutschland als Zielland, vorhanden sind.

Die Wanderungsprozesse, die nach der Selbstiandigkeit Estlands mit Estland als Her-
kunfts- und Deutschland als Zielland stattfanden, zeigen ebenfalls kein hohes Volu-
men. Neben einer geringen Bereitschaft zur Mobilitdt kann dieses auch darin be-
griindet sein, dass es bisher wenige rechtliche Optionen fiir Esten gibt, auler der In-
anspruchnahme eines Touristenvisums, eine legale Aufenthaltsmdglichkeit fiir
Deutschland zu erhalten. Andererseits ist es auch vorstellbar, dass ein solches Land
aufgrund seiner geringen Bevolkerungszahl nicht das politische Ziel verfolgt, derar-

tige Optionen, die z.B. zu einer Arbeitsmigration fithren, zu férdern.

So zeichnen sich die Wanderungsprozesse zwischen Estland und Deutschland durch
eine geringe Wanderungsdynamik aus. Weitere Migrationsmuster, -motive -oder
typen treten nicht hervor. Auffillig ist jedoch der ungewdhnlich hohe Anteil junger

Emigrantinnen.

4.1.2 Analyse der Ausgangssituation und Entwicklungstendenzen

4.1.2.1 Die wirtschaftliche Entwicklung

Estland hat nach seiner Unabhingigkeit tiefgreifende Wirtschaftsreformen umge-
setzt. Sie filhrten dazu, dass 1995 erstmals positive Wachstumsraten verzeichnet
werden konnten. Seitdem entwickelte sich Estland zu einer der am schnellsten wach-
senden Volkswirtschaften. Eine deutliche Abschwichung des Wirtschaftswachstums
entstand allerdings im Jahr 1998 aufgrund von konjunkturellen ,,Uberhitzungser-
scheinungen® im binnen- und auflenwirtschaftlichen Bereich (reales Bruttoinlands-

produkt (BIP) 1997: 10,4 Prozent; 1998: 5,0 Prozent). Daneben waren fiir diesen
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Riickgang des Wirtschaftswachstums auch negative Einfliisse verantwortlich, die aus
der Russland- und Asienkrise hervortraten. Deshalb ging die estnische Wirtschaft
dazu, tiber den Handel mit Russland zu reduzieren und sich stattdessen stiarker auf
westliche Lander (EU, Skandinavien) zu konzentrieren. Nach einer leichten Rezessi-
on im Jahr 1999 (Verdnderung des realen BIP gegeniiber Vorjahr: -0,7 Prozent) hat
sich die wirtschaftliche Lage Estlands (Verdnderung des realen BIP gegeniiber Vor-
jahr: 6,9 Prozent im Jahr 2000) trotz der Verlangsamung der Wirtschaftstétigkeit in
der EU und den USA seit 2000 wieder erheblich verbessert (Plotz 2002).

Zu den Wachstumstragern zahlt neben der Industrie (22,8 Prozent am BIP 2001) ein
stark gewachsener Dienstleistungssektor (65,5 Prozent am BIP 2001). Der Anteil des
Landwirtschaftssektors ist riickldufig und betrug im Jahr 2001 nur noch 5,2 Prozent

am BIP (EU-Kommission 2002a).

Die Inflationsrate entwickelt sich in Estland bis 1999 riicklaufig (Verdnderung ge-
geniiber Vorjahr: 1988: 8,2 Prozent; 1999: 3,1 Prozent). Im Jahr 2000 beschleunigte
sie sich wieder und stieg im Jahr 2001 gegeniiber dem Vorjahr auf 5,6 Prozent an. Zu
einer langfristigen Stabilisierung der Inflationsrate soll die Einrichtung eines Curren-
cy Board System beitragen, wodurch Spekulationsgeschéfte mit der estnischen Wéh-
rung unterbunden werden sollen. Dieses System erzwingt eine restriktive Geld- und
eine straffe Haushaltspolitik des Staates (Borrmann 1999, Eurostat 1999, EBRD
1999, Losch et al. 2000, Plotz & Polkowski 2001, EU-Kommission 2002a).

Die erheblichen Wachstumsfluktuationen fiihrten allerdings in den letzten Jahren zu
betrdchtlichen Schwankungen des Haushaltsdefizits wie auch der Leistungsbilanz. So
konnte der Staatshaushalt in den Jahren von 1998 bis 2000 nicht ausgeglichen wer-
den und erreichte im Jahr 1999 sogar ein Budgetdefizit von 4,0 Prozent des BIP. Seit
2000 wird erfolgreich eine Konsolidierung des Haushaltes angestrebt. Die Haus-
haltsplane bis 2004 sind in diese langfristige Konsolidierungsstrategie eingebettet™.
Hierfiir mussten aber Sparmalinahmen bei Personalgehéltern - nur Lehrergehélter
wurden 2001 um 15 Prozent angehoben - sowie bei Investitionen getitigt werden

(P16tz & Polkowski 2001, EU-Kommission 2002a).

* Diese Konsolidierungspolitik ist im Mai 2000 auch im Blick auf die gegeniiber dem IWF (Internationalen Wihrungsfond)
eingegangene Verpflichtung, das Defizit des 6ffentlichen Haushaltes auf 1,2 Prozent zu begrenzen, verfolgt worden.
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Der Zufluss von Direktinvestitionen in Estland liegt deutlich hinter dem von Ungarn
und Tschechien. Da Estland konsequent marktwirtschaftlich ausgerichtet ist und ein
sehr niedriges Kosten- und besonders niedriges Arbeitskostenniveau hat*, sind fiir
die Zukunft hohe Direktinvestitionen fiir Estland zu erwarten. Diese konnten die Fi-
nanzierung des hohen Leistungsbilanzdefizits erleichtern (Borrmann 1999, Losch et

al. 2000, P16tz & Polkowski 2001).

Insgesamt betrachtet zeigt die estnische Wirtschaftsentwicklung in den letzten Jahren
einen soliden Verlauf. Dieses verdeutlicht auch die Steigerung des durchschnittlichen
Pro-Kopf-Einkommens: 2001 erreicht es 42,3 Prozent des EU-Durchschnitts. Aller-
dings gibt es in Estland ein regionales Gefille; denn das Pro-Kopf-Einkommen liegt
im Nordosten und Siiden des Landes nur bei ca. 40 Prozent des EU- Durchschnitts
(EU-Kommission 2002a). Fiir die ndchsten Jahre wird trotz der verschlechterten
Weltkonjunktur fiir Estland ein wirtschaftliches Wachstum prognostiziert (Plotz
2002).

4.1.2.2 Arbeitsmarkt

In Estland begann 1993 ein Prozess, in den arbeitsmarktintensiven Wirtschaftsberei-
chen strukturelle Anpassungen durchzusetzen. Diese fiihrten zu erheblichen Freiset-
zungen und zu einem Riickgang der Beschiftigung (1996: 645.600 Beschiftigte;
2000: 572.000 Beschiftigte). Der Anteil der nicht erwerbstétigen Bevolkerung stieg
hauptsédchlich aufgrund von Verdnderungen bei der Frauenerwerbstétigkeit an (P16tz
& Polkowski 2001, P16tz 2002). So waren 1989 noch 71,7 Prozent aller Frauen er-
werbstitig, im Jahr 2000 aber nur noch 51,5 Prozent (Eurostat 2001a, P16tz 2002).
Der stérkste Beschéftigungsriickgang fand in der Landwirtschaft statt. Dieses bereitet
den ldndlichen Gebieten Estlands zusétzliche Schwierigkeiten, da hier die Arbeits-

marktsituation ohnehin angespannter ist als in den Ballungsgebieten.

Ein weiteres Problemfeld bildet die Langzeitarbeitslosigkeit, von der sehr viele Men-
schen in Estland betroffen sind. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen’ an der Zahl der

Arbeitslosen lag im Jahr 1996 bei 55,3 Prozent. Eine Reduzierung der Langzeitar-

# Estland hat einen durchschnittlichen Industriestundenlohn von 1,85 €. Im Vergleich dazu weisen Tschechien mit 2,42 €,
Ungarn mit 2,42 €, Polen mit 2,76 € und Slowenien mit 5,51 € einen sehr viel hoheren Stundenlohn in der Industrie auf (P16tz
& Polkowski 2001).
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beitslosigkeit konnte zwar erreicht werden - im Jahr 2000 betrug deren Anteil 46,4
Prozent, aber eine Behebung des Problems ist nicht in Sicht. Dieses begriindet sich
daraus, dass freigesetzte Arbeitskréfte in Estland hdufig wegen mangelnder Qualifi-
kation®', geringer Mobilitit oder aus Altersgriinden keine neue Beschiftigung finden
(Losch et al. 2000, Plotz & Polkowski 2001, EU- Kommissionsbericht 2002a). Dar-
iiber hinaus zeigt sich die Arbeitslosenquote bei der russischsprachigen Minderheit
als besonders problematisch, sie soll ungefiahr doppelt so hoch sein wie die der Esten

(Eurostat 1999).

Um langfristig die Arbeitslosigkeit zu verringern, verabschiedete die estnische Re-
gierung im Herbst 2000 einen nationalen Beschéftigungsplan. Er beinhaltet eine ak-
tive Arbeitsmarktpolitik und zielt auf eine praxisnidhere Berufsausbildung wie auch
auf eine effizientere Arbeitsvermittlung. Ebenso wurde die Hochstdauer der Zahlung
des Arbeitslosengeldes von 270 Tagen™® auf maximal ein Jahr neu festgesetzt (Plotz
& Polkowski 2001, Plétz 2002).”* Deshalb bezicht nur ein sehr geringer Anteil der
Arbeitslosen derartige Leistungen, wodurch auch die sehr hohe Zahl von Arbeitssu-
chenden in Estland erkldrbar wird, die sich nicht als arbeitslos registrieren lassen

(Eurostat 2001).

Unter den nichtregistrierten Arbeitssuchenden befinden sich iliberwiegend jiingere
Menschen (unter 25 Jahre). Insofern darf der Quote {iber die registrierte Jugendar-
beitslosigkeit, die im Jahr 2001 mit 24,5 Prozent angegeben wurde (EU-Kommission
2002a) keine angemessene Aussagekraft unterstellt werden. Es ist sehr wahrschein-

lich, dass die Jugendarbeitslosigkeit in Estland sehr viel stirker ausgeprégt ist.

Tabelle 4.1: Arbeitslosenquote Estlands von 1993 bis 2001 54 (in Prozent)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

6,5 7,6 9,7 10,0 10,6 9,6 11,7 13,2 12,4

Quelle der Daten: bis 1996 ESA 2001, ab 1997 EU-Kommission 2002a

30 In Estland werden hierzu die Personen gezihlt, die linger als 12 Monate arbeitslos sind.

3! So verfligen im Jahr 2000 von den gesamten Arbeitslosen 25,3 Prozent iiber einen Bildungsstand, der unterhalb der oberen
Sekundarstufe liegt (Eurostat 2001).

32 Bis September 2000 wurde nur fiir maximal 180 Tage Arbeitslosengeld bezahlt.

53 In den ersten 100 Tagen erhilt der Arbeitslose die Hilfte seines letzten Einkommens, danach nur noch 40 Prozent.

> Das estnische Statistikamt weist daraufhin, dass es seit 1995 die Arbeitslosenquote nach der ILO-Definition (International
Labour Organization) erfasst (vgl. Estonia Labour Force, ESA 1999b). Sie umfasst dabei die Altersgruppe 15 bis 69 Jahre
(ESA, 2001). Auch die EU-Kommission weist die Arbeitslosen nach der IAO-Definition aus. Hier entspricht die Arbeitslosen-
quote dem Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevolkerung im Alter ab 15 Jahre. Zu den Arbeitslosen zéhlen diejenigen, die
alle drei Bedingungen erfiillen: Sie haben keine Arbeit, suchen aktiv nach Arbeit und sind bereit, innerhalb von 14 Tagen eine
Arbeit aufzunehmen (EU-Kommission 2002a).
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Die jiingsten Arbeitslosenquoten (siehe Tabelle 4.1) zeigen, dass der einsetzende
konjunkturelle Aufwértstrend der Wirtschaft auch positive Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt hat. Jedoch ist nur ein leichtes Sinken der Arbeitslosenquote im Jahr
2001 festzustellen. Ein Grund hierfiir liegt in der groBen Zahl gering qualifizierter
Arbeitsuchender, die auf dem estnischen Arbeitsmarkt keine Beschéftigungsmog-
lichkeit finden kann. Gleichzeitig herrscht dagegen ein Mangel an qualifizierten Ar-
beitskréften.

4.1.2.3 Demographische Entwicklung der Bevilkerung

Fiir den Arbeitsmarkt stellt sich die Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials als
besonders wichtig dar. Betrachtet man diesbeziiglich zunichst die relevante Alters-
gruppe der 15- bis unter 65-Jdhrigen (siehe Tabelle 4.2), ldsst sich feststellen, dass
der Anteil dieser Gruppe an der Gesamtbevolkerung seit 1997 kontinuierlich an-
steigt. Die absolute Zahl dieser Bevolkerungsgruppe nimmt aber seit 1991 ab (ESA
1999a). Diese beiden Aspekte deuten auf eine Verdanderung der Bevolkerungsstruk-

tur hin. Als Ursache fiir eine solche Entwicklung sind mehrere Faktoren zu nennen.

Die Geburtenentwicklung, die anhand der zusammengefassten Geburtenziffer (engl.
Total Fertility Rate, abgekiirzt TFR)™ aufgezeigt werden kann, hat einen wesentli-

chen Einfluss auf derartige Prozesse.

Bis 1990 lag die TFR in Estland iiber 2,0 Kinder pro Frau und erreichte damit das
Bestandserhaltungsniveau. Im Jahr 1991 lag sie mit 1,8 Kindern pro Frau erstmals
unterhalb dieser Grenze. Das Sinken dieser Kennziffer setzte sich bis zum Jahr 1998
auf einen Wert von 1,28 fort (siche Tabelle 4.2); danach steigt sie wieder leicht an.
Dieses Absinken der TFR bewirkt einerseits eine Abnahme der Altersgruppe der 0-
bis 14-Jdhrigen und andererseits ein negatives natiirliches Bevdlkerungswachstum,
d.h. die Zahl der Sterbefille ist hoher als die der Geburten (ESA 1999a). Letzteres

hat zu einem Bevdlkerungsriickgang in Estland beigetragen, der in 1991 begann.

%5 Die Total Fertility Rate (TFR) ist die Summe der altersspezifischen Geburtenziffern und beschreibt die Zahl der lebend
Geborenen auf 1.000 Frauen je Altersjahrgang im Altersintervall 15 bis 45 Jahre. Diese Kennziffer stellt damit eine Quer-
schnittsbetrachtung dar. Es ldsst sich hieraus aber auch eine Léngsschnittsbetrachtung zur Charakterisierung der Fertilitét
ableiten. Dazu wird fiir ein bestimmtes Kalenderjahr die Zahl der lebend Geborenen auf 1000 Frauen einer fiktiven Gruppe mit
31 verschiedenen Altersjahrgéingen (von 15 bis 45 Jahre) abgebildet.
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Tabelle 4.2: Demographische Entwicklung der Bevélkerung in Estland (1993-2002)

Bevolkerung| Obis4- | 15bis64- | 65-Jihrige | lebend Lebenserwartung Netto-

am 1.Januar Jéhrige Jéhrige und &lter (.:::‘t))c::r:aar:le Frauen Ménner wanderung

(in Tausend) (F,’\rztze;L'tr)‘ ‘pAthfe"n'S (F,Argtzee'L't’; (TER) bei Geburt | bei Geburt |(international)
1993 [ 1.511 21,6 65,9 12,5 1,49 73,8 62,5 -13.779
1994 | 1477 21,2 65,8 12,9 1,42 73,1 61,1 -7.631
1995 | 1.448 20,9 65,8 13,3 1,38 74,3 61,7 -8.170
1996 | 1.425 20,5 65,8 13,7 1,37 75,5 64,5 -5.683
1997 | 1.406 20,0 65,9 14,1 1,32 76,0 64,7 -2.496
1998 | 1.393 19,5 66,0 14,5 1,28 75,5 64,4 -1.131
1999 | 1.379 18,9 66,4 14,7 1,32 76,1 65,4 -616
2000 | 1.372 18,3 66,8 15,0 1,39 76,1 65,2 KA.
2001 1.367 17,7 67,1 15,2 1,34 76,2 64,7 KA.
2002 | 1.361 17,2 67,3 15,5 KA. KA. KA. k.A.

Quelle der Daten: ESA 1999 u. 2003

Einen Faktor, der ebenfalls zu einem Bevolkerungsriickgang fiihrte und gleichzeitig
den Bestand der Altersgruppe der Erwerbsfdhigen verinderte’®, stellt der negative
Saldo dar, der bei Wanderungen zwischen Estland und dem Ausland seit 1990 exis-
tiert (ESA 1999a). Da dieser sein Maximum Anfang der 90er Jahre erreichte, danach
aber erheblich abnahm, muss das Gewicht dieses Faktors hinsichtlich der Bevolke-

rungsschrumpfung jedoch als gering eingestuft werden.

In Bezug auf die Verdnderung des Altersautbaus der Bevolkerung fallt dem natiir-
lichen Wachstum eine grofere Bedeutung als dem wanderungsbedingten zu. Dieses
liegt zum einen daran, dass Geburten und Sterbefille in Estland in ihrer GroBle ein
Vielfaches der AuBenwanderungen darstellen, und zum anderen begriindet es sich
durch die langfristige demographische Dynamik, die das natiirliche Wachstum verur-

sacht.’’

Fiir die zukiinftige Entwicklung des Altersaufbaus einer Bevolkerung ist daher auch
die Entwicklung der Lebenserwartung als wesentlicher Parameter anzusehen. Heute

liegt die Lebenserwartung in Estland fiir Frauen bei 76,2 Jahren sowie fiir Ménner

36 Welche Verinderungen durch derartige Wanderungen bezogen auf die Bevolkerungsstruktur stattfanden, kann im Detail nicht
beantwortet werden, da {iber die Aulenwanderungen keine statistischen Unterlagen nach Altersjahren vorliegen.

*7 Siehe hierzu auch langfristige Bevolkerungsprojektionen, die am Institut fiir Bevélkerungsforschung und Sozialpolitik durch-
gefiihrt wurden und zum Ergebnis haben, dass demographische Entwicklungen (z.B. den Alterungsprozess einer Bevolkerung)
langfristig durch Wanderungen nicht aufgehalten werden konnen (Birg et al. 1998 und Birg & Borsch-Supan 1999).
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bei 64,7 Jahren bei der Geburt und befindet sich damit auf einem sehr niedrigen Ni-
veau. Sie liegt ca. 8 Jahre unterhalb des europédischen Durchschnitts. Dennoch ist im
Zeitraum von 1993 bis 2001 die Lebenserwartung um mehr als 2 Jahre angestiegen®®,
was im Vergleich zu anderen europdischen Landern einen normalen Anstieg dar-

stellt.

Der so bereits eingetretene Alterungsprozess der estnischen Bevolkerung - der Anteil
der liber 65-Jahrigen hat sich im Zeitraum von 1993 bis 2001 um 3 Prozent erhoht,
dagegen ist im selben Zeitraum der Anteil der unter 15-Jdhrigen um 4,4 Prozent ge-
schrumpft (sieche Tabelle 4.2) - wird daher weiter fortschreiten. Kennzeichen, die auf
eine Verdnderung bei der Geburten- und Sterbeentwicklung hinweisen, lassen sich

nicht erkennen.

Ferner ist zu erwarten, dass der Prozess der Bevdlkerungsschrumpfung - seit 1993
hat sich die Bevolkerung um fast 10 Prozent reduziert - ebenfalls nicht aufzuhalten
ist. Ergebnisse nationaler Projektionen weisen fiir die Zukunft einen erheblichen
Riickgang der Bevélkerung aus (ESA, 1999a).” Eine Kompensation durch einen
positiven Aullenwanderungssaldo kann aufgrund der bisherigen Entwicklung nicht
angenommen werden. Langfristig wird ein solcher Prozess einen Riickgang des Be-
volkerungsteils im erwerbsfdhigen Alter zur Folge haben. Eine solche demographi-
sche Entwicklung konnte fiir Estland negative Auswirkungen fiir den Arbeitsmarkt
bringen und damit das Wirtschaftswachstum hemmen sowie die sozialen Sicherungs-

systeme belasten.

4.1.2.4 Gesundheitswesen

Anfang der 90er Jahre bestand in Estland eine unzureichende qualitative Versorgung
im Gesundheitsbereich. Auswirkungen einer solchen Situation werden z.B. an der

niedrigen Lebenserwartung deutlich (siehe Tabelle 4.2).°° Aus diesem Grund sind im

%% Allerdings verringerte sich die Lebenserwartung fiir Frauen sowie fiir Mianner Anfang der 90er Jahre kontinuierlich und ging
erst im Jahr 1996 wieder auf das Niveau (Ménner etwas niedriger, Frauen etwas hoher) von Ende der 80er Jahren zuriick.
Zudem liegen die Lebenserwartung der Ménner und die Lebenserwartung der Frauen (in den 90er Jahren existiert eine Diffe-
renz, die immer iiber 10 Jahre liegt, die maximale Differenz wurde im Jahr 1995 mit 12,6 Jahre erreicht) weit auseinander
(siehe hierzu Kapitel 4.1.2.4 Gesundheitswesen, FuBnote 60). Ublicherweise besteht ein Unterschied zwischen 5 und 6 Jahre.

** Die Projektion basiert auf Annahmen, die von einer konstanten Fertilitit und Mortalitit (ab 1998) ausgehen und keine Wan-
derungen beriicksichtigen. Fiir das Jahr 2035 wird eine Bevolkerung von 1.055.653 vorausgeschitzt (ESA 1999a).

 Allerdings ist hierbei die hohe Anzahl von ménnlichen Suiziden zu beriicksichtigen, die u.a. auch den Grund fiir eine sehr viel
niedrigere Lebenserwartung bei Geburt von Ménnern als bei den Frauen bewirkt (ca. 10 Jahre Differenz). In Estland verdoppel-
ten sich die Suizidfélle von 1989 bis 1993 (UNDP 1999).
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Jahr 1991 erste Reformansdtze gestartet worden. Im Zuge derer wurde ein System
von Krankenkassen aufgebaut, welches aus einer Zentralkrankenkasse mit einem
Netz lokaler Kassen besteht. Beitrdge werden ausschlieBlich vom Arbeitgeber an die
Krankenkasse abgefiihrt, wobei die gesamte Bevolkerung in das Gesundheitssystem
einbezogen ist. Die Versicherten miissen nur geringe Zuzahlungen zu ambulanten
Behandlungen und Medikamenten leisten. Ursachen fiir die anfdnglich schlechte
Gesundheitsversorgung sind u.a. in unzuldnglichen Planungsumsetzungen der Re-
formen zu finden (Normand 1999). Auch heute liegt der Gesundheitszustand der
Bevolkerung noch unterhalb des EU-Durchschnitts. Der Hinweis auf eine fehlende
Einleitung von dringenden MaBBnahmen zur Reform des Gesundheitswesen, der von
der EU-Kommission in ihrem Bericht 2001 und 2002 erfolgte, weist ebenfalls auf
eine noch nicht ausreichende Funktionsfahigkeit des estnischen Gesundheitswesens

hin (vgl. EU-Kommission 2001a u. 2002a).

Die Ausgaben, die fiir die medizinische Versorgung getétigt werden, liegen pro Ein-
wohner bei 248 Dollar und bilden insgesamt einen Anteil von 6,1 Prozent des BIP.
Im Vergleich zu den anderen Kandidatenlédndern ist die Hohe der o.a. Gesundheits-

ausgaben als niedrig einzustufen (Normand 1999).

4.1.2.5 Rentensystem

Eine erste Reform des Rentensystems wurde in Estland bereits 1993 durchgefiihrt.
Sie beinhaltete den Aufbau einer umlagefinanzierten Saule. In einem solchen System
besteht die Rentenleistung aus einem Grundbetrag, dessen Hohe von den erreichten
Berufsjahren abhidngt. Einen Rentenanspruch hat in Estland jeder permanente Ein-
wohner. Das Renteneintrittsalter liegt bisher bei 62,5 Jahren fiir Ménner und 57,5
Jahren fiir Frauen. Rentenbeitrdge werden seit 1999 in Form einer Sozialsteuer erho-
ben. Dieses Rentensystem hat sich allerdings fiir Estland sehr schnell als nicht finan-
zierbar und nicht praktikabel herausgestellt. Grund hierfiir ist zum einen, dass sich
das Verhéltnis Rentner zu Arbeitnehmer auf rd. 60 Prozent (auf 1,65 Beschiftigte
kommt ein Rentner) erhoht hat. Zum anderen sind die gezahlten Rentenbeziige sehr
niedrig. Eine durchschnittliche Rente entspricht in Estland nur 28,8 Prozent des
Durchschnittslohns (Schméhl 1999, Borrmann, 1999, Losch, Plotz et. al. 2000, Plotz
2002).
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Deshalb wurde in Estland im Jahr 1997 eine neue groe Rentenreform vorbereitet,
die das Rentensystem durch die Einfithrung eines Dreisdulenmodells schrittweise
reformieren soll und im April 2000 in Kraft getreten ist. Das neue System wird dhn-
lich dem des polnischen und ungarischen Rentensystems strukturiert sein. Es besteht
aus einer Grundrente (Umlageverfahren, erste Sdule), einer privat verwalteten,
kapitalgedeckten Pflichtversicherung (zweite Séaule), die erst 2002 eingefiihrt
wurde® und einer freiwilligen, steuerlich geforderten, kapitalgedeckten dritten Séule,
die bereits seit 1998 existiert. Das neue Gesetz wird fiir alle Geburtsjahrginge ab
1983 und fiir alle Personen, die sich dafiir freiwillig entschieden haben, gelten. Die
Mitgliedschaft in dem System der privaten Altersvorsorge kann nicht aufgehoben
werden. Des Weiteren regelt dieses Gesetz auch eine schrittweise Anhebung des
Rentenalters fiir Méanner (ab 2001) und Frauen (ab 2016) auf 63 Jahre (Schmaéhl
1999, Borrmann, 1999, Loésch et. al. 2000, Plotz 2002, EU-Kommission
2001a/2002a). Es wird angestrebt, die Altersrente auf 40 Prozent des
durchschnittlichen Lohnes anzuheben. Zur Zeit fehlen hierfiir aber noch die

finanziellen Voraussetzungen (vgl. P16tz 2002).

4.1.2.6 Bildungssystem

Im estnischen Bildungssystem, welches Anfang der 90er reformiert wurde, sind heu-
te einige positive Entwicklungen zu erkennen. Dazu gehoren die Steigerung der Bil-
dungsbeteiligung, die Erhohung der Zahl von Absolventen mit Bildungsabschluss
sowie ein Anstieg des Frauenanteils bei den Einschreibungen an Universititen

(UNDP 1999, EU-Kommission 2001a).

Obgleich Verbesserungen im Bildungswesen zu registrieren sind, hat Estland den-
noch in einigen Bereichen erhebliche Probleme. Ein solches Problemfeld liegt in der
beruflichen Ausbildung. Dieses ist vor dem Hintergrund, dass die Nachfrage nach
qualifizierten Arbeitskrdften in Estland hoch ist, als brisant einzustufen. Um hier
Korrekturen vornehmen zu konnen, wurde im Jahr 2001 eine Reform eingeleitet,

welche die Qualitdt der theoretischen und praktischen Berufsausbildung verbessern

®! Aufgrund von Uneinigkeiten der Sozialpartner wurde die 2. Siule bis 2002 zuriickgestellt.
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soll. Dabei wird auch die mangelnde Ubereinstimmung zwischen den am Arbeits-

markt nachgefragten und den angebotenen Qualifikationen tiberpriift.

Dariiber hinaus muss die niedrige Bezahlung im Bildungsbereich als unbefriedigend
beurteilt werden. Sie ist als Grund dafiir anzufiihren, dass die Qualifikation des
Lehrpersonals in Estland zuriickgeht. Ein durchschnittliches Gehalt im Bildungsbe-
reich entspricht nicht einmal 80 Prozent des allgemeinen durchschnittlichen Ein-
kommens und gehort damit zu den niedrigsten Lohnen im Land. Im Jahr 2001 ist
eine Anhebung der Lehrergehilter von 15 Prozent vorgenommen worden. Hierdurch
findet zwar eine Angleichung statt, die jedoch immer noch als unzureichend einzu-

schitzen ist (UNDP 1999, EU-Kommission 2001a).

Fazit

Die aktuelle 6konomische Situation stellt Estland z.Zt. vor keine grof3eren Probleme.
So konnte z.B. das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in den letzten Jahren
gesteigert werden. Gleichwohl muss gesehen werden, dass es Transformationsge-

winner wie auch -verlierer gibt.

Die groB3e Zahl von Transformationsverlierern wird auch an der hohen Arbeitslosen-
quote, die in Estland existiert, deutlich. Zudem konnte diese trotz wirtschaftlicher
Belebung nur wenig gesenkt werden. Neben Strukturproblemen spielt hier eine nicht
addquate Qualifizierung im Bereich der Berufsausbildung eine entscheidende Rolle.
Letzteres soll durch Reformen behoben werden. Da der Bildungssektor jedoch auf-
grund der niedrigen Bezahlung in diesem Bereich vor dem Problem der Qualitétser-

haltung steht, ist die Wirkung solcher Reformen ungewiss.

Die Bevolkerungsentwicklung stellt Estland vor langfristige Probleme. Ein
Schrumpfungs- wie auch Alterungsprozess erscheint fiir Estland nicht mehr abwend-
bar. Daraus kann einerseits ein Mangel an Arbeitskriften und damit eine Zuriickhal-
tung von auslidndischen Investoren hervorgehen. Andererseits belasten solche Pro-
zesse die sozialen Sicherungssysteme. Die getétigten Reformbestrebungen in diesem
Bereich werden zu einer stirkeren Belastung der Bevolkerung fithren z.B. durch die
Abgabe von hoheren Sozialleistungen (Krankenkassen- und Rentenbeitrige) bzw.
durch die Notwendigkeit des AbschlieBens privater Vorsorgeversicherungen. Letzte-

res erscheint bei jungen Kapitalmarkten zudem risikoreicher als bei etablierten.
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4.2 Polen

4.2.1 Analyse zuriickliegender Wanderungsprozesse

Wanderungen zwischen Polen als Herkunftsland und Deutschland als Zielland fan-

den bereits fruh in einem intensiven Ausmal} statt.

Eine erste Migrationswelle lésst sich fiir den Zeitraum von 1860 bis 1890 feststellen.
Motive fiir diese Wanderungen waren im letzten Jahrhundert zum einen durch einen
erheblichen Arbeitskriftemangel in Deutschland gegeben. Zunéchst bestand ein Be-
darf an lindlichen Arbeitskriften in den preuBischen Ostprovinzen.*” Eine wesentli-
che Verstiarkung des Arbeitskraftemangels entwickelte sich seit Ende der 80er Jahre
durch die stetige Entwicklung der Kohle- und Metallindustriezweige im Ruhrgebiet
und einer dortigen heimischen Landflucht der Bevolkerung (Bade 1983).

Zum anderen wurde Arbeitsmigration durch die Folgen der politischen Teilung Po-
lens beeinflusst.”> So musste sich beispielsweise aufgrund von Agrarreformen die
Landbevolkerung in den preuBisch besetzten Gebieten Polens von Gutsherrendiens-
ten und Abgaben freikaufen (Harenberg 1987), was fiir viele Betroffene zu einer
O6konomischen Krise fiihrte. Daneben bewirkten ein Geburteniiberschuss und die
Modernisierung im Agrarbereich, dass im besetzten Polen ein Uberangebot an

Arbeitskriften in der Landwirtschaft entstand (Harenberg 1987, Korcelli 1996).

Aufgrund der genannten Griinde emigrierte zunéchst ein Teil der polnischen Bevdl-
kerung, oftmals mit der gesamten Familie, aus den von Russland und Osterreich be-
setzten Gebiet Polens in die preuBischen Ostprovinzen® (Korcelli 1996). Ab 1890
fand im verstarkten Ausmal} die Saisonbeschiftigung von polnischen Wanderarbei-
tern (,,Sachsengidnger”) in der Landwirtschaft im preuflischen Osten statt (Bade
1983). Andere - sie stammten aus dem von PreuBlen besetzen Gebiet und waren da-

mit deutsche Staatsbiirger - wanderten aufgrund von Anwerbeaktionen der Zechen-

%2 Bedingt durch Auswanderungen von Deutschland nach Amerika, aber auch durch das Einsetzen der Industrialisierung, was
eine Landflucht ausloste, bildete sich dieser Arbeitskraftemangel heraus (Nichtwei3 1959). Daneben setzte in der Landwirt-
schaft eine Intensivierung aufgrund der Zunahme des Hackfruchtanbaues (Zuckerriibe) ein, welches wiederum einen zusétzli-
chen Bedarf an Arbeitskréften bedeutete (Bade 1983).

% Sie fand 1792/93 und 1795 statt, bei der Polen zwischen Russland, Preuien und Osterreich aufgeteilt wurde. Die dritte Tei-
lung fiihrte zur Beendigung der Eigensténdigkeit Polens.

% Daneben wanderten sie auch in die Vereinigten Staaten.



Empirische Analyse 76

unternehmer ins Ruhrgebiet aus. Diese Deutsch-Polen sahen sich der polnischen Na-
tionalitit zugehorig und wurden als ,,Ruhrpolen‘ bezeichnet. Sie kamen mit der Vor-
stellung, mit dem von ihnen verdienten Geld in ihre Heimat zuriickzukehren, um dort
einen Hof zu kaufen bzw. zu iibernechmen. Allerdings verblasste oftmals der Riick-
wanderungswunsch und eine zunehmende Sesshaftigkeit war die Folge®. Mit der
Sesshaftigkeit entwickelte sich im Ruhrgebiet - vermutlich auch als Reaktion auf den
herrschenden Germanisierungsdruck - eine eigene polnische Subkultur (Wenning

1996).

Nach 1885 wuchs die Befiirchtung, dass durch die hohe Anzahl von polnischen Ar-
beitsmigranten eine ,,Polonisierung des Ostens* entstehen konne, obgleich ein Ar-
beitskraftemangel in Deutschland bestand. Wéhrend dieser Zeit kam es zu rechtli-
chen Restriktionen, die sich auf die Zuwanderung von polnischen Arbeitsmigranten
bezogen®, besonders auf diejenigen, die aus den von Russland und Osterreich be-
setzten Teilen Polens stammten. Diese Restriktion wirkte dahingehend, die polnische
Arbeitsmigration (Russisch-Polen) auf den Typ der Saisonarbeit zu beschrinken und
so eine permanente Einwanderung zu unterbinden. Dagegen mussten sich die
Deutsch-Polen, die ins Ruhrgebiet zugewandert waren, mit sozialen Diskriminierun-
gen”” und einer Polenfeindlichkeit auseinandersetzen. Mitte der 20er Jahre des 20.
Jahrhunderts dehnte sich diese Haltung bis zum offenen Rassismus aus (Herbert

1986).

Genaue Angaben iiber Zahlen ausldndischer Arbeitskréifte im gesamten Deutschen
Reich existieren nicht (Wenning 1996). Nach Volkszdhlungen, eine davon wurde
1910 im Deutschen Reich durchgefiihrt, sind nahezu 1,26 Millionen ausldndische
Staatsangehorige in den deutschen Reichsgrenzen registriert worden. Darunter stell-

ten polnische Personen aus den besetzten Gebieten von Russland und Osterreich den

% Eine verstirkte Sesshaftigkeit wird daran deutlich, dass im Jahr 1890 im Ruhrgebiet auf 100 polnische Manner ca. 40 polni-
sche Frauen kamen — aber sich dieses Verhéltnis im Jahr 1910 bereits mit 77 Frauen auf 100 Ménner verdnderte. Auch wurde
héufig eine Familie von diesen Personen erst vor Ort gegriindet, welches die zunehmende Anzahl von Kindern belegt (Murzy-
nowska 1979).

% Hierin wurde eine Verdringung der Deutschen in den stlichen Provinzen PreuBens gesehen, zumal das ostelbische Preufen
das groBte Potenzial an iiberseeischen AuBenwanderungen darstellten (vgl. Marschalck 1984).

" Im Jahr 1899 wurde durch eine Bergpolizeiverordnung die Beherrschung der deutschen Sprache zur Voraussetzung der
Arbeitsaufnahme in den Kohlezechen. Daneben durften auch o6ffentliche Veranstaltungen von polnischen Vereinen nur in
deutscher Sprache abgehalten werden. AuBlerdem kam es zu einem Verbot polnischer Schulen und im Jahr 1909 wurde beim
Polizeiprisidenten in Bochum die ,,Zentralstelle fiir Uberwachung der Polenbewegung im Rheinisch-Westfilischen Industrie-
gebiet” eroffnet, welche die Ruhrpolen systematisch iiberwachte. Hintergrund dieser MaBnahmen war, dass sie zur Verringe-
rung des polnischen Nationalgefiihls beitragen und die ,,Germanisierung* beschleunigen sollten (Herbert 1986).
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groBten Anteil dar (Bade 1983).°® Die Zahl so genannter Ruhrpolen mit deutscher
Staatsangehorigkeit, die sich vor dem 1. Weltkrieg im Ruhrgebiet aufgehalten haben,
wird zwischen 300.000 und 350.000 vermutet.

Trotz erheblicher Restriktionen, Bezahlung von Niedriglohnen und sozialer Diskri-
minierung sorgte eine Emigration nach Deutschland fiir die Menschen aus dem be-
setzten Polen fiir eine verbesserte materielle Lage.” Deutschland wurde in dieser
Zeit verstarkt von polnischen Emigranten als Zielland gewaihlt, da eine derartige
Wanderung mit weitaus geringeren Migrationskosten (Reisekosten, Ndhe zur Fami-
lie) verbunden war als eine Uberseewanderung. Ein weiterer Grund ist auch darin zu
sehen, dass die Vereinigten Staaten 1893 eine Wirtschaftskrise durchschritten, was
sich entscheidend auf die dortige Arbeitsmarktlage niederschlug (Murzynowska
1979).

Mit dem Ausbruch des 1. Weltkrieges wandelte sich der Typ der Migration: aus einer
freiwilligen Arbeitsmigration entstand eine Zwangsmigration. So wurden auslindi-
sche Arbeitsmigranten durch Riickkehrverbot (wenn sie bereits im Land waren) oder
Deportation zum Arbeitseinsatz in Deutschland gezwungen. Bei Kriegsende befan-
den sich zwischen 500.000 und 600.000 polnische Arbeitskrifte aus Russland in
Deutschland (Woydt 1987, Wenning 1996). Nach Kriegsende kam es zu einer
Auswanderungswelle der auslidndischen Arbeiter aus Deutschland.”’ Zuziige aus dem

Ausland wurden dagegen zunichst unterbunden.

Jedoch offenbarte sich sehr schnell, dass die Landwirtschaft in Deutschland auf aus-
landische Arbeitskrifte angewiesen ist.”' Diese Situation veranlasste die Nationalver-
sammlung 1919, die Beschiftigung von 50.000 polnischen Landarbeitern zu geneh-
migen, und 1922 wurde eine Kontingentierung der Ausldnderzulassung in Industrie,
Gewerbe und Dienstleistungsbereich eingefiihrt (Bade 1983). Dariiber hinaus geht

man davon aus, dass zusitzlich ca. 30.000-50.000 Polen jdhrlich illegal bis zum

% Derartige Zahlungen leisten allerdings nur eine statistische Momentaufnahme.

% Kurze Rezessionsphasen 1900 bis 1902 und 1907 bis 1908, die Kriseneinbriiche in den industriellen Arbeitsmarkt brachten,
schwiéchten kurzzeitig die Arbeitskriftenachfrage (Bade 1983).

" Einerseits wurden sie dazu gezwungen, um ihre Arbeitsplitze fiir die zuriickgekehrten Soldaten zur Verfiigung zu stellen.
Andererseits gab es bei den polnischen Arbeitskriften die Motivation einer Riickwanderung durch die Schaffung der neuen
polnischen Republik. Auch die Unruhen und der Nahrungsmittelmangel unmittelbar nach dem Krieg haben im Ruhrgebiet dazu
beigetragen, dass ca. 100.000 bis 150.000 ,,Ruhrpolen® dieses Gebiet verlassen haben (Harenberg 1987).

' Deutsche Arbeitslose wurden iiberwiegend in der Industrie beschiftigt und lebten in den Stidten. Auch wollten diese unter
den miserablen Bedingungen nicht auf dem Land arbeiten (Wennig 1996).
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Ausbruch des 2. Weltkrieges in Deutschland gearbeitet haben. Die Polnische Repu-
blik konnte dagegen aufgrund der Kriegszerstorungen und Demontagen keine ausrei-
chenden Arbeitsmoglichkeiten bieten. So entwickelte sich wiederum eine polnische
Emigration in Richtung Deutschland, wo sie den grofiten Anteil an Zugewanderten

darstellten; 1933 waren es bereits 706.700 Polen (Wenning 1996).

Mit Ausbruch des 2. Weltkrieges wurde wie zur Zeit des 1. Weltkrieges aus freiwil-
liger Beschiftigung der polnischen Auslidnder eine Zwangsarbeit in Deutschland
(Wenning 1996) und Migration entwickelte sich zur Zwangsmigration (Verschlep-

pung von Kriegsgefangenen und KZ-Hiftlingen). "

Die Migrationsprozesse des folgenden Zeitabschnittes wurden durch den ,,Kalten
Krieg* geprédgt. So wird zu Anfang der 50er Jahre jegliche Mobilitdt aus und nach
Polen unterbunden. Im Jahr 1956 setzten bereits politische Liberalisierungen ein. Sie
ermoglichten, dass ein Teil der 1945-1947 nicht vertriebenen deutschen Bevdlkerung
(Volksdeutsche und andere Personen) in Polen aufgrund ihres Anspruchs auf die
bundesdeutsche Staatsbiirgerschaft nach Westdeutschland emigrieren konnte
(Korcelli 1996). In einer ersten Welle (1956-1958) verlieBen ca. 231.600 der so ge-
nannten Aussiedler das Land Polen (Rudolph 1996).

Polen, die nicht den Status eines Aussiedlers und damit keine legale Ausreisemog-
lichkeit hatten, aber dennoch nach Westdeutschland emigrierten, wurden in der Bun-
desrepublik Deutschland als politische Fliichtlinge” anerkannt, unabhingig von den
eigenen Motiven. Im Zeitraum von 1957 bis 1970 waren dieses ca. 30.000 polnische

Emigranten.

Anfang der 70er Jahre fanden in Polen Auswanderungen im groferen Umfang statt.
Einerseits kam es zu verstirkten Auswanderungen der Aussiedler (sieche Schaubild
4.2) in die Bundesrepublik Deutschland, die offiziell die Bezeichnung Familienzu-

sammenfiihrung trugen. Hinter diesen Auswanderungen standen politische Vereinba-

2 Aus Polen wurden insgesamt 14 Millionen, davon 10 Millionen zivile Arbeitskrifte nach Deutschland deportiert (Wenning
1996). Die deutsche Landwirtschaft stiitzte sich in dieser Zeit iiberwiegend auf polnische Landarbeiter, ebenso wie die Kriegs-
wirtschaft (Bade 1983).

8 Politische Fliichtlinge: Dieser Typus wird auf der Basis der Genfer Konvention reguliert und teilweise auch dadurch gefor-
dert. Die Logik des Kalten Kriegs unterstellte jenen, die ein kommunistisch regiertes Land verlassen konnten, eine personliche
Verfolgungssituation. Folglich wurden fast alle Asylbewerber aus der Ostlichen Hélfte Europas - unabhéngig von ihren person-
lichen Migrationsgriinden - als politische Fliichtlinge anerkannt.
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rungen (Grundlagenvertrag 1970/71) zwischen den beiden Regierungen (Korcelli
1996).

Schaubild 4.2: Zuziige von Aus- und Spiétaussiedlern aus Polen in die Bundesrepublik
Deutschland’ von 1968 bis 2001
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Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt, Rudolph 1996, Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration 2001 und BAF 2002

Andererseits erzeugten allgemeine Erleichterungen, d.h. es wurden Antrige fiir tou-
ristische bzw. geschéftliche Reisen ins Ausland vermehrt genehmigt, eine Zunahme
der Emigrationen aus Polen. Datenbestéinde des Statistischen Bundesamtes zeigen,
dass fiir diesen Zeitabschnitt Westdeutschland verstarkt Zielland solcher Wanderun-
gen war (siehe Schaubild 4.3): Es erfolgt ein kontinuierlicher Anstieg derartiger Zu-
zlige im Laufe der 70er Jahre. Diese Wanderungen wurden aufgrund weiterer in Po-
len gewiéhrter Liberalisierungen der Reisebeschrinkungen moglich, da es 1973-1975
die stirksten wirtschaftlichen Jahre nach dem Krieg hatte (Okolski 1996). Der An-
stieg der Zuziige in den spédten 70er Jahren steht dagegen im Zusammenhang mit
dem Beginn einer politischen, sozialen und 6konomischen Krise in Polen (Okolski

1996).

™ Anmerkung zum Schaubild 4.2: Aussiedler, die iiber Drittstaaten nach Deutschland gelangten, sind nicht beriicksichtigt; bis
1990 beziehen sich die Angaben nur auf das frithere Bundesgebiet.
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Schaubild 4.3: Wanderungen von Auslandern zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und Polen von 1970 bis 2001
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Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt, bis 1990 friiheres Bundesgebiet

Zu einer nichsten starken Auswanderungswelle kam es in Polen in den Jahren
1980/81. Den Hintergrund hierfiir stellte eine Konfrontation zwischen der Regierung
und der gewerkschaftlichen Solidarno$¢-Bewegung dar, die zu diesem Zeitpunkt
ihren Hohepunkt erreichte. Dieser Zustand brachte bis zur Verhdngung des Kriegs-
rechts in Polen (13.12.1981) eine fiir ein sozialistisches Land unbekannte Reisefrei-
heit (Korcelli 1996). Die Bundesrepublik Deutschland hatte fiir diesen Zeitraum
135.000 Zuziige aus Polen zu verzeichnen, hinzu kamen 51.000 Personen, die als
Aussiedler zuzogen. Gleichzeitig stiegen auch die Fortziige aus dem fritheren Bun-
desgebiet Deutschland in Richtung Polen an (siehe Schaubild 4.2 und Schaubild 4.3).
Es kann durchaus angenommen werden, dass viele polnische Biirger zu diesem Zeit-
punkt die Reisefreiheit zwar ausnutzen wollten, aber nicht die Perspektive einer dau-

erhaften Auswanderung verfolgten.

Mit der Verhdngung des Kriegsrechts in Polen war auch eine Verscharfung der Aus-
reisebestimmungen verbunden, die zu einem starken Absinken der Zuziige mit Ziel
Westdeutschland fiihrte (1982/83 auf ca. 38.000 jdhrlich, siche Schaubild 4.3). Als
sich die politische Lage entspannte, galten ab 1986 wieder liberalere Reisebestim-

mungen (Korcelli 1996). Damit stiegen auch die Wanderungen von Polen nach
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Westdeutschland an. Fiir den Zeitraum von 1984 bis 1989 ist sogar eine kontinuierli-

che Zunahme derartiger Zuziige festzustellen.

Neben dem Ansteigen der Zuziige zeigt das Datenmaterial des Statistischen Bundes-
amtes, dass in diesen Jahren auch eine Zunahme von Fortziigen zu verzeichnen ist.
Mit grofler Wahrscheinlichkeit handelte es ich hier um einen hohen Anteil von Riick-
wanderern, die wihrend der politischen Krise in Polen nach Westdeutschland aus-
gewandert waren bzw. auswandern mussten und aufgrund eines nur befristeten

Aufenthaltsrechts zuriickkehrten.

Die erhebliche Zunahme der Emigrationen aus Polen Ende der 80er und Anfang der
90er Jahre in die Bundesrepublik Deutschland hiangt damit zusammen, dass die ,,re-
formistische* kommunistische Regierung begann, allen Biirgern Reisepisse auszu-
stellen und so allen polnischen Staatsbiirgern Reisefreiheit gewéhrte (Korcelli 1996).
Zu diesem Zeitpunkt entwickelte sich auch eine weitere Ausreisewelle von deutschen
Aussiedlern, die im Jahr 1989 ein Maximum erreichte: Es wurden 250.000 Aussied-
ler in der Bundesrepublik aufgenommen. Ein Jahr spiter ging diese Zahl auf 133.900
Aussiedler zuriick (siehe Schaubild 4.2).

Viele Aullenwanderungen, die 1989/90 von Polen nach Westdeutschland stattgefun-
denen haben, werden im Zusammenhang mit politischen Bestimmungen gesehen,
wie z.B. der automatischen Aufnahme von Aussiedlern in der Bundesrepublik
Deutschland und der grofziigigen Gewdhrung politischen Asyls fiir polnische Emig-
ranten, die zu dieser Zeit in einer Reihe westlicher Staaten iiblich war (Korcelli
1996). Derart ausgerichtete Wanderungen treten aber Anfang der 90er Jahre in den
Hintergrund. Deutschland begann zu diesem Zeitpunkt seine Haltung zur Aussied-
lerpolitik zu verdndern” und verabschiedete 1992 das Kriegsfolgenbereinigungsge-
setz, nach dem nur noch ein unbedingter Anspruch auf Einwanderung in die BRD fiir
Deutsche, die in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion leben, gilt (Miinz et al.

1997). Die Folge war, dass der Aussiedlerstrom mit Beginn der 90er Jahren deutlich

75 Seit 1991 wurden die Ausreisen von Angehorigen volksdeutscher Minderheiten nicht mehr aktiv von Deutschland unterstiitzt
(stattdessen werden Hilfen in den Heimatlandern geleistet: Forderung von deutschsprachigen Zeitungen, Fernseh- und Hor-
funkveranstaltungen, sowie Kulturprogrammen, Kindergérten, Schulen, Hochschulen und Jugendaustausch) und das Verfahren
starker reglementiert (z.B. Nachweis der Volkszugehorigkeit, Antragstellung vom Herkunftsland, Nachweis von deutschen
Sprachkenntnissen), um eine Begrenzung der Ubersiedlung (1,9 Mio. fiir den Zeitraum 1988-1994) des betreffenden Personen-
kreises nach Deutschland zu erreichen.
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abnahm. So wurden z.B. im Jahr 2001 nur noch 623 Aussiedler mit Herkunft Polen

in Deutschland aufgenommen (siehe Schaubild 4.2).76

Betrachtet man die Wanderungsprozesse iiber den Zeitraum von 1950 bis 1990, so
zeigt sich, dass hier Migration in erster Linie durch politische Entwicklungen und
Bestimmungen beeinflusst wurde. Derartige politische Richtlinien zielten dabei ei-
nerseits auf eine Vermeidung von Wanderungen (z.B. Reisebeschrdnkungen) ab,
andererseits fiihrten sie fiir das Zielland Deutschland zu einer Anziehung (z.B. Ge-
wiahrung von politischem Asyl, Aufnahme von Aussiedlern/Spataussiedlern). Des
Weiteren haben auch 6konomische Faktoren eine Rolle gespielt, da sich die wirt-
schaftliche Lage in Deutschland gegeniiber der in Polen erheblich positiver darstellte.
Dariiber hinaus ist fiir diesen Zeitabschnitt kennzeichnend, dass die iliberwiegende
Zahl der Wanderungen mit dem Ziel der dauerhaften Niederlassung unternommen
wurde. Es wundert somit nicht, dass hiufig die Emigration im Familienverband
durchgefiihrt wurde bzw. Wanderungen zur Familienzusammenfiihrung stattfanden.
Letzteres zeigt sich auch anhand der Altersstruktur und Geschlechterverteilung der
statistisch erfassten Zuziige von Polen nach Deutschland, bei der keine Dominanz in
bestimmten Altersgruppen bzw. bei einem Geschlecht erkennbar ist (vgl. Statisti-

sches Bundesamt, verschiedene Jahrgénge).

Nach 1990 verdndern sich die Wanderungsprozesse im Zuge von politischen Demo-
kratisierungsprozessen gravierend: Zuziige von Polen nach Deutschland - abgesehen
von denen durch Touristenvisa legitimierten - finden jetzt sehr hiufig wegen der
Aufnahme einer Beschiftigung statt. Dabei besitzen familidre und andere Netzwerke
eine gro3e Bedeutung (Miera 1997, Korczynska 2001).”" Sie helfen bei der Vermitt-
lung einer Beschiftigung oder leisten sonstige Hilfestellungen (z.B. in Bezug auf

Wohnraum usw.).

Da die Arbeitsmigration fiir die jiingsten Migrationsprozesse zwischen den beiden

Landern eine herausragende Stellung einnimmt, soll im folgenden die Inanspruch-

76 Es wird geschitzt, dass sich zwischen 500.000 - 800.000 Personen, die heute noch in Polen leben, selbst als Deutsche verste-
hen. Viele von ihnen haben bereits irgendwann den Aussiedlerstatus beantragt. Etliche nutzten diesen aber nicht fiir eine dauer-
hafte Ubersiedlung in die BRD, sondern beantragten nur einen deutschen Pass. Dadurch wuchs die Zahl der Personen (1996:
250.000) mit deutscher und gleichzeitiger polnischer Staatsbiirgerschaft (Miinz et al. 1997).

77 Miera zeigt dieses u.a. am Beispiel der Stadt Berlin und Korczynska am Beispiel der Saisonarbeiter in Deutschland auf
(Pallaske 2001).
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nahme der konkreten Beschiftigungsmoglichkeiten von polnischen Staatsbiirgern in

Deutschland ndher betrachtet werden (siehe Kapitel 4 Empirische Analyse).

o Saisonarbeitnehmer

Polen stellt hinsichtlich der ausldndischen Saisonarbeiternehmer78, die in Deutsch-
land vorwiegend in der Landwirtschaft beschiftigt werden, ein sehr bedeutendes
Herkunftsland dar. Es besitzen ca. 90 Prozent aller in Deutschland arbeitenden Sai-

sonkrifte die polnische Staatsbiirgerschaft.

Schaubild 4.4: Polnische Saisonarbeiter in Deutschland von 1991 bis 2000”°
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Quelle der Daten: Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration 2001

Der Umfang, den diese temporire Beschiftigungsform bzw. Arbeitsmigration in den
letzten 10 Jahre hatte, zeigt eine starke Inanspruchnahme (siehe Schaubild 4.4). Wei-
ter ist zu bemerken, dass diese Art von Beschéftigungsmdglichkeit von polnischen
Staatsbiirgern erheblich zugenommen hat und heute fast ein dreifaches Volumen

gegeniiber 1991 besitzt.

Reprisentative Untersuchungen (Mehrldnder et al. 1996, BMF 2001, Kroczynska
2001) zeigen, dass eine solche Arbeitsmigration auf Seiten der polnischen Saisonar-
beiter durch eine Verbesserung der eigenen materiellen Lage, bzw. die der Familie,
motiviert ist. Nur ein kleiner Anteil der Saisonkrifte, die nach Deutschland kommen,
sind zuvor arbeitslos gewesen. Der grofite Anteil der Saisonarbeiter ist unter 40 Jah-
re, hat eine Familie und kommt aufgrund einer namentlichen Einladung der deut-
schen Arbeitgeber unter Einwilligung der oOrtlichen Arbeitsdmter. Viele von ihnen

nehmen eine derartige Beschiftigung jedes Jahr wieder beim selben Arbeitgeber auf

8 Zusitzliche Saisonkrifte kdnnen im Fall von Betriebserweiterungen oder Neugriindungen sowie im Rahmen von Kleinbe-
triebsregelungen eingestellt werden (vgl. Bundesanstalt fir Arbeit 1999 u. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge u. Integration 2001).

” Die Bundesanstalt fiir Arbeit erfasst diese Zahlen und erhebt hierbei nur die Zahl der Vermittelten und nicht Eingereisten. In
dieser Statistik sind auch vermittelte Schaustellergehilfen enthalten, die aber nur eine geringe Zahl darstellen und deshalb nicht
gesondert ausgewiesen werden.



Empirische Analyse 84

oder aber vermitteln stattdessen Verwandte bzw. Bekannte. Haufig kommt es dabei
zu einer grenziiberschreitenden dauerhaften personlichen Verbindung (vgl. Mehrlédn-
der 1996, Korczynzka 2001). Solche Verbindungen stellen Netzwerke dar, die durch

ihre regelmafBige Inanspruchnahme stark gefestigte Strukturen besitzen.

o Werkvertragsarbeitnehmer

Eine weitere Form der legalen Beschéftigung fiir polnische Staatsbiirger in Deutsch-
land ist durch ein Werkvertragsabkommen mdglich. Die Mehrzahl der Werkver-
tragsarbeitnehmer ist im Bausektor beschéftigt. Fiir diese Beschéftigungsform wer-
den zwischen Deutschland und Polen jahrlich feste Beschéftigungskontingente (siehe
Schaubild 4.5) vereinbart (Bundesanstalt fiir Arbeit 1999, Lederer et. al.1999, Beauf-
tragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2001).

Das Schaubild 4.5 zeigt, dass im Vergleich zu Schaubild 4.4 das Volumen dieser
Beschéftigungsart sehr viel geringer ist als das der Saisonbeschéftigung. Allerdings
muss auch hier der Anteil polnischer Staatsbiirger an der Gesamtzahl der Werkver-
tragsarbeitnehmer aus dem Ausland hervorgehoben werden. Er stellt mit 42 Prozent
im Jahr 2000 fast die Hélfte dar, wodurch diese Arbeitsmoglichkeit fiir das Her-

kunftsland Polen und Zielland Deutschland ebenfalls als relevant einzustufen ist.

Schaubild 4.5: Polnische Werksvertragsarbeitnehmer in Deutschland von 1992 bis

2000
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Quelle der Daten: Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2001

e Gastarbeitnehmer

Danben gibt es ein Abkommen iiber Gastarbeitnehmer zwischen den Regierungen
der beiden Staaten. Die Kontingente, die diesbeziiglich fiir das Land Polen vereinbart

wurden, liegen mit jéhrlich 1.000 Arbeitnehmern sehr niedrig und sind nur in den



Empirische Analyse 85

Jahren 1993 bis 1995 anndhernd ausgeschdpft worden. In den Jahren danach beweg-
ten sich die Vermittlungen zwischen ungefihr 600 und 700 Personen® (Werner
1996, Bundesanstalt fiir Arbeit 1999, Lederer et al. 1999, Beauftragte der Bundesre-
gierung fiir Migration, Fliichtlinge u. Integration 2001). Die Zahl der Vermittlungen
zeigt die geringe Bedeutung dieses Beschiftigungstyps, bei dem personliche Kontak-
te (Freunde und Bekannte in Deutschland) eine wichtige Rolle spielen (vgl. Mehr-
lander 1996, S. 624).

o Grenzgdinger

Uber Grenzgiinger existiert zwischen Deutschland und Polen ebenfalls eine Verein-
barung. Allerdings gibt es hieriiber keine ausreichende statistische Erfassung®’. Dar-
iber hinaus ist anzunehmen, dass es nur wenige Arbeitsmdglichkeiten fiir polnische
Grenzginger in den neuen Bundesldndern aufgrund der dort hohen Arbeitslosigkeit
bestehen®, so dass hier von einer geringen Zahl auszugehen ist, die eine solche Opti-

on nutzen.

Sonstige Beschiiftigungs- bzw. Aufenthaltsméglichkeiten

Betrachtet man weitere Moglichkeiten, die zum Aufenthalt in Deutschland berechti-
gen, fallt fiir Polen Folgendes auf: Eine Aufenthaltsberechtigung fiir den Zweck einer
Ausbildung in Deutschland wird von polnischen Staatsbiirgern im Vergleich zu an-
deren europdischen Lindern sehr hdufig und mit zunehmender Tendenz genutzt. So
waren im Wintersemester 1997/98 fast 6.000 polnische Studenten an deutschen
Hochschulen eingeschrieben (Lederer et al. 1999). Im Wintersemester 1999/00 lag
diese Zahl bereits bei 8.181, und im Wintersemester 2000/01 stieg sie auf 9.328 Ein-
geschriebene an. Das entspricht einem Anteil von fast 8 Prozent der gesamten An-
zahl der in Deutschland eingeschriebenen europdischen Studenten (Beauftragte der

Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2002).

% Die niedrigen Vermittlungen sind auf Schwierigkeiten zuriickzufiihren, die einerseits in der mangelnden Qualifizierung der
Bewerber zu sehen sind und andererseits an einer begrenzten Bereitschaft der Arbeitgeber, Gastarbeitnehmer zum Zwecke einer
Qualifizierung zu beschéftigen.

8! Prof. Dr. Hab. Antoni Rajkiewicz (Universitdt Warschau) schitzt, dass es ca. 4.500 Grenzginger zwischen Polen und
Deutschland gibt (Gesprach vom 04.11.1999, Warschau).

82 Grenzarbeitnehmer kénnen eine arbeitsmarktabhiingige Arbeitserlaubnis innerhalb einer festgelegten Grenzregion erhalten,
falls die Beschaftigung nicht geringfiigig ist und sie tdglich zuriickkehren bzw. hochstens zwei Tage pro Woche arbeiten
(Bundesanstalt fiir Arbeit 1999).
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Neben dem Angefiihrten deuten auch die empirischen Daten des Statistischen Bun-
desamt fiir die 1990er Jahre auf eine ausgeprigte temporire Arbeitsmigration hin, die
zwischen Polen und Deutschland stattfindet: Verstérkt treten Zuziige nach Deutsch-
land von Ménnern im Alter 25 bis 50 Jahre mit Herkunft Polen auf. Die dhnlich ho-
hen Fortziige von Deutschland nach Polen beinhalten ebenfalls in der Mehrzahl
minnliche Migranten, die liberwiegend in der zuvor genannten Altersstufe anzutref-
fen sind (Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgénge). Derartige statistische
Auftilligkeiten von kurzfristigen Wanderungen bei jungen ménnlichen Personen

gelten als sehr typisch flir temporire Arbeitsmigration.

Dariiber hinaus muss davon ausgegangen werden, dass eine Reihe der Zu- und Fort-
zlige, die zwischen Deutschland und Polen stattfinden, als solche nicht in die Wande-
rungsstatistik des Bundesamtes eingehen. Derartiges ist immer dann der Fall, wenn
keine An- bzw. Abmeldung bei den Meldebehorden vorgenommen wird. Dieses trifft
1.d.R. fiir Arbeitsmigranten zu, die sich auf dem ,,informellen Arbeitsmarkt™ eine
Beschéftigung suchen. Fiir Deutschland wird geschétzt, dass ungefiahr 500.000 polni-
sche Arbeitskrifte in der Schattenwirtschaft, die vor allem im Baugewerbe und per-

sonenbezogenem Dienstleistungsbereich anzutreffen ist, titig sind (vgl. Cyrus 2001).

Neben der tempordren Migration, die zwischen Polen und Deutschland in der jlinge-
ren Vergangenheit stattfindet und einerseits in Form der Arbeitsmigration als domi-
nanter Typ und andererseits als Bildungswanderung™, die quantitativ viel geringer ist
aber steigende Tendenz aufweist, auftritt, finden nach 1990 auch Wanderungen statt,
die zu langeren Aufenthalten in Deutschland fithren. So leben von den 301.366 pol-
nischen Staatsbiirgern, die am 31.12.2000 in Deutschland registriert wurden, fast 20
Prozent (59.600) bereits zwischen 4 und 8 Jahren in Deutschland (Lederer et al.
1999, Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
2002).%

% Sie wird durch eine Etablierung verschiedener Programme (Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD), Erasmus
u.d.) in Deutschland gefordert und von polnischen Jugendlichen verstérkt in Anspruch genommen.

84 Fast 45 Prozent hiervon leben bereits seit iiber 10 Jahren in Deutschland (Beauftragte der Bundesregierung fiir Migrtion,
Fliichtlinge und Integration 2002, S. 430 sowie eigene Berechnung).
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Fazit

Es lésst sich hinsichtlich der vergangenen Wanderungsprozesse zwischen Polen und
Deutschland resiimieren, dass diese seit Mitte des 19. Jahrhunderts teilweise in einem
intensiven Ausmaf stattgefunden haben.*” Als dominanter Typ ist iiber die gesamte
Zeit die Arbeitsmigration einzustufen. Daneben sind die Emigrationen zu nennen, die
im Zusammenhang mit der politischen Situation oder als Aussiedler bzw.
Spéataussiedler erfolgten. Als neuerer Typ ist die Bildungswanderung zu erkennen.
An diesen Migrationstypen spiegeln sich auch die wichtigsten Push-Pull-Faktoren
wieder, die bei solchen Migrationen wirken: die wirtschaftliche und politische
Situation des Landes, das Arbeitsangebot, ethnische Griinde sowie die Erweiterung

von Bildungsoptionen.

Die Form der permanenten Migration trat in der Vergangenheit eher selten auf,
derartige Moglichkeiten bestanden vorwiegend Mitte bis Ende des 19. Jahrhunderts.
Ansonsten sind immer wieder Regelungen eingesetzt worden, die eine permanente
Einwanderung von Polen nach Deutschland einschridnkten. Dadurch haben sich be-
stimmte Formen der tempordren Migration, wie die landwirtschaftliche Saisonarbeit
in Deutschland durch polnische Ausldnder schon frith verfestigen konnen und besit-
zen wohl auch deshalb bis heute eine derartig hohe Bedeutung. Durch die rechtlichen
Bestimmungen vor 1990 bestand fiir Zuziige mit Herkunft Polen aber auch die Opti-
on, einen dauerhaften Aufenthalt in Deutschland zu verfolgen. Obwohl diese Mog-
lichkeiten auf bestimmte Personen eingeschrinkt bzw. durch die Reisebeschrankung
nur auf dem illegalen Wege moglich war, sind diese wahrgenommen worden. Der
Anteil der polnischen Staatbiirger, der in Deutschland bereits seit {iber 10 Jahren lebt,
lag im Jahr 2000 bei ca. 45 Prozent (Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,

Fliichtlinge und Integration 2002) und muss demzufolge vor 1990 emigriert sein.

Insgesamt zeigt die Analyse der vergangenen Migrationsprozesse zwischen Polen
und Deutschland, dass iiber einen sehr langen Zeitraum intensive Wanderungserfah-
rungen aufgebaut wurden. Auch wird deutlich, dass solche ,,Langzeiterfahrungen*
priagende historische Strukturen installiert haben, die auf gegenwértige Migrationen

wirken.
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Derartige Strukturen treten in Form von Netzwerken auf, welche als gefestigt einzu-
stufen sind. Dieses belegen auch verschiedene Untersuchungen wie z.B. Miera 1996,

1997 und Korcznynska 2001.

4.2.2 Analyse der Ausgangssituation und Entwicklungstendenzen

4.2.2.1 Die wirtschaftliche Entwicklung

Polen wihlte flir die wirtschaftliche Transformation von der Plan- zur Marktwirt-
schaft im Winter 1989/90 einen relativ ,radikalen” und schnellen Weg. Diese
,.Schocktherapie® (der so genannte Balcerowicz-Plan)* sollte zur Stabilitit der Wirt-
schaft fiihren, die zu diesem Zeitpunkt - charakteristisch fiir ein ehemals kommunis-
tisches Land - eine extreme Auslandsverschuldung, eine hohe Inflation und ein be-
trachtliches Defizit des Staatshaushalts als Ausgangssituation aufwies. Die Auswir-
kungen der Reformen auf die Entwicklung der Produktion, der Beschiftigung, der
Reallohne, des Verbrauchs und der Investitionstétigkeit fithrten jedoch 1991 zu einer
tiefen Anpassungsrezession. Darauthin wurde die wirtschaftspolitische Richtung
gedndert. Sie riickte vom iiberméBigen Sparkurs ab, was schnell zu einer 6konomi-

schen Erholung fiihrte (Jaworek 1999).

Im Jahr 1992 setzte bereits ein wirtschaftlicher Aufschwung ein. Festigen konnte
sich dieser durch eine flexible Finanz-, Banken- und Handelspolitik sowie System-
anpassungen und institutionelle Reformen. Der Wohlstand, der in Polen entstand, ist
in erster Linie auf einen erheblichen Anstieg des privaten Sektors (betrdgt 70 Prozent
des BIP) zuriickzufiihren (Eurostat 1999, OECD 1999, Quaisser 1999a). Diese wirt-
schaftliche Entwicklung bewirkte auch ein deutlichen Anstieg des Pro-Kopf-
Einkommens, welches heute bei 40 Prozent des EU-Durchschnitts liegt. Allerdings
finden derartige Konvergenzen nicht in allen Regionen statt. In den ldndlichen Ge-

bieten Polens sind solche Fortschritte nicht erzielbar (EU-Kommission 2002b).

8 Ausnahmen bilden die Zeiten im 1. und 2. Weltkrieg, wo es zu Zwangsmigrationen kam, sowie wihrend der politischen
Krisensituationen in der ersten Phase des Kalten Krieges.

% Die wichtigsten Elemente dieses Planes waren die interne Konvertibilitit des Zloty, die Liberalisierung des Auflenhandels,
die weitere Liberalisierung der Preise und die Einleitung des Privatisierungsprozesses (Gesetz iiber die Privatisierung staatlicher
Unternehmen — 1990). Der Plan enthielt zugleich Elemente einer restriktiven Finanzpolitik, wie z.B. die Kontrolle des Lohnan-
stiegs, investitionsfreundliche Zinssitze und einen festen Wechselkurs des Zlotys (Lecher & Optenhogel 1995).
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Zu einer Verlangsamung des Wirtschaftswachstums kam es ab 1998 (reales BIP ge-
geniiber Vorjahr 1997: 6,8 Prozent und 1998: 4,8 Prozent). Die Ursachen lagen zu-
nichst in einem dramatischen Riickgang der Exporte nach Russland (bedingt durch
die Russland- und Asienkrise) sowie einer Abschwichung der Exporte in die Europé-

ische Union. Letztere konnten aber wieder erheblich gesteigert werden.

Ein deutlicher Konjunktureinbruch entwickelte sich 2001 (reales BIP gegeniiber Vor-
jahr 2000: 4,0 Prozent und 2001: 1,1 Prozent). Die Abschwiachung der Wirtschafts-
dynamik ist in erster Linie auf den Riickgang der Inlandsnachfrage und insbesondere
des privaten Verbrauchs zuriickzufiihren. Griinde hierfiir liegen in der steigenden
Arbeitslosigkeit, den nur méBig gestiegenen Lohnen und einer strafferen Geldpolitik
im Zuge der Wechselkursaufwertung; die Zentralbank liel3 trotz nachlassender Infla-
tion die Zinssitze auf hohem Niveau (OECD 2001b, EU-Kommission 2001b, EU-
Kommission 2002b).

Bei der Inflation hat seit 2001 (5,3 Prozent im Jahresdurchschnitt) eine Beschleuni-
gung des Riickganges eingesetzt. Zuvor lag sie sehr hoch (1996: 19,9 Prozent), konn-
te erst 1999 mit 7,2 Prozent die amtliche Zielbandbreite (6 bis 8 Prozent) erreichen
und stieg dann allerdings im Jahr 2000 wieder auf 10,1 Prozent an. Ebenso ist das
Leistungsbilanzdefizit im Jahr 2001 mit 4,1 Prozent des BIP auf ein tragbares Niveau
zuriickgefiihrt worden (1998: 4,4 Prozent und 1999: 8,1 Prozent des BIP). Der
offentliche Haushalt konnte bisher nicht konsolidiert werden und weist in Folge des
Konjunktureinbruchs im Jahr 2001 ein besonders hohes Haushaltsdefizit mit 3,9 Pro-

zent (2000: 1,8 Prozent) aus (OECD 2001b, EU-Kommission 2001b u. 2002b).

Hinsichtlich einer kurzfristigen Perspektive muss fiir die polnische Wirtschaft die
Herausforderung gesehen werden, dass sich aus der wirtschaftlichen Stabilisierung
keine Schwicheperiode entwickelt. Fiir die néchsten Jahre geht die OECD in ihren
Projektionen von einer Wachstumsbelebung fiir die polnische Wirtschaft aus. Auch
die EU-Kommission sieht, dass Polen eine funktionsfiahige Marktwirtschaft besitzt

(EU-Kommission 2001b, OECD 2001b u. 2002a).

4.2.2.2 Arbeitsmarkt

In Polen herrscht seit Beginn des Transformationsprozesses eine sehr hohe Arbeits-

losigkeit. Sie ist auf eine Kombination von konjunkturellen, strukturellen und demo-
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graphischen Faktoren zuriickzufiihren. Der jiingste Wachstumsriickgang verschérfte
diese Situation, so dass die Arbeitslosenquote im Jahr 2001 auf 18,4 Prozent anstieg.
Ebenso sank die Erwerbstitigenquote.®” Sie liegt heute mit 53,8 Prozent auf einem

sehr niedrigen Niveau (EU-Kommission 2002b).

Tabelle 4.3: Arbeitslosenquote Polens von 1993 bis 2001 88 (in Prozent)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

14,0 14,4 13,3 12,3 11,0 9,9 12,3 16,3 18,4
Quelle: EU-Kommission 2001b, OECD 1999, 2001b u. 2002a

Der Anteil junger Menschen (unter 25 Jahre) unter den Arbeitslosen lag mit 41,5
Prozent im Jahr 2001 besonders hoch. Auch waren Frauen von der Arbeitslosigkeit
starker betroffen als Méanner (2001: Frauen 20 Prozent, Ménner: 17 Prozent). Aller-
dings divergiert das Ausmal} der Arbeitslosigkeit in den einzelnen Regionen Polens
stark. So existiert in einigen eine extrem hohe Arbeitslosenquote von iiber 25 Pro-
zent. Dem gegeniiber trifft man in Warschau nahezu auf eine Vollbeschéftigung
(EU-Kommission 2001b, 2002b). Deshalb sind Griinde fiir die Arbeitslosigkeit v.a.
auch in einer zu geringen Mobilitit zu suchen, die durch verkehrs- und wohnungsbe-
dingte Faktoren hervorgerufen werden. Ebenso problematisch ist die Situation, bei
niedriger Qualifizierung eine Beschiftigung in Polen zu finden (vgl. EU-
Kommission 2001b, 2002a u. Eurostat 1999).

Auch fiir die Zukunft muss von einer weiteren Zunahme der Arbeitslosigkeit ausge-
gangen werden. Griinde hierfiir liegen z.B. darin, dass ein erheblicher Teil der Be-
volkerung noch in problematischen Sektoren wie z.B. der Landwirtschaft (ca. 19
Prozent) beschiftigt ist (vgl. EU-Kommission 2001b, 2002a u. Quaisser 1999a). In
Polen existiert eine hohe Anzahl von sehr kleinen landwirtschaftlichen Betrieben, die
als nicht konkurrenzfahig einzustufen sind. Hier ist in Zukunft mit hohen Freisetzun-
gen zu rechnen®. Des Weiteren besitzt Polen schwierige Industriesektoren wie Koh-
lebergbau, Stahl und Energie, die z. Zt. von der Regierung umstrukturiert bzw. sa-
niert werden. In diesem Zusammenhang ist eine erhebliche Reduzierung von Ar-

beitsplitzen geplant (vgl. Quaisser 1999a).

87 Entspricht dem Anteil der Erwerbstitigen von 15 bis 64 Jahren an der Bevolkerung desselben Alters.
8 Wird nach der IAO-Definition ausgewiesen (siehe Kapitel 4.1.2.2 Arbeitsmarkt)
% Auch wird in diesem Zusammenhang immer wieder auf eine sehr hohe Anzahl von verdeckter Arbeitslosigkeit hingewiesen.
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4.2.2.3 Demographische Entwicklung der Bevilkerung

Ein demographisch bedingtes Ansteigen der Erwerbstétigen stellt zur Zeit aufgrund
der konjunkturellen Schwiche fiir den Arbeitsmarkt eine zusétzliche Belastung dar.
Seit den 1990er Jahren lassen sich allerdings wesentliche Verédnderungen bei der
Entwicklung der Bevolkerung in Polen erkennen, was langfristig einen erheblichen
Einfluss auf die Altersgruppe der Erwerbstdtigen (15- bis unter 65-J4hrigen) nehmen

und weitere Probleme hervorbringen wird.

Eine derartige Veridnderung stellt der starke Riickgang bei den lebend Geborenen pro
Frau dar: Die Kinderzahl pro Frau sank von 2,04 im Jahr 1990 auf 1,29 im Jahr 2001
(siche Tabelle 4.4). Die demographischen Folgen einer solchen Entwicklung erkennt
man im Absinken des natiirlichen Bevolkerungswachstums. Dieses verzeichnete im
Jahr 1990 noch ein Wachstum von 4,1 Personen pro 1.000 Einwohner und ging im
Jahr 2001 auf 0,1 Personen pro 1.000 Einwohner zuriick, d.h. der Geburteniiber-

schuss wird in Polen immer geringer.

Die Bevolkerungszahl stieg bis 1998 an. Allerdings trat im Jahr 1999 die Situation
ein, dass das natiirliche Wachstum nicht mehr ausreichte, um die wanderungsbeding-
ten Verluste - ein negativer Wanderungssaldo bei den AuBenwanderungen tritt be-
reits {iber Jahrzehnte auf - zu kompensieren. Seitdem schrumpft die polnische Bevol-

kerung.

Derartige demographische Prozesse werden zunehmend auch in den verschiedenen
Altersgruppen deutlich: Die Gruppe der 0- bis 14-Jahrigen verringerte sich aufgrund
der sinkenden TFR in der letzten Dekade erheblich, dagegen sind eine Zunahme bei
der Gruppe der 15- bis 64-Jdhrigen bedingt durch den hohen Geburteniiberschuss in
den 80er Jahren® und eine Zunahme bei der Gruppe der iiber 65-Jihrigen aufgrund
der Erhohung der Lebenserwartung zu verzeichnen (Holzer & Kowalska 1998, GUS
1999a u. 2003).

Unter der Voraussetzung, dass die demographischen Komponenten keine gravieren-
den Anderungen zeigen, wird sich die Bevolkerungsschrumpfung in Polen fortsetzen.

Wie bei der Betrachtung der zentralen Altersgruppen festgestellt, findet der Riick-

% Die TFR lag in dieser Zeit zwischen 2,3 und 2,1 Kinder je Frau und iiberstieg damit das Bestandserhaltungsniveau.
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gang zur Zeit nur bei den Jiingeren statt. Langfristig muss auch mit einer Schrump-
fung bei der Gruppe der Erwerbstétigen (15- bis unter 65-J&hrigen) gerechnet wer-
den. Eine Bevdlkerungsprognose des polnischen Statistischen Amtes weist diesen
Riickgang ab 2015 aus, bei anderen Projektionen setzt er bereits 2010 ein (Holzer

1999; GUS 1999a u. 2003 ).’

Tabelle 4.4: Demographische Entwicklung der Bevélkerung in Polen (1990-2001)

Bevélkerung | 0-bis 14- | 15-bis 64- | 65-Jshrige | Lebend Lebenserwartung Netto-

am 31.Dez. Jahrige Jahrige und alter Gperl;oFr:aarLe Frauen Ménner wanderung

(nTausend) | Prozeny) | Prosenty | Proseny | (TFR) | beiGebut | beiGeburt |(ntemational
1990 38.183 24,9 64,9 10,2 2,04 75,5 66,5 -15.800
1991 38.309 24,6 65,1 10,3 2,05 75,3 66,1 -16.000
1992 38.418 24,2 65,4 10,4 1,93 75,7 66,7 -11.600
1993 38.505 23,7 65,6 10,7 1,85 76,0 67,4 -15.400
1994 38.581 23,1 65,9 11,0 1,80 76,1 67,5 -19.000
1995 | 38.609 225 66,3 11,2 1,61 76,4 67,6 -18.200
1996 38.639 21,9 66,8 11,5 1,58 76,6 68,1 -13.100
1997 38.660 211 67,2 11,7 1,51 77,0 68,5 -11.800
1998 38.667 20,3 67,8 11,9 1,43 77,3 68,9 -13.300
1999 38.654 19,5 68,4 12,1 1,37 77,5 68,8 -14.000
2000 38.644 18,8 68,9 12,3 1,34 78,0 69,7 -19.700
2001 38.633 18,2 69,3 12,5 1,29 78,8 70,2 -16.700

Quelle der Daten: GUS 1999b, 2001, 2003 u. eigene Berechnungen

Neben der Bevolkerungsschrumpfung ist ebenso zu erwarten, dass der Anteil der
dlteren Bevolkerung weiter zunimmt. Beide Entwicklungen werden in Polen aber erst
zu einem spdteren Zeitpunkt die Strukturen hervorbringen, die fiir andere Linder,
wie z.B. Deutschland schon frither zu erwarten sind, z.B. ein sehr hoher Anteil der
dlteren Bevolkerung. Dieses liegt einerseits an einer wesentlich hoheren TFR bis
Anfang der 90er Jahre (Deutschland hatte bereits Mitte der 70er Jahre einen starken
Einbruch der TFR =zu verzeichnen) und andererseits an einer niedrigeren

Lebenserwartung.

°! Dieses ist auf eine unterschiedliche Annahmensetzung (insbesondere im Bereich der TFR) zuriickzufiithren (It. Gesprich vom
03.11.1999 mit Frau Kotowska vom Institute of Statistics and Demography).



Empirische Analyse 93

Insgesamt betrachtet hat sich die demographische Entwicklung der polnischen Be-
volkerung seit Mitte der 90er Jahre dem gesamteuropéischen Trend stark angenéhert.
Dennoch ist herauszustellen, dass mittelfristig die Altersgruppe der Erwerbstitigen
zunéchst noch wachsen wird und eine demographische Entlastung fiir den Arbeits-
markt erst langfristig zu erwarten ist. Allerdings konnen dann andere Probleme auf-

treten, die sich aus der Altersstruktur der Bevolkerung ergeben.

4.2.2.4 Gesundheitssystem

Der Wechsel von Plan- zur Marktwirtschaft erforderte auch in den sozialen Systemen
eine Anpassung, d.h. eine Abwendung von staatlicher Versorgung. So wurden schon
vor der Gesundheitsreform im Januar 1999 u.a. die érztliche Niederlassungsfreiheit,
die Abschaffung des alten staatlichen Arzneimittelmonopols, die Ausweitung der
Handlungsautonomie der Triger von Gesundheitseinrichtungen und eine Erhdhung
der Patientenzuzahlungen fiir Medikamente eingefiihrt. Derartige Anderungen fiihr-
ten dazu, dass sich in Polen die private medizinische Versorgung stark ausbreitete
(vgl. Gotting 1998). Eine Reihe privater Praxen mit guter technischer Ausstattung
haben sich insbesondere in den Grof3stidten niedergelassen. Sie stellen allerdings fiir
den groBten Teil der polnischen Bevdlkerung keine Alternative zur unzureichenden
offentlichen Versorgung dar, weil sie sich diese Dienste i.d.R. nicht leisten konnen.

Die Zuzahlung zu Medikamenten bedeutet fiir viele bereits eine starke Belastung.

Mit der Gesundheitsreform von 1999 wird im Wesentlichen eine strukturelle Verén-
derung im Gesundheitswesen vorgenommen. Sie beinhaltet in erster Linie die Bil-
dung einer allgemeinen gesetzlichen Krankenversicherung (Pflichtversicherung mit
nur wenigen Ausnahmen), die sich in 16 regionale Krankenkassen aufgliedert, die
Regionen orientieren sich an den 16 Wojewodschaften (Verwaltungsbezirke Polens).
Die Finanzierung findet durch einen Pflichtbeitrag statt, den jeder in Héhe von z.Zt.
7,5 Prozent’? seines Bruttoeinkommens an die 6ffentliche Kasse entrichten muss. Die
Kassen sind auch Verhandlungspartner der nun selbstéindigen Krankenhausbetreiber
und schlieen Vertridge iiber Leistungen und Preise der Gesundheitsversorgung ab.

Allerdings treten durch die neue Zuschreibung der Funktionen und Koordinierungen

°2 Die Hohe der Krankenkassenbeitrige wird weiterhin von der Regierung festgelegt.
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innerhalb des Gesundheitssystems gravierende Probleme auf: Die Krankenkassen
versuchen die rapide steigenden Kosten moglichst niedrig zu halten, was aber nur
durch Kiirzungen bei Personal’ und Versorgung realisierbar ist. Daneben besteht die
allgemeine Schwierigkeit, die Kosten fiir bestimmte Leistungen der Marktwirtschaft
anzupassen, z.B. existiert Ungewissheit iiber die Hohe von Operationskosten (It. Ge-
sprach v. 19.10.1999 mit Prof. Dr. Hab. Tadeusz Szumlicz, Warsaw School of Eco-

nomics).

Einige Probleme, die bei der Einfilhrung der Gesundheitsreform auftraten, sind um-
stellungsbedingt hervorgerufen worden (Heller 1999a;1999b). Aber auch einige Jah-
re nach den durchgefiihrten Reformen weist das polnische Gesundheitswesen erheb-
liche Miingel auf, wie z.B. die riickstindige Ausstattung der Arzte und Krankenhiu-
ser mit medizinischen Gerdten, lange Wartezeiten und zusétzliche Bargeldzahlungen
fiir erforderliche Behandlungen (obwohl sie durch die Pflichtversicherung abgedeckt
sind). Dariiber hinaus existiert eine nicht ausreichende Finanzierungsbasis durch die

Pflichtbeitrdge fiir das Krankenkassensystem (vgl. Quaisser 2001).

Fiir die Mehrheit der polnischen Bevdlkerung bedeutet diese Situation, eine unzurei-
chende und mit hohen finanziellen Belastungen verbundene gesundheitliche Versor-

gung in Anspruch zu nehmen.

4.2.2.5 Rentensystem

Das vor der politischen Wende bestehende System, in dem Alters-, Invaliden- und
Hinterbliebenenrenten im Umlageverfahren aus den staatlichen Sozialversicherungs-
fonds gezahlt wurden, stellte sich mit Beginn der Transformationsprozesse in Polen
als chronisch defizitir dar.” Ein weiteres Problem bildete die Sicherung der Renten-
leistungen aufgrund der zu erwartenden demographischen Verdnderung der Bevolke-

rung, die nicht allein durch den alten Generationenvertrag - nach dem allein die Ar-

» Von insgesamt 2.700 Narkosedrzte haben zum 1. Januar 1999 1.800 gekiindigt, da die Krankenkassen keine Vertrige mit
ihnen abgeschlossen haben (Heller 1999a). Daneben kam es zu Beginn 1999 immer wieder zu Streiks und Protesten von Kran-
kenhauspersonal, die auf die viel zu geringen Lohne im Gesundheitswegen aufmerksam machen wollten. Eine Krankenschwes-
ter verdiente im Monat ungefihr 700 Zloty (175 Euro), ein Arzt ungefahr 800 Zloty (Fehlau 1999).

% Diese hohen Rentenausgaben entstanden auch aufgrund der MaBnahme, den Rentenzugang erheblich zu erleichtern (unmit-
telbar nach dem Regimewechsel 1989) und die Rentenleistungen mehrfach zu erhéhen, um die Folgen der Massenentlassungen
und Hyperinflation aufzufangen (Goétting 1998). So trugen die staatlichen Sozialversicherungsfonds einen erheblichen Teil der
sozialen Kosten der Transformation.
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beitgeber mit Beitrdgen (45 Prozent der Lohnkosten) die Renten finanzierten - zu

gewdhrleisten war (Zukowski 1995, Lodal & Schrooten 1997, Gotting 1998).

Aus diesen Griinden wurde 1999 eine Rentenreform in Polen durchgefiihrt. Diese
Reform stiitzt sich auf eine Kopplung von Umlage- und Kapitalumlageverfahren.
Hierdurch soll eine Entlastung der Staatsfinanzen realisiert wie auch die Mdglichkeit
geschaffen werden, die Rentenbeziige zu erhéhen. Dariiber hinaus wird von der Re-
gierung angenommen, dass sich durch die Einfiihrung der Kapitaldeckung eine An-
hebung der Attraktivitit des Standortes Polen fiir europdische Versicherungsunter-
nehmen und Banken ergibt (Géra & Rutkowski 1998 u. Gesprich vom 19.10.1999

mit Prof. Dr. Hab. Tadeusz Szumlicz, Warsaw School of Economics).

Das neue Rentensystem wird auf ein Dreisdulenmodell aufgebaut: Die erste Sdule,
die Allgemeine Sozialversicherungskasse (ZUS), ist in separate Fonds fiir Renten,
Krankengeld, Behindertenfiirsorge, Familienbeihilfen und Opfer von Arbeitsunfillen
aufgeteilt. Diese funktionieren weiter nach dem Prinzip des alten Generationenver-
trages (Umlageverfahren) und sollen sich iiber Beitragszahlungen der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber selbst finanzieren.”” Die zweite Sdule baut auf das Kapitaldeckungs-
system auf. Sie besteht aus rund 20 verschiedenen Fonds, aus denen der Versicherte
einen Fond wihlen kann, in den er 7,3 Prozent seines Einkommens als Beitrag ein-
zahlt. Dieses neue System wird stufenweise eingefiihrt. Fiir die unter 30-Jdhrigen ist
diese Form der Versorgung verpflichtend. Dagegen konnen die 30- bis unter 50-
Jahrigen wihlen, ob sie weiterhin ausschlieBlich nach dem Prinzip des Generatio-
nenvertrages ihre Beitrdge an die Allgemeine Sozialversicherungskasse (ZUS) ab-
fiihren oder ob sie sich zusitzlich an einem Fond beteiligen. Versicherte iiber dem
50. Lebensjahr haben keine Wahl und miissen im alten System verbleiben. Das Ver-
fahren des Kapitaldeckungssystems trifft auch auf die dritte Sdule zu, die aus priva-
ten Rentenversicherungen besteht, welche auch Gewerkschaften oder Unternehmer
anbieten konnen. Die hier angesparte Summe ist eine ausschlieBlich freiwillige Zu-
satzrente. Eine weitere wesentliche Anderung bezieht sich auf das friiheste Renten-

eintrittsalter, welches von 60 Jahren fiir Frauen und 65 Jahren fiir Ménner auf ein-

 Die Finanzierung sieht bezogen auf das Einkommen des Versicherten fiir Altersrente: 18,85 Prozent (50 Prozent AG/AN),
Erwerbsunfihigkeitsrente 13 Prozent (50 Prozent AG/AN), Krankengeldfond 2,45 Prozent (100 Prozent AN) und fiir den Fond
fiir Opfer von Arbeitsunfille 1,62 Prozent (100 Prozent AG) vor.
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heitlich 62 Jahre festgesetzt wurde (Gora & Rutkowski 1998 u. Gesprich vom
19.10.1999 mit Prof. Dr. Hab. Tadeusz Szumlicz, Warsaw School of Economics).

Diese Reform birgt insbesondere fiir die jiingere Generation der polnischen Bevolke-
rung zwei Seiten. Ohne eine solche grundlegende Reform des Rentensystems sehen
Rentenexperten die Alterssicherung fiir die folgenden Generationen in Polen als
nicht moglich an. Positiv wird hier die Verlagerung der Risiken (demographische
Verianderungen, Stabilitit des Kapitalmarktes) auf mehrere Saulen betont. Die Kehr-
seite gestaltet sich fiir die jiingere Generation derart, dass sie einen erheblich hoheren
finanziellen Aufwand fiir eine ausreichende Rentenversorgung betreiben muss als die
dlteren Generationen. Zudem wird ihre Rentenversorgung durch das starke Gewicht
in Richtung Kapitaldeckungssystem risikotrdchtiger. Der Anteil der jiingeren
Generation, der an den besseren Einkommensmdglichkeiten nicht partizipiert, kann
derartige Belastung nur schwer kompensieren. Daneben werden auch Zweifel seitens
der Rentenexperten erhoben, ob die ZUS technisch administrativ die Fahigkeit be-
sitzt, Rentenbeitrage, die auf Personenkonten flieBen sollen, addquat zu koordinieren
(Gesprach vom 19.10.1999 mit Prof. Dr. Hab. Tadeusz Szumlicz, Warsaw School of

Economics).

4.2.2.6 Bildungssystem

Insgesamt zeichnet sich das Bildungswesen in Polen durch einen breiten Deckungs-
grad und durch einen zufriedenstellenden Zugang zu Bildungseinrichtungen aus.
Allerdings treten hierbei zwischen lédndlichen und stidtischen Gebieten grofle Dis-
krepanzen auf (EU-Kommission 2002b). Mingel zeigt das heutige Bildungssystem
in Polen insofern, dass es nicht in der Lage ist, die zur Deckung der Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt erforderlichen Fertigkeiten und Fahigkeiten zu vermitteln (EU-
Kommission 2002b).

Die Bildungsreform aus dem Jahr 1999 beschrdnkt sich im Wesentlichen auf eine
Umstrukturierung des Schulsystems. So miissen Schiiler und Schiilerinnen jetzt sechs
Jahre im elementaren Bereich, drei Jahre im primdren und drei Jahre im sekundiren
Sektor absolvieren, wodurch eine Angleichung an Schulsysteme anderer europii-

scher Linder erzielt werden soll.
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Eine bedeutendere Entwicklung im Bildungs- und Qualifizierungsbereich hat dage-
gen der Trend zur Kommerzialisierung dieses Sektors herbeigefiihrt. So sind in
Grofistiadten vermehrt private Bildungseinrichtungen (z.B. Englische Schulen) anzu-
treffen, dariiber hinaus bieten aber auch Offentliche Bildungseinrichtungen neben
threm ,,normalen Programm® hiufig kostenpflichtige Bildungsangebote (z.B. War-
saw School of Economics) an. Da dieser private Bildungssektor stirker auf die Ver-
mittlung von Qualifikationen ausgerichtet ist, die als ,,arbeitsmarktrelevant® einge-
schitzt werden (Okonomie, Fremdsprachen), zeigt sich die Akzeptanz solcher Ange-
bote gegeniiber konventionellen als besonders hoch.”® Dariiber hinaus kénnen Lehr-
und Hochschulkrifte ihre schlechte Einkommenssituation durch zusétzliche Tétigkei-
ten in Privateinrichtungen’’ erheblich aufbessern, auch ist die Ausstattung solcher
Einrichtungen aufgrund von Sponsorenleistungen aus der Wirtschaft oftmals um ein
Vielfaches besser als in ausschlieBlich staatlichen Einrichtungen (The Economist
1999 u. Gesprach vom 20.10.1999 mit Prof. Adam Kurzynowski, Warsaw School of
Economics). Fiir die mangelnde Ausstattung und niedrigen Lohne im 6ffentlichen
Bildungsbereich ist die angespannte Finanzlage in Polen verantwortlich. Sie kann
auch dazu beitragen, dass es hier zu einer Qualititsabnahme kommt, da eine Wende
nicht absehbar ist. So wurden z.B. im Jahr 1998 nur 5,4 Prozent vom BIP an 6ffentli-
chen Mitteln fiir diesen Sektor ausgegeben. Der Anteil liegt damit wesentlich niedri-

ger als in anderen europdischen Landern (OECD 2001c).

Auch fiir die Zukunft geht die polnische Bevolkerung davon aus, dass die Bildungs-
moglichkeiten in Polen besonders fiir hohere Abschliisse schlechter werden. Dieses

zeigt eine Meinungsumfrage in Polen im Juli 1999 (CBOS 1999).

Fazit

Fiir Polen wird fiir die Zukunft eine positive Entwicklung der Wirtschaft erwartet. Es
hat sich aber gezeigt, dass trotz eines erheblichen Wirtschaftsaufschwungs die
Arbeitslosigkeit ein wesentliches Problemfeld fiir Polen bleibt. Die demographische

Entwicklung wird in Zukunft eine Entlastung auf dem Arbeitsmarkt bewirken. Um

% Bildung hat innerhalb der polnischen Bevolkerung einen hoheren Stellenwert erhalten, da sich gezeigt hat, dass niedrig
Qualifizierte von Arbeitslosigkeit heute haufiger betroffen sind (OECD 1998a).

°7 Aufgrund von 6konomischen Motiven haben i.d.R. Professoren und Professorinnen in Polen mehrere Anstellungen an unter-
schiedlichen Universititen bzw. Bildungseinrichtungen.
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die strukturell bedingte Arbeitslosigkeit zu beheben, fehlt Polen u.a. ein Bildungssys-
tem, das die vom Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen vermittelt. Fiir die Teil-
nahme an einem erfolgsversprechenden Bildungssystem muss die polnische Bevol-

kerung zudem einen zusitzlichen finanziellen Aufwand betreiben.

Ebenso hat sich eine Kommerzialisierung der sozialen Sicherungssysteme entwi-
ckelt. Dieses zu verkraften, ist bei der Einkommensverteilung fiir einen groen Teil
der polnischen Bevolkerung nicht moglich. Daneben erscheinen die sozialen Siche-

rungssysteme bedingt durch die neue Strukturierung risikoanfélliger und unsicherer.
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4.3 Slowenien

4.3.1 Analyse zuriickliegender Wanderungsprozesse

Eine Betrachtung der bisherigen Wanderungsprozesse zwischen Slowenien und
Deutschland wird dadurch erschwert, dass Slowenien als eigenstdndiger Staat erst
seit 1991 existiert”™. Aus diesem Grund gibt es nur wenig addquate Kenntnisse liber
Wanderungsprozesse vor 1992, die sich ausschlieBlich auf das Gebiet des heutigen
Sloweniens beziehen. Insbesondere fiir den Zeitraum wihrend der Zugehorigkeit zur

Volksrepublik Jugoslawien sind die Informationsdefizite ausgepragt.

Eine erste Massenauswanderung von Slowenen aus der Osterreich-ungarischen Dop-
pelmonarchie hat es in der zweiten Hailfte des 19. Jahrhunderts gegeben. Die damali-
ge wirtschaftliche Situation motivierte diese Wanderungen. Sie erfolgten sehr hdufig
in die Regionen Westdeutschlands, da Zechen im Ruhrgebiet slowenische
Arbeitsgruppen anwarben (Werner 1958, Harenberg 1987). Dort stellten sie vor dem
ersten Weltkrieg nach den so genannten ,,Ruhrpolen® die zweitgrofite Ausléin-
derkolonne mit rund 30.000 Slowenen dar (Bona¢ 2000). Anders als bei den

«9 erhielten die Slowenen in Deutschland dieselben

sogenannten ,,Auslands-Polen
Rechte wie die inldndischen Arbeiternehmer (Werner 1958). Das fiihrte u.a. dazu,
dass fiir viele dieser Slowenen der Aufenthalt in Deutschland ein permanenter wurde
(Bona¢ 2000). Ein Ansteigen derartiger Wanderungen fand in einem besonders

starken Ausmalf zwischen den 20er und 30er Jahren des letzten Jahrhunderts statt.

Wihrend des 2. Weltkrieges waren freiwillige Wanderungen nicht mehr moglich.
Slowenen, die in Deutschland arbeiteten, wurden nun zu Formen von Zwangsarbeit
herangezogen. Zum Ende des Krieges setzten dann politische Auswanderungen wie

Vertreibungen ein (Gosgar 1997).

%8 Zuvor standen die Slowenen unter der Herrschaft der Habsburger (ab 13. Jh.) und gehdrten ab 1918 zum ,,Konigreich der
Serben, Kroaten und Slowenen®. Zwischenzeitlich gab es allerdings kurze Phasen, in denen eine Eigenstindigkeit erreicht bzw.
angestrebt wurde (1909-1819 und ab 1848).

» Als ,,Ausland-Polen wurden diejenigen bezeichnet, die aus den polnischen Gebieten kamen, die von Russland bzw.
Osterreich besetzt worden waren (vgl. Kapitel 4.2.1 Analyse zuriickliegender Wanderungsprozesse).
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Im Jahr 1945 wurde die Volksrepublik Jugoslawien ausgerufen. Die Tito-Regierung
veranlasste die SchlieBung der Grenzen. Wanderungen waren deshalb kaum noch
moglich. Aus diesem Grund gab es zu diesem Zeitpunkt auch nur wenige Slowenen,

die politisches Asyl in Westeuropa ersuchten.

Liberalisierungen, die in der ehemaligen Volksrepublik ab Mitte der 50er Jahre ein-
setzten, bewirkten einen ersten Zuwachs von internationalen Wanderungen. Die
Migrationsmuster verdnderten sich ebenfalls: An Stelle des Motivs politischer und
ethnischer Wanderungen trat wieder die Arbeitsmigration. Dieser Migrationstyp ver-
lief aus dem ehemaligen Jugoslawien bis 1964 eher unkontrolliert. Slowenische
Gastarbeiter haben eine solche Wanderung vorwiegend als Einzelperson und aus
eigener Initiative vollzogen. Da sie aufgrund ihrer fachlichen Qualifikation i.d.R.
eine gut bezahlte Arbeitsstelle fanden, kam es hdufig zum Familiennachzug (vgl.
Bonag, 2000). So zeigt sich heute, dass der groBte Anteil der slowenischen Bevolke-
rung, der in Deutschland am 31.12.2000 registriert war'*, hier bereits seit iiber 25
Jahren lebt (Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integra-
tion 2002).

Die ehemalige jugoslawische Regierung vertrat ab 1964 die Position, dass Emigrati-
on als eine wirtschaftliche Notwendigkeit fiir das Land anzusehen sei, da sie hohe
Riickiiberweisungen sowie die Ausbildung von Experten bewirken kénne. Zum glei-
chen Zeitpunkt bestand in Westeuropa eine Nachfrage nach ausldndischen Arbeits-
kréaften. Diese Konstellation brachte die Volksrepublik Jugoslawien dazu, eine Reihe
von bilaterale Vertrdge mit westeuropédischen Staaten abzuschliefen (Malaci¢ 1996).
Im Jahr 1968 wurde ein solcher Vertrag mit der Bundesrepublik Deutschland unter-
zeichnet (Bundesanstalt fiir Arbeit 1999, S. 36). Er regelt auch, dass der Aufenthalt
von slowenischen Arbeitskriften in der BRD nun einen temporiren Charakter besit-
zen soll.'”" In der Literatur wird darauf hingewiesen, dass wihrend der Periode der
Anwerbung einige Bundeslidnder wie z.B. Bayern in Branchen wie der Auto- und

Elektroindustrie (z.B. Audi in Ingoldstadt) z.T. von slowenischen Arbeitnehmern

1% Tnsgesamt sind am 31.12.2000 18.766 Slowenen und am 31.12.2001 19.395 in Deutschland registriert (Beauftragte der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2002).

" Die Akzeptanz der Anwerbung sollte iiber die temporire Form (die Gastarbeiter erhielten nur eine jihrliche Arbeits-
Aufenthaltserlaubnis) erfolgen, die damit nur zur Beseitigung von konjunkturellen und demographisch bedingten Engpassen auf
dem westdeutschen Arbeitsmarkt vorgesehen war. Dieses Rotationsmodell wurde zunéchst toleriert und spéter aufgrund der
Unzufriedenheit der Unternehmer in Westdeutschland - sie lag in der stindigen neuen Einarbeitung der Gastarbeiter -



Empirische Analyse 101

abhingig waren (Gosgar 1997). Uber die GroBenordnung dieser Arbeitsmigration
bestehen keine ausreichenden Kenntnisse. Eine Informationsquelle bildet der Zensus,
der in den Jahren 1971, 1981 und 1991 durchgefiihrt wurde. Hiernach waren 1971
fast 47.000 Slowenen als Migranten registriert, was einen Anteil von fast 7 Prozent
aller registrierten Migranten aus dem fritheren Jugoslawien darstellte. Im Jahr 1981
lag dieser Anteil nur noch bei knapp 6 Prozent, 1991 stieg die Zahl der registrierten
Migranten auf rd. 53.000 Slowenen an (Malaci¢ 1996 u. Bonac¢ 2000). Leider lassen
derartige Informationen offen, in welchen Lindern sich die Migranten aufgehalten
haben. Angenommen wird, dass ungefdhr ein Drittel als temporire Arbeitskrafte im
siidlichen Teil Westdeutschlands und dem 6stlichen Teil Osterreichs beschiftigt wa-

ren (Gosgar 1997).

Eine andere Informationsquelle stellt das Datenmaterial des Statistischen Bundesam-
tes dar. Es weist bis 1991 Wanderungsbewegungen der ehemaligen Provinz Slowe-
nien - allerdings unter der Volksrepublik Jugoslawien - aus. Betrachtet man dennoch
diese Zahlen, um Informationen iiber Wanderungsprozesse in dieser Periode zu er-
halten, muss dabei beriicksichtigt werden, dass die slowenische Bevdlkerung nur
einen kleinen Anteil von ungefihr 8 Prozent an der Gesamtbevolkerung darstellt und
somit auch der Anteil an den Wanderungen nur gering einzustufen ist (siche
Schaubild 4.6). Die Information, die ein derartiges Datenmaterial dennoch liefern
kann, liegt im relativen Verlauf solcher Wanderungsprozesse. Von diesem kann man

annehmen, dass er mit dem Anteil der slowenischen Migration vergleichbar ist.

Es lésst sich anhand dieses Datenmaterials erkennen, dass in der Zeit der Anwerbung
von ausldndischen Arbeitnehmern auch eine deutliche Zunahme der Zuziige fiir
Westdeutschland mit Herkunft aus dem fritheren Jugoslawien (seit Anfang der 60er
Jahre bis 1970) stattfand. Ein Absinken solcher Zuziige erfolgte im Jahr 1967 und im
Jahr 1971 bedingt durch eine Rezession bzw. abgeschwichte Konjunkturlage in
Westdeutschland. Gleichzeitig nahmen in diesen Jahren auch die Fortziige zu. Mit
der Beendigung der Rekrutierung von Arbeitsmigranten 1973 wurde auch der Wan-

derungssaldo im Jahr 1974 erstmals negativ. Diese Entwicklung hielt zunichst an

friedenheit der Unternehmer in Westdeutschland - sie lag in der stindigen neuen Einarbeitung der Gastarbeiter - aufgehoben
(Bundesanstalt fiir Arbeit 1999).
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(nur das Jahr 1980 bildete hier mit einem positiven Wanderungssaldo eine Ausnah-

me). !

Schaubild 4.6: Wanderungen von Auslédndern zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem ehemaligen Jugoslawien von 1957 bis 1991
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Quelle: Statistisches Bundesamt, bis 1990 friiheres Bundesgebiet

Erst im Jahr 1987 trat eine Anderung ein, die durch eine Zunahme des Wanderungs-
volumens sowie einen positiven Wanderungssaldo zum Ausdruck kam. Der Prozess,
der bis 1991 anhielt, kann mit dem Beginn der politischen Wende in Jugoslawien

und dem Zerfall des Bundesstaates Jugoslawien erklart werden.

Die Republik Slowenien existiert in ihrer heutigen Form bereits seit Juni 1991 und
war von den Auseinandersetzungen mit und in den anderen ehemaligen Provinzen
nur gering betroffen. Deshalb konnte Slowenien auch sehr schnell eine stabile politi-
sche Lage herstellen. Aufgrund derartiger Voraussetzungen ist zu vermuten, dass zu
dieser Zeit unter den Emigranten auch nur wenige Slowenen waren und politisch

bedingte Wanderungen eher aus anderen Provinzen des ehemaligen Jugoslawien

192 Hierfiir ist einerseits die Umstrukturierung der westdeutschen Okonomie verantwortlich, die dazu fithrte, dass sich die Ar-
beitsplitze fiir Ungelernte reduzierten, solche Arbeitskréfte aber bevorzugt in der Anwerbephase rekrutiert wurden. Anderer-
seits liegt ein weiterer Grund in einer restriktiveren Einwanderungspolitik, die Westdeutschland nun verfolgte.
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stammten (Kroatien und Bosnien), wo kriegerische Auseinandersetzungen stattfan-

den.

Mit der Souverdnitidt Sloweniens verbesserte sich auch die Informationslage. Das
Datenmaterial des Statistischen Bundesamtes weist die Wanderungsprozesse mit Ziel
Deutschland und Herkunft Slowenien ab dem Jahr 1992 aus. Bei der Untersuchung
dieses Materials wird deutlich, dass derartige Wanderungsbewegungen seit 1992 nur
ein geringes Volumen aufwiesen. Bis zum Jahr 2000 reduzierten sich diese Wande-

rungen, stiegen dann aber im Jahr 2001 wieder leicht an (siehe Schaubild 4.7).

Auffillig ist, dass die Anzahl der Zuziige und Fortziige in den einzelnen Jahren ab
1994 keine wesentlichen Differenzen bilden. Dieses und eine hohe Anzahl von
minnlichen Migranten, die ausgewiesen werden (Statistisches Bundesamt, verschie-
dene Jahrgédnge) deuten auf das Wanderungsmuster einer temporéaren Arbeitsmigrati-
on hin. Solche Wanderungsprozesse haben sich aufgrund von bilateralen Vertragen
entwickelt, die seit Anfang der 90er Jahre Beschiftigungsmoglichkeiten von Slowe-

nen in Deutschland regeln (siehe Kapitel 4 Empirische Analyse).

Schaubild 4.7: Wanderungen von Auslandern zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und Slowenien von 1992 bis 2001
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Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt

Welche Moglichkeiten der Arbeitsaufnahme bzw. die eines Aufenthaltes (ausge-

nommen Touristenvisa) fiir die slowenische Bevolkerung in Deutschland existieren
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und wie sie wahrgenommen wurden und werden, arbeitet die folgende Betrachtung

heraus.

Drei wesentliche Beschiftigungsmoglichkeiten bieten sich bisher fiir die slowenische
Bevolkerung, um in Deutschland zu arbeiten. Dieses sind die Saisonbeschiftigung,
die Beschiftigung als Werkvertragsarbeitnehmer und die als Gastarbeitnehmer

(Werner 1996, Bundesanstalt fiir Arbeit 1999).

Im Zeitraum von 1992 bis 2000 wurde die Moglichkeit, als slowenischer Werkver-
tragsarbeitnehmer in Deutschland zu arbeiten, am haufigsten genutzt. Wie das
Schaubild 4.8 zeigt, hat sich diese Beschiftigtenzahl jedoch bis 2000 deutlich redu-
ziert, so dass in den letzten Jahren die vereinbarten Kontingente nicht ausgeschopft

werden konnten (Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und

Integration 2001).
Schaubild 4.8: Slowenische Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland von 1992 bis
2000
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Quelle der Daten: Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration 2001

Bei der Saisonbeschiftigung ist ein dhnlicher Verlauf erkennbar. Im Jahr 1993 wur-
den noch 1.114 slowenische Saisonarbeiter vermittelt, im Jahr 1994 nur noch 601
Personen (Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integrati-

on 2001). Derartige Vermittlungen gingen im Jahr 2000 sogar auf 311 zuriick.

Einen weiteren Typ stellt die Vermittlung als Gastarbeitnehmer dar. Fiir das Land
Slowenien gibt es diesbeziiglich ein Kontingent von nur 150 Beschiftigten. Derartige
Beschiftigungsverhéltnisse (1997: 3 Gastarbeitnehmer; 1998: 8 Gastarbeitnehmer;
1999: 18 Gastarbeitnehmer und 2000: 15 Gastarbeitnehmer) sind aber kaum vermit-
telt worden (Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integ-

ration 2001).
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Werden andere Moglichkeiten einer Arbeitserlaubnis bzw. Aufenthalterlaubnis ge-

nutzt?

Die Zahl, die als ausldandische IT-Fachkraft in Deutschland eine Arbeitsgenehmigung
erhalten hat, ist mit 14 Personen im Zeitraum von August 2000 bis Oktober 2002 als
marginal einzustufen (Haug 2002). Die Mdoglichkeit, einen Aufenthalt in Deutsch-
land im Zusammenhang mit einer Ausbildung wahrzunehmen, wird seit Mitte der
90er Jahre von Personen mit slowenischer Staatsbiirgerschaft vermehrt genutzt. So
waren z.B. im WS 2000/2001 510 Personen mit slowenischer Herkunft an deutschen
Hochschulen eingeschrieben, im WS 1997/98 waren es nur 387 Personen. Allerdings
hatten im WS 2000/2001 344 Personen (Statistisches Bundesamt 2003a) und damit
{iber 50 Prozent die Hochschulreife in Deutschland erworben (Bildungsinlinder).'”

Hier kann vermutet werden, dass solche Personen aus der zweiten Generation der

Gastarbeiter kommen und damit bereits in Deutschland geboren sind.'®*

Fazit

Die eingeschriankte Datenlage erschwert die Analyse der historischen Wanderungs-
prozesse zwischen Slowenien und Deutschland. Es lassen sich dennoch zentrale Pro-
zesse erkennen. Eine intensive Arbeitsmigration fand zwischen Deutschland und
Slowenien bereits in der zweiten Héilfte des 19. Jahrhundert statt und haufig auch
einen permanenten Charakter aufweist. Motiviert wurden diese Wanderungen einer-
seits durch die wirtschaftliche Situation sowie andererseits durch das Arbeitsplatzan-
gebot der Zechen im Ruhrgebiet. Fiir die Zeit nach dem Krieg kann angenommen
werden, dass Wanderungsprozesse wesentlich in der Form der Arbeitsmigration auf-
traten und durch Familienwanderungen begleitet wurden. Die Anwerbephase (1968

bis 1973) stellte den Hohepunkt derartiger Wanderungen dar.

Vor dem Hintergrund solcher intensiven und langfristigen Migrationsbeziehungen
zwischen Slowenien und Deutschland ist zu erwarten, dass sich hierbei Netzwerk-

strukturen entwickelt haben, die bei einer Emigration zum Tragen kommen. Die hohe

19 Dieses kann auch damit in Zusammenhang gebracht werden, dass sehr viele Jugendliche iiber gute Deutschkenntnisse verfii-
gen, da Deutsch als Fremdsprachenfach nach Englisch den zweiten Platz einnimmt (Zenker 2000).

1% Auch die Zahl der slowenischen Auszubildenden in Deutschland ist mit 281 im Jahr 2001 nicht niedrig, 1999 und 2000 lagen
sie sogar noch etwas hoher (Statistisches Bundesamt 2003a). Aber auch sie werden wohl zu der Gruppe der zweiten Generation
der Gastarbeiter gehoren.
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Zahl an slowenischen Emigranten, die bereits {iber Jahrzehnte in Deutschland lebt,
muss fiir derartige Netzwerke als zentral eingestuft werden. Leider liegen hierzu aber
keine ndheren Untersuchungen vor. Kennzeichen solcher Strukturen lassen sich inso-
fern feststellen, dass Slowenen, die auBlerhalb ihres Landes leben, einen besonders
groBen Wert darauf legen, die Verbindung zu ithrem Herkunftsland zu pflegen. Hier-
auf weist u.a. die Deutsch-Slowenische Gesellschaft hin (Bonac, 2000).

Mit der Selbstdndigkeit Sloweniens verbesserte sich auch die Informationslage. Sie
zeigt, dass die Aullenwanderung nach Deutschland in einem geringen Umfang statt-
fand und durch eine temporire Arbeitsmigration gepriagt war. Als neuerer Wande-
rungstyp trat die Bildungswanderung auf. Bei einem Vergleich des Wanderungsvo-
lumens Sloweniens mit dem von Estland - es bietet sich an, da die Bevolkerung bei-
der Beitrittsldnder dhnlich grof3 sind - stellt man fest, dass es mehr als doppelt so

grof3 ist.

4.3.2 Analyse der Ausgangssituation und Entwicklungstendenzen

4.3.2.1 Die wirtschaftliche Entwicklung

Slowenien erreichte seit Mitte 1993 - nach einer anfinglichen rezessiven Phase -
bereits frith wirtschaftliche Erfolge. Heute weist es unter den Transformationsldndern
das weitaus hochste BIP pro Kopf (69 Prozent des EU-Durchschnitts) aus und hat
damit das Niveau der drmeren Lénder in der EU-15 erreicht (EU-Kommission
2002c). Umsetzungen wie z.B. ein Bankengesetz, die Einfilhrung der Mehrwertsteuer
sowie eine beginnende Liberalisierung der Finanzmaérkte stirken dabei die wirt-
schaftliche Situation (Eurostat 1999, Clement 1999). Im Jahr 2000 konnte Slowenien
ein BIP-Wachstum von 4,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr erreichen. Bedingt durch
den Konjunkturriickgang in der EU - hier hat Slowenien den wichtigsten Absatz-
markt - und eine Abnahme bei den Investitionen kam es im Jahr 2001 allerdings zu
einer Abschwichung der Konjunktur. Das BIP-Wachstum ging auf 3 Prozent zuriick
(EU-Kommission 2001¢, Clement 1999). Um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten,
wurde eine expansive Finanzpolitik verfolgt und damit ein Ansteigen der Inflation
hingenommen. So zog die Inflation von 6 Prozent in 1999 auf 8,6 Prozent im Jahr

2001 an (EU-Kommission 2001c).
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Fiir die ndchsten Jahre erwarten Experten fiir Slowenien ein wirtschaftliches Wachs-
tum, welches allerdings etwas geringer als in den letzten Jahren ausfillt (Clement
1999). Ein solches Wachstum wird angenommen, da die Wirtschaftsstruktur Slowe-
niens keine groBeren Probleme aufzeigt: Der Haushalt weist ein geringes Defizit aus
(2001: 2,5 Prozent des BIP ) und das Leistungsbilanzdefizit 2001 ist gegeniiber dem
Vorjahr niedriger (EU-Kommission 2002c).

Problemfelder lassen sich hinsichtlich der hohen Inflation erkennen sowie bei der
sehr langsam verlaufenden Privatisierung. Letztere ist zwar bereits weit fortgeschrit-
ten (65 Prozent des BIP ist der Anteil des Privatsektors an der gesamten Wirtschafts-
leistung im Jahr 2000), hierbei ist jedoch zu bemerken, dass sehr viele Betriebe noch
unter staatlichem Einfluss stehen, was einerseits den Anreiz fiir auslédndische Investi-
tionen mindert und andererseits auch entsprechende Strukturprobleme mit sich bringt

(EU-Kommission 2002c).

Die Produktionsstruktur hat sich in Slowenien sehr rasch hin zu einem starken
Dienstleistungssektor (60,1 Prozent des BIP im Jahr 2001), einem mittleren Indust-
riesektor (31,0 Prozent des BIP im Jahr 2000) und zu kleinen Sektoren im Bauwesen

und in der Landwirtschaft entwickelt.

Insgesamt betrachtet muss festgehalten werden, dass sich die slowenische Wirtschaft

im Vergleich zu den anderen Beitrittskandidaten vorteilhafter entwickelt hat.

4.3.2.2 Arbeitsmarkt

Der slowenische Arbeitsmarkt ist gekennzeichnet durch eine nur leicht schwankende
Erwerbsquote (1997: 67,4 Prozent und 2001: 67,5 Prozent) und eine Arbeitslosen-
quote, die seit 1998 kontinuierlich sinkt (2001: 5,7 Prozent). Von der Arbeitslosig-
keit sind iiberwiegend Altere und Personen im mittleren Alter betroffen und Men-
schen, die eine geringe Qualifikation haben. Auch in Slowenien trifft die Arbeitslo-
sigkeit hdufiger Frauen (6,0 Prozent) als Ménner (5,4 Prozent). Die Jugendarbeitslo-
sigkeit ist mit 15,7 Prozent (2001) im Vergleich zu anderen Transformationsléndern
als niedrig einzustufen. Die Anzahl der Langzeitarbeitslosen ist dagegen besonders
hoch: Im Jahr 2000 ist ihr Anteil auf 63,3 Prozent (1996: 52 Prozent) angestiegen
(EU-Kommissionsbericht 2001c¢ u. 2002c, Eurostat 2001a).



Empirische Analyse 108

Tabelle 4.5: Arbeitslosenquote Sloweniens von 1994 bis 2001 (in Prozent)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

9,0 7.4 73 6,6 7.4 7.3 6,9 57

Quelle der Daten: bis 1996: Clement 1999, ab 1997: EU-Kommission 2002¢c

Ein Aktionsplan soll dazu beitragen, die Arbeitslosenquote mittelfristig (bis 2006)
unter 6 Prozent zu halten. Fiir die Realisierung soll ein Beschiftigungsprogramm fiir
Arbeitslose, ein Abbau des regionalen Gefilles (dieses existiert in Slowenien aber
nicht so ausgeprédgt wie in den anderen Beitrittslindern) und eine Anhebung des Bil-

dungsniveaus initiiert werden (EU-Kommission 2001c¢, 2002c).

4.3.2.3 Demographische Entwicklung der Bevilkerung

Seit Beginn der 90er Jahre zeichnen sich wesentliche Verdnderungen der Bevolke-
rungsentwicklung in Slowenien ab. Diese haben bereits zu gravierenden Verdnde-
rungen im Altersaufbau der Bevdlkerung gefiihrt und werden in Zukunft von hoher

Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt sein (siche Tabelle 4.6).

Aktuell befindet sich der slowenische Arbeitsmarkt in der Situation, dass er einen
steigenden Anteil der potenziell Erwerbstitigen (Personen im Alter von 15 bis unter
65 Jahren) verkraften muss. Er ist von 68,8 Prozent im Jahr 1991 auf 70,1 Prozent
der Gesamtbevolkerung im Jahr 2001 angewachsen und liegt im Vergleich zu ande-
ren europdischen Lindern verhéltnismaBig hoch. Eine wesentliche Verdnderung, die
sich bei der Generation der zukiinftigen Erwerbstétigen - sie sind heute im Alter von
0 bis unter 14 Jahren - abzeichnet, stellt der bereits eingetretene Schrumpfungspro-
zess dar: Im Jahr 1992 hat diese Gruppe noch einen Anteil an der Gesamtbevolke-
rung von 19,8 Prozent, der im Jahr 2001 aber auf 15,4 Prozent zuriickgeht. Dieser
Anteil kann als niedrig eingestuft werden. Ein deutlicher Anstieg ist bei der Gruppe
der potenziellen Rentner (im Alter iiber 65 Jahre) in den 90er Jahren festzustellen.
Dennoch liegt er im Vergleich zu den anderen Beitrittskandidaten mit 14,5 Prozent

im Jahr 2001 auf einem mittleren Niveau.

Der Grund fiir diese Entwicklung besteht in erster Linie in einer Abnahme der Ge-
burten, die ab den 80er Jahren einsetzte. So hat Slowenien heute eine TFR, die im

Jahr 2001 bereits unterhalb des EU-Durchschnitts lag (vgl. Eurostat 2001b). Ein wei-

terer Punkt, der diese Entwicklung verursacht, muss im kontinuierlichen Ansteigen
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der Lebenserwartung gesehen werden. Die Lebenserwartung eines neugeborenen
Kindes in Slowenien ist mit 75,8 Jahre mehr als zwei Jahre unterhalb des EU-
Durchschnitts anzusiedeln, kommt aber im Vergleich zu den anderen Beitrittslindern
(ausgenommen Malta und Zypern) am néchsten an das EU-Niveau heran (vgl. Euros-

tat 2001b).

Tabelle 4.6: Demographische Entwicklung der Bevélkerung in Slowenien (1992-2001)

Bevélkerung| 0-bis 14- | 15-bis 64- | 65-Jihrige | Lebend Lebenserwartung Netto-

am 1. Januar Jahrige Jahrige und alter Gpiloao':r;r:le Frauen Ménner wanderung

N I Il I ol e sty
1992 1.995 19,8 69,0 11,2 - 77,2 69,4 k.A.
1993 1.990 19,3 69,1 11,6 1,34 77,3 69,4 1.355
1994 1.990 18,8 69,3 11,9 1,32 77,4 69,6 936
1995 1.989 18,4 69,3 12,3 1,29 77,8 70,3 2.507
1996 1.987 17,8 69,5 12,7 1,28 78,2 70,8 6.510
1997 1.985 17,2 69,6 13,0 1,25 78,7 71,0 2.442
1998 1.978 16,8 69,8 13,4 1,23 78,7 711 -2.105
1999 1.988 16,4 69,8 13,7 1,21 78,8 71,4 2.335
2000 1.990 15,8 70,1 141 1,26 79,1 71,9 2.615
2001 1.994 15,4 70,1 14,5 1,21 79,6 72,1 2.992

Quelle der Daten: Statistical Office of the Republic of Slovenia 1996, 1998 u. 2003

Im Zeitraum 1993 bis 1998 driickten sich derartige Verdnderungen auch in einem
Riickgang der Bevolkerung aus. Die negative Geburtenbilanz (Lebendgeburten ab-
ziiglich Sterbefille) konnte in diesem Zeitraum nicht durch die Nettowanderungen
ausgeglichen werden. Erst ab 1999 stieg die Bevolkerung bedingt durch einen hohen

Nettowanderungsgewinn wieder an.

Einwanderungen konnen zwar den Bevdlkerungsriickgang in Slowenien authalten,
jedoch haben sie nur eine geringe Wirkung auf die Bevolkerungsstruktur. So muss
gesehen werden, dass bei gleich bleibender Entwicklung der natiirlichen Komponen-
ten die langfristigen Bevolkerungsprozesse in Slowenien nicht aufhaltbar sind, d.h.
es findet weiterhin eine Abnahme der jungen Kohorten und gleichzeitig eine Zunah-
me des Anteils der dlteren Generation statt. Langfristig wird eine Reduzierung auch
in der Altersgruppe der Erwerbstitigen eintreten. Projektionen des Statistischen Am-

tes in Slowenien weisen diesen Riickgang bereits fiir 2002 aus (Statistical Office of
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the Republic of Slovenia 2003), er setzt sich nach diesen Berechnungen kontinuier-
lich fort, so dass im Jahr 2020 der Anteil der Erwerbstétigen nur noch 65 Prozent
erreicht (Statistical Office of the Republic of Slovenia 2003 u. eigene Berechnung).

Solche demographischen Bedingungen bedeuten fiir ein Land wie Slowenien, wel-
ches nur eine geringe Bevolkerung hat, eine Herausforderung, weil derartige Prozes-

se Auswirkungen auf alle zentralen gesellschaftlichen Bereiche haben kénnen.

4.3.2.4 Gesundheitswesen

Das Gesundheitssystem wurde in Slowenien ab 1992 reformiert. Wie in den anderen
Transformationslédndern ist auch hier ein Krankenkassensystem eingefiihrt worden.
Krankenkassenbeitrige werden vom Arbeitgeber wie Arbeitnehmer in Hohe von
jeweils 6,4 Prozent des Bruttolohns geleistet. Dariiber hinaus wird die Bevdlkerung
bei bestimmten Medikamenten durch kleine Zuzahlungen belastet. Die medizinische
Grundversorgung ist in Slowenien stark privatisiert worden, andere medizinische

Bereiche sind hiervon nicht im gleichen Malle betroffen.

Insgesamt muss festgestellt werden, dass Slowenien einen hohen Anteil bei 6ffentli-
chen Gesundheitsausgaben mit 6,6 Prozent am BIP im Jahr 1998 hat (UNDP 2001).
Dabei deutet der Anteil der privat zu leistenden Ausgaben von 0,9 Prozent (1998) auf
einen mittleren Grad der Kommerzialisierung dieses Sektors hin. Der Ausgabenanteil
im Gesundheitsbereich von 985 Dollar pro Einwohner im Jahr 1997 (OECD 1999a)
stieg auf 1.126 Dollar im Jahr 1998 (UNDP 2001) an. Dieser Ausgabenanteil stellt
im Vergleich zu den anderen Beitrittslandern den hochsten dar. Die relativ hohe Le-
benserwartung sowie die niedrige Sduglingssterbeziffer, die in Slowenien mit 5 Ge-
storbenen je 1.000 Lebenden im Alter O bis 1 liegt, deuten darauf hin, dass das Ge-
sundheitssystem in Slowenien eine gute Versorgung bietet. Dennoch sieht die EU-
Kommission hinsichtlich einer Angleichung an den EU-Standard auch in Slowenien

eine umfassende Gesundheitsreform als notwendig an (EU-Kommission, 2001c¢).

4.3.2.5 Rentensystem

In Slowenien sind bereits Reformplidne fiir die Einfithrung eines mehrstufigen Mo-
dells (angelehnt an das Modell Ungarns und Polens) ausgearbeitet worden, die dem-

ndchst in Kraft treten sollen. Diese Reform ist in Slowenien notwendig, da die An-
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zahl der Rentner, zum einen wegen des demographischen Wandels, aber noch stirker
aufgrund der Praxis der Frithverrentung, die in einem erheblichen Mafle stattgefun-
den hat, anstieg und sich hierdurch die Rentenausgaben stark erhohten (hdchster An-
stieg 1997). Zudem ist davon auszugehen, dass sich die Zahl der Rentner weiter er-
hohen aber gleichzeitig die Zahl der Erwerbstdtigen abnehmen wird. Aus diesem
Grund bedarf es einer ziigigen Umsetzung dieser Reform. Heute bezieht ein Rentner
in Slowenien eine durchschnittliche Rente, die gegeniiber dem durchschnittlichen
Bruttolohn 44,7 Prozent und gegeniiber dem Nettolohn 60,6 Prozent entspricht. Mit
dem neuen Rentensystem soll die gesetzlich festgelegte beitragsfinanzierte zweite
Stufe zusammen mit der reduzierten ersten Stufe ungefdhr dasselbe Rentenniveau
haben, wie jetzt die aus laufenden Einnahmen finanzierte erste Stufe. Es ist aber auch
eine dritte Stufe, die auf eine zusétzliche freiwillige Versorgung im Alter abzielt,
geplant. Stellt sich heraus, dass diese Reformen nicht ausreichen, diirften zukiinftige
Modifikationen auch eine weitere Verschiebung der finanziellen Belastung zu Un-

gunsten der Arbeitnehmer beinhalten (Schmiahl 1999).

4.3.2.6 Bildungssystem

Das Bildungssystem hat dhnlich wie das Gesundheitssystem in Slowenien den Vor-
teil, dass aufgrund der wirtschaftlichen Situation auch in diesem Bereich der Ausga-
benanteil gesteigert werden konnte. Es wurde 1992 noch 5,1 Prozent vom BIP fiir
Bildungsaufgaben ausgeben, in 1997 aber schon 5,6 Prozent. Mit Bildungsausgaben
von 1.914 Dollar pro Schiiler/Student im Jahr 1996 gibt Slowenien damit mehr als
doppelt zu viel fiir Bildung pro Schiiler/Student aus als die librigen Beitrittsldnder.
Auch ist eine Zunahme der allgemeinen Bildungsbeteiligung um 4 Prozent zu ver-
zeichnen. Besonders stark haben in den letzten Jahren die Einschreibungen in den
hoheren Bildungsgédngen zugenommen (UNDP 1999, The World Bank 2000b). Eine
Reihe von durchgefiihrten Reformen, die allerdings eher zogerlich umgesetzt wur-
den, z.B. die schrittweise Einfiihrung der neunjéhrigen Grundschule sowie die Fest-
legung eines nationalen Hochschulprogramms (es beinhaltet die entscheidenden Zie-
le der Hochschulausbildung fiir die néchsten fiinf Jahren), leisten wichtige Schritte
fiir die Anpassung an Bildungssysteme anderer europiischer Lénder (vgl. EU-

Kommission 2001c, 2002c).
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Fazit

Die positive wirtschaftliche Entwicklung gewéhrt der slowenischen Bevolkerung im
Vergleich zu anderen mittelosteuropdischen Landern einen hohen Lebensstandard.
Eine solche Situation l4sst auch hohere Ausgaben fiir zentrale Sektoren wie die sozi-
alen Sicherungssysteme und den Bildungsbereich zu, so dass diese Bereiche eine
gute Versorgung bieten. Die Umsetzung der Rentenreform wird im Hinblick auf die
bereits angespannte Situation des Rentensystems und der zu erwartenden demogra-
phischen Entwicklung der Bevolkerung sehr spit erfolgen. Eine lange Verzogerung
derartiger Reformen kann eine besonders hohe Belastung fiir die jiingere Generation
bedeuten. Auch ist fiir Slowenien die Tendenz zur stirkeren Kommerzialisierung in
den sozialen Sicherungssystemen erkennbar. In der Zukunft steht Slowenien vor dem
Problem einer schrumpfenden und alternden Bevolkerung. Eine solche Situation ist

besonders fiir eine kleine Volkswirtschaft mit hohen Herausforderungen verbunden.
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4.4 Tschechische Republik

4.4.1 Analyse zuriickliegender Wanderungsprozesse

Die Tschechische Republik erlangte ihre Selbstéindigkeit im Jahr 1993. Informatio-
nen iiber Wanderungsprozesse zwischen dem Gebiet der heutigen Tschechischen
Republik und Deutschland sind vor diesem Zeitpunkt nur eingeschrinkt verfiigbar.
Sie beziehen sich hiufig auf die gesamte ehemalige Tschechoslowakische Republik.
Deshalb werden bei der folgenden Betrachtung grundlegende Wanderungsprozesse
herausgefiltert, von denen zu erwarten ist, dass sie auch auf das Teilgebiet der tsche-

chischen Republik zutreffen.

Wanderungen nach Deutschland aus dem Gebiet der heutigen Tschechischen Repu-
blik fanden erst in den 20er und 30er Jahren des letzten Jahrhunderts in einem groBe-
ren Umfang statt.'”> Zwar gab es in der ersten Tschechoslowakischen Republik
(1919 bis 1939)'% erhebliche Migrationsbewegungen, sie flihrten aber bis Mitte der
20er Jahre vorwiegend nach Amerika. Erst als die USA 1924 ein restriktives Ein-
wanderungsgesetz erlieBen, wurden verstirkt Frankreich, Osterreich und auch
Deutschland als Ziel gewihlt. Motiviert waren derartige Wanderungen hauptsichlich
O0konomisch. Solche Wanderungsimpulse traten hervor, da die Tschechoslowakische
Republik nach Zusammenbruch der Donaumonarchie einen eigenen Wirtschaftsraum
aufbauen musste sowie durch die Folgen der Wirtschaftskrise in den 30er Jahren

(Drbohlav 2000, Janiss 1992).

Eine Arbeitsmigration von Personen mit tschechischer Herkunft nach Deutschland
existierte zwar bereits Ende des 19. Jahrhunderts, jedoch nur in einem geringen Um-
fang (Herbert 1986). Sie wurden durch den Arbeitskraftemangel, der sich in Deutsch-
land seit den 1880er Jahren verstirkt hatte, angezogen (Bade 1983). Diese Wande-

rungen sind hauptsdchlich von Kleinlandwirten durchgefiihrt worden, deren dkono-

1% Tm Jahr 1933 werden in Deutschland 186.200 Zuwanderer mit dem Herkunftsland Tschechoslowakei registriert (vgl. Wen-
nig, 1996, Tabelle 7). Es kann leider nicht festgestellt werden, wie hoch der Anteil der tschechischen Bevolkerung hierbei war.
1% Ein erheblicher Teil der Emigrationen wurde von Personen aus dem slowakischen Gebietsteil vorgenommen, da hier die
6konomische Situation sehr schlecht war.
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mische Aussichten sich stark verschlechtert hatten und die nach einer sicheren Exis-

tenz suchten (Drbohlav 2000).

Wihrend des zweiten Weltkrieges fanden ausschlieflich erzwungene Wanderungen
zwischen der Tschechoslowakei und Deutschland statt. Sie kamen aufgrund von
staatlichen Vereinbarungen oder aufgrund von Kriegsfolgen zustande (Deportation,
Kriegsgefangenschaft). Grobe Schitzungen weisen daraufthin, dass iiber 500.000
Tschechen nach Deutschland deportiert und dort in Konzentrationslagern gefangen

gehalten wurden bzw. Zwangsarbeit leisten mussten (Janiss 1992, Frejka 1996).

Auch nach dem Krieg gab es unfreiwillige Wanderungen: Im Zeitraum von 1945 bis
1947 musste die deutschsprachige Bevolkerung (ca. 3 Mio. Personen) die Tschecho-

slowakei verlassen (Fejka 1996, Drbohlav 2000).""”

Im Jahr 1948 begann die kommunistische Ara in der Tschechoslowakei und brachte
eine Einschrinkung des grenziiberschreitenden Reiseverkehrs und der Mdglichkeit
zur Auswanderung mit sich. Dennoch fand Emigrationen in Richtung Westen statt,
sie werden auf ca. 255.000 Menschen fiir den Zeitraum 1948 bis 1967 geschétzt (vgl.
(Fenick 1995). Es ist allerdings unklar, welche westlichen Lander als Ziel erreicht
wurden und wie viele Tschechen sich darunter befanden.'®™ Ein weiteres Ansteigen
von Emigrationen in der Tschechoslowakei verursachte die gewaltsame Beendigung
des ,,Prager Friihlings* durch die Intervention der UdSSR im Jahr 1968. Auch in
Westdeutschland nahm in den Jahren 1968/69 die Zuwanderung aus der Tschecho-

slowakei zu.

So registrierte das Statistische Bundesamt der Bundesrepublik Deutschland im Jahr
1968 iiber 20.000 Zuwanderungen aus diesem Gebiet, in 1969 erhohten sie sich auf
33.348. Die Mehrzahl der Emigranten war zu diesem Zeitpunkt ménnlich und im
Alter zwischen 20 und 40 Jahren. Danach sank die Zuwanderung wieder auf das vor-
herige Niveau (unter 4.000 bis 8.500 Personen), und es befanden sich unter den

Wanderern mehr Frauen als Ménner (vgl. Statistisches Bundesamt, verschiedene

17 Im Jahr 1918 lebten in der Tschechoslowakei rund 3,2 Mio. Deutsche und bildeten damit die zweitgrofte Bevolkerungs-
gruppe des Landes. Seit dem 1. Weltkrieg werden die im boéhmischen und méhrischen Teil wohnenden Deutschen als Sudeten-
deutsche bezeichnet. Umstritten ist, in welchem Ausmaf sich die Sudetendeutschen an der bis 1945 dauernden Unterdrii-
ckungsherrschaft der Nazis aktiv beteiligt haben. Dieses wurde ihnen spéter kollektiv zum Vorwurf gemacht aufgrund dessen
auch ihre Vertreibung (1945-47) gerechtfertigt wurde (Baaden 1997). Nur 180.000 der deutschsprachigen Bevolkerung durften
aus unterschiedlichen Griinden bleiben (Drbohlav 2000).
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Jahrgénge). Letzteres ldsst sich erkldren, denn eine legale Emigration war hauptsich-
lich aufgrund von ehelicher Zusammenfiihrung mdéglich (Janis 1992). Aussagekréfti-
ge offizielle Angaben, wie viele von den Emigranten legal bzw. illegal nach West-
deutschland gelangten, gibt es allerdings nicht. Schitzungen gehen davon aus, dass
das Gebiet der heutigen Tschechischen Republik zwischen 1948 und 1990 einen ne-
gativen Wanderungssaldo zwischen 375.000 und 450.000 hatte.

Schaubild 4.9: Wanderungen von Auslandern zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der ehemaligen Tschechoslowakei von 1960 bis 1992
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Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt, bis 1990 friiheres Bundesgebiet

In der Zeit vor der Trennung der beiden Republiken sind neben den politischen Mo-
tiven auch Wanderungsgriinde anzunehmen, die in einer allgemeinen Unzufrieden-
heit mit den Lebensumstinden und dem Lebensstandard lagen (Drbohlav 2000). Ein
weiteres Muster der Migration war die ethnisch motivierte Ausreise aus der Tsche-
choslowakei. Thren absoluten Hohepunkt erreichten derartige Wanderungen in der
Zeit des Prager Friihlings. Im Zeitraum von 1969 bis 1970 kamen 31.663 Aussiedler
nach Deutschland. Ab 1971 (siehe Schaubild 4.10) sinkt diese Zahl erheblich (2.337

1% Offizielle Schitzungen kommen fiir den Zeitraum von 1949-89 auf 168.000 Emigrationen aus der Tschechoslowakei (Fejka
1996).
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Aussiedler) und schwankt danach unterhalb von 2.000 ethnischen Emigranten pro

Jahr (Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrginge u. Rudolf 1996).'”

Schaubild 4.10: Zuziige von Aus- und Spétaussiedlern aus der ehemaligen Tschecho-
slowakei in die Bundesrepublik Deutschland von 1971 bis 2001""°

1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001

Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt; Rudolph 1996, Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Flicht-
linge und Integration 2001 u. BAF 2002

Seit 1991 unterstiitzt Deutschland diese Form von Ausreisen nicht mehr aktiv (siche
Kapitel 4.2 Polen). Durch die veridnderte Haltung wurden solche Auswanderungen
schwieriger und reduzierten sich deutlich.''" Seit 1996 liegt die jihrliche Zahl der
Personen, die als Aussiedler von Tschechien nach Deutschland einreisten, unterhalb
von 20 (Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
2001).

Im Jahr 1989 wurden im Zuge der politischen und gesellschaftlichen Verdanderungen
die Reisebeschrinkungen aufgehoben. Damit dnderten sich auch die Wanderungs-
prozesse. Emigration, die auf Dauer ausgerichtet ist, verringert sich, statt dessen wird

verstirkt temporédr gewandert (Frejka 1996). So verschieben sich auch die Struktur-

1 Derartige Ausreisen sind aufgrund von bilateralen Vertréigen, die durch die deutsche Bundesregierung in den frithen 70er
Jahren mit einigen zentral- und osteuropdischen Léndern abgeschlossen wurden, ermoglicht worden.

119 Anmerkung zum Schaubild 4.10: Aussiedler, die iiber Drittstaaten nach Deutschland gelangten, sind nicht beriicksichtigt; bis
1990 beziehen sich die Angaben nur auf das frithere Bundesgebiet.

" Nach einer Volkszihlung im Jahr 1991 gaben nur noch 55.000 Personen auf dem Gebiet der Tschechoslowakei an, Deutsche
zu sein, 1959 waren es noch 165.117 Personen (Rudolph 1996).
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merkmale der Wanderer: Der bisher hohe Anteil weiblicher Emigranten wechselt hin
zu einem hoheren ménnlichen Anteil, dabei verjlingt sich insgesamt die Altersstruk-
tur (Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgéinge). Die Zunahme der temporéren
Wanderungen lédsst sich in den statistischen Daten des Statistischen Bundesamtes
erkennen (siehe Schaubild 4.9), denn neben den Zuziigen steigen jetzt auch die Fort-
zlige stark an. Die hohe Arbeitslosigkeit im eigenen Land wie die hoheren Lohne in

Deutschland stellen die Hintergriinde solcher Wanderungen dar.

Eine sehr hohe Wanderungsdynamik zwischen der Tschechoslowakei und Deutsch-
land fand im Jahr 1992 statt. Sie ist im Zusammenhang mit den ersten freien Wahlen
1992 zu sehen, nach der die Spaltung der Tschechoslowakei erfolgte. So sind zu die-
sem Zeitpunkt neben 6konomischen Faktoren auch die politische Unsicherheit fiir
viele Emigranten ein Motiv zur Auswanderung. Dieses lisst sich an einem Anstieg
der Asylbewerber in Deutschland erkennen (Janiss 1992). Welchen Anteil die tsche-
chische Bevolkerung bei derartigen Wanderungsprozessen bis 1992 hatte, kann auf-
grund mangelhafter Datenlage nicht gekldrt werden. Es ist aber hinsichtlich der
Grenznihe des tschechischen Gebiets zu Deutschland anzunehmen, dass der Anteil

der kurzfristigen Wanderungen hier besonders hoch gewesen sein muss.

Die Selbstandigkeit der Tschechischen Republik, die am 1. Januar 1993 in Kraft tritt,
bringt auch Verdnderungen mit sich, welche die Optionen der Emigration betreffen:
So entfillt einerseits aufgrund der Demokratisierung die Mdglichkeit aus politischen
Griinden in Deutschland den Antrag auf Asyl zu stellen. Andererseits werden Anfang
der 90er Jahre Kontingente fiir eine legale Arbeitsmigration durch bilaterale Vertrige

zwischen der Tschechischen Republik und Deutschland vereinbart''2.

Beziiglich derartiger Beschiftigungsmoglichkeiten kann festgestellt werden, dass die
Grenzgangerbeschéftigung fiir die tschechische Republik dabei die wichtigste Rolle
einnimmt. Im Jahr 1993 wurde auf dieser Basis 15.000 Tschechen eine Arbeitser-
laubnis im Bereich des Landesarbeitsamtes Nordbayern ausgestellt (Rudolph 1994).
Heute gehen 85 bis 90 Prozent derartiger Arbeitserlaubnisse (fiir Deutschland liegen
sie insgesamt jahrlich zwischen 8.000 und 10.000) an Grenzgénger aus Tschechien.

Dabei fallen die meisten der Arbeitserlaubnisse auf das Bundesland Bayern
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(Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2001).
Aufgrund der angespannten Arbeitsmarktlage in dem ebenfalls angrenzenden Bun-
desland Sachsen kommen solche Arbeitserlaubnisse dort eher selten vor. '* Aller-
dings muss gesehen werden, dass die Grenzbeschiftigung im eigentlichen Sinne
nicht unter der Rubrik der Arbeitsmigration gefasst werden kann, da der Wohnsitz
nicht gewechselt wird. Derartige geographische Mobilitdt ist deshalb auch in keiner

Wanderungsstatistik zu finden.

Daneben gibt es eine Vereinbarung iiber die Beschéftigungsmoglichkeit von tsche-
chischen Saisonarbeitern in Deutschland. Das Schaubild 4.11 zeigt, dass sich die
Anzahl derartiger Beschiftigungen seit 1993 stark reduziert hat und sich auf einem
Niveau zwischen 2.000 und 4.000 Saisonarbeiter im Jahr bewegt. Diese Anzahl ist

im Vergleich zu Polen als sehr gering einzustufen.

Schaubild 4.11: Tschechische Saisonarbeiter in Deutschland von 1993 bis 2000'"™
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Quelle der Daten: Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2001

Eine andere legale Arbeitsmigration bietet sich durch die Beschéftigung als Werkver-
tragsarbeitnehmer. Auch derartige Moglichkeiten werden von der tschechischen
Bevolkerung nur in einem geringen Ausmall wahrgenommen. Im Zeitraum 1993 bis
2000 sind sogar die vereinbarten Kontingente, die im Vergleich zu Polen und Ungarn

sehr niedrig liegen, nicht ausgeschopft worden (siehe Schaubild 4.12).

112 Solche Vereinbarungen iiber befristete Beschiftigungen in Deutschland fanden auch mit anderen mittel- und osteuropdischen
Staaten statt; siche hierzu die ndheren Ausfithrungen im Kapitel 4 Empirische Analyse.

'3 Die Arbeitslosenquote lag 2003 in Sachsen iiber 20 Prozent (Statistisches Landesamt Sachsen 2003).

"% Die Bundesanstalt fiir Arbeit erfasst diese Zahlen und erhebt hierbei nur die Zahl der Vermittelten und nicht Eingereisten. In
dieser Statistik sind auch vermittelte Schaustellergehilfen enthalten, die aber nur eine geringe Zahl darstellen und deshalb nicht
gesondert ausgewiesen werden.
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Schaubild 4.12: Tschechische Werksvertragsarbeitnehmer in Deutschland von 1993
bis 2000
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Quelle der Daten: Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2001

Eine weitere Vereinbarung wurde bereits 1989 hinsichtlich der Beschiftigungsmog-
lichkeit als Gastarbeitnehmer getroffen und beinhaltet ein jahrliches Kontingent von
1.400 Beschéftigten. Dieses Kontingent wurde im Jahr 1993 mit 1.577 Gastarbeit-
nehmern tibererfiillt. Allerdings sank die Zahl derartiger Arbeitsverhidltnisse im Jahr
1996 auf 754 Beschiftigte und erreichte im Jahr 1998 das Minimum von nur 330
solcher Vermittlungen. Erst im Jahr 2000 stieg die Anzahl wieder auf iiber 700 an.

Eine Arbeitserlaubnis als IT-Fachkraft zu erhalten - seit August 2000 in Deutschland
moglich - nutzten bis Oktober 2002 367 Personen mit tschechischer Herkunft (Haug
2002).

In diesem Zusammenhang ist auch die Mdoglichkeit, einen Aufenthalt im Zuge einer
Ausbildung in Deutschland wahrzunehmen, zu nennen. Bei den Einschreibungen im
WS 2000/2001 von 1.640 Studierenden mit einer tschechischen Staatsangehorigkeit
muss gesehen werden, dass diese gegeniiber dem WS 1997/1998 (912 Studierende)
und WS 1999/2000 (1.292Studierende) angestiegen sind, aber im Vergleich zu ande-
ren Landern (z.B. Kapitel 4.5 Ungarn) nicht sehr hoch liegen (Statistisches Bundes-
amt 2003a, Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integra-

tion).

Welche Prozesse lassen sich ab 1993 anhand statistischer Wanderungsdaten erken-

nen?
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Im ersten Jahr der Selbstdndigkeit der Tschechischen Republik weist das Statistische
Bundesamt einen negativen Wanderungssaldo hinsichtlich der Wanderungen zwi-

schen den beiden Lindern fiir Deutschland aus (siehe Schaubild 4.1).'"?

Schaubild 4.13: Wanderungen von Ausldndern zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechischen Republik von 1993 bis 2001
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Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt

Es ist zu bemerken, dass die Zuziige nach Deutschland wie auch die Fortziige nach
Tschechien im Vergleich zu den darauf folgenden Jahren hoher lagen, d.h. fiir den
Zeitraum 1993 bis 2001 bestand das hochste Wanderungsvolumen im Jahr 1993. Die
hohe Zahl der Fortziige in diesem Jahr stand im Zusammenhang mit der Griindung
der Tschechischen Republik. Ab 1994 war der Wanderungssaldo bei derartigen
Wanderungen positiv - hier bildete nur das Jahr 1997 eine Ausnahme. Das niedrigste
Wanderungsvolumen wurde im Jahr 1998 erreicht. Ein Anwachsen der Wanderungs-
dynamik, was insbesondere bei den Zuziigen nach Deutschland stattfand, ldsst sich
aber wieder ab 1999 feststellen. Im Jahr 2000 hatten solche Zuziige ein Niveau wie

im Jahr 1993, die Fortziige nach Tschechien blieben aber niedrig und stiegen nur

' Die Frage nach der Situation vor 1993 kann nicht beantwortet werden. Betrachtet man zusitzlich neben den Zu- und Fortzii-
gen mit Herkunft Tschechischer Republik auch die mit Herkunft Slowakischer Republik und Ziel Deutschland, ldsst sich hier-
aus schlieBlich, dass die Summe der Zuziige (Tschechische Republik 11.201; Slowakische Republik 6.859, Summe der Zuziige
beider Lander 18.050) aus beiden Republiken gegeniiber dem Jahr 1992 (36.672) erheblich niedriger liegt. Dagegen ist bei den
Fortziigen aus Deutschland nur eine geringe Abnahme bei einer gemeinsamen Betrachtung zu erkennen (1993: Tschechische
Republik 1993: 13.934/ Slowakische Republik: 7.072/ Summe 21.006 - 1992:Tschechoslowakei: 24.005).
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leicht an. Die Zunahme der Zuziige ab 1999 kann mit einem Anstieg der Arbeitsmig-
ration in Deutschland in Verbindung gebracht werden, wie auch die o.a. Darstellung

gezeigt hat.

Die Strukturmerkmale der Wanderer wiesen dabei auf eine temporire Arbeitsmigra-
tion hin: Es wanderte ein sehr hoher Anteil in der Altersgruppe 25 bis unter 50 Jahre,
wobei der liberwiegende Anteil der Wanderer ménnlich war. Die Altersgruppe der
18- bis unter 25-Jéhrigen stellte die zweitgrofite Gruppe dar, hier dominierten dage-
gen weibliche Wanderer (vgl. Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgidnge). In

dieser Gruppe befanden sich auch Bildungswanderer.116

Fazit

Aus der Analyse der vergangenen Wanderungsprozesse zwischen der Tschechischen
Republik und Deutschland wird bis 1993 trotz eingeschriankter Informationen deut-
lich, dass ausschlieBlich die Situationen einer politischen Unsicherheit auf dem Ge-
biet der heutigen Tschechischen Republik zu Wanderungswellen in Richtung
Deutschland fiihrten. Eine Arbeitsmigration ldsst sich zwar bereits frith erkennen,
existiert aber nur auf einem geringen Niveau. Seit der Selbstdndigkeit haben sich die
Motive der Emigration von politischen und ethnischen hin zu 6konomischen gewan-
delt. Die jetzt dominierende Arbeitsmigration, die stark temporir bzw. als Grenzmo-
bilitdt ausgerichtet ist, weist aber nur einen geringen Umfang aus. Ab 1999 ist die
leichte Tendenz einer Zunahme bei den Zuziigen zu registrieren. Sie kann mit dem
Anstieg der Arbeitslosigkeit in Tschechien in Verbindung stehen. Durch die seit Mit-
te der 90er Jahre verstirkte Moglichkeit, Bildungsoptionen in Deutschland wahrzu-
nehmen, lésst sich hier ein neues Wanderungsmuster feststellen. Der Umfang der Zu-

und Fortziige muss dennoch als niedrig eingestuft werden.

Griinde fiir die geringe Wanderungsdynamik sehen soziologische Studien''” in einer

tiefen Verwurzelung der tschechischen Menschen mit ihrem Land (vgl. Rudolph

"1® Bei der Gruppe der 18- bis unter 25-Jihrigen kann vermutet werden, da hierunter viele weibliche Personen sind, dass diese
im Ausland sich weiterbilden. In Tschechien existiert eine hohe Arbeitslosigkeit bei Frauen (s. u.). Es kann angenommen
werden, dass Frauen auf dem tschechischen Arbeitsmarkt schlechtere Moglichkeiten antreffen. Auch weist der Bericht der EU-
Kommission auf Benachteiligungen von Frauen im Arbeitsbereich (z.B. niedrigere Lohne) in der Tschechischen Republik hin
(EU-Kommission 2001d).

7 Postranecky 1992: Regionale Aspekte der Skonomischen Entwicklung in der Tschechischen Republik in den 1990er Jahren.
Prague, Institute for Economic Policy.
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1994). Insofern kann das hohere Auftreten bei der Grenzarbeiterbeschiftigung auch

in Richtung einer Tendenz zur Sesshaftigkeit interpretiert werden.

4.4.2 Analyse der Ausgangssituation und Entwicklungstendenzen

4.4.2.1 Die wirtschaftliche Entwicklung

Zu Beginn der Selbstindigkeit konnte in Tschechien zunichst ein wirtschaftliches
Wachstum erzielt werden. Danach folgte ab 1997 eine dreijdhrige Rezessionsphase.
Heute hat sich die gesamtwirtschaftliche Situation wieder erholt. So konnte in den
Jahren 2000 und 2001 jeweils ein positives BIP-Wachstum von 3,3 Prozent ver-
zeichnet werden (EU-Kommissionsbericht 2001d, 2002d). Die Griinde fiir die vorhe-
rige Wirtschaftskrise sind in struktur- und stabilitdtspolitischen Fehlern, die z.B. auf-
grund eines verschleppenden Verlaufs bei der Umstrukturierung der Industrie sowie
bei der Privatisierung des Banksektors stattgefunden haben, zu suchen (OECD
199b). Die Erholung der Wirtschaft ist durch eine Steigerung des privaten
Verbrauchs und einer sprunghaften Zunahme der Investitionen (Anlagen- und aus-
landischen Direktinvestitionen) erreicht worden. Allerdings flihrte dieses zu einer
starken Ausweitung des Leistungsbilanzdefizits (1998: 2,3 Prozent und 2000: 5,5
Prozent des BIP). Auch die Inflationsrate, die in 1999 bei nur 1,8 Prozent lag, stieg
im Jahr 2001 auf 4,5 Prozent an (EU-Kommissionsbericht 2001d, 2002d). Dariiber
hinaus besteht ein hohes Haushaltsdefizit, das im Jahr 2001 sogar auf 5,5 Prozent des
BIP anstieg (1999: 3,2 Prozent des BIP). Es spiegelt die hohen Kosten, die durch die
Sanierung des Banken- und Unternehmenssektors entstanden sind, wieder. Aller-
dings kommen neben diesen strukturellen Belastungen auch die Auswirkungen zum
Tragen, die der expansive Haushaltskurs mit sich bringt. Diesbeziiglich werden von
der EU-Kommission Strukturreformen als dringend notwendig eingeschétzt, um die
Ausgaben (80 Prozent fallen auf soziale Transfers, Krankversicherungskosten und

Schuldendienst) zu reduzieren (vgl. BMF 2001 u. EU-Kommission 2001d, 2002d).

Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen liegt in Tschechien bei 57 Prozent des
EU-Durchschnitts. Allerdings ist das Einkommensniveau regional sehr unterschied-
lich. So liegt das Pro-Kopf-Einkommen in Prag sehr viel hoher als in den {ibrigen

Landesteilen (EU-Kommission 2002d).
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Die EU-Kommission sieht eine makrodkonomische Stabilitdt der tschechischen
Wirtschaft gegeben. Dabei wird eingeschrinkt, dass diese durch ein gleichzeitig
wachsendes Ungleichgewicht im Auflenhandel und im Staatshaushalt gefdhrdet sein
kann (EU-Kommissionsbericht 2001d, 2002d). Nach Projektionen der OECD ist eine
moderate Ausweitung des BIP fiir die nichsten Jahre wahrscheinlich. Die Auswir-
kungen, die durch eine anhaltende Umstrukturierung des Unternehmenssektors und
wegen der restriktiven inlindischen Kreditbedingungen auftreten, werden eine Aus-
weitung des Konsums und der Investitionsnachfrage bremsen (OECD, 2001b,

2002a).
4.4.2.2 Arbeitsmarkt

In den ersten Jahren der Selbstdndigkeit hatte die Tschechische Republik eine sehr
niedrige Arbeitslosenquote. Dieses war ein Resultat von einerseits vergleichsweise
niedrigen Reallohnen bei arbeitsintensiver Produktionsweise. Andererseits wurden
Arbeitskréfte von privaten wie staatlichen Unternehmen weiterbeschéftigt, bei denen
die notwendige Umstrukturierung aufgeschoben wurde. Die im Jahr 1997 einsetzen-
de Rezession und der hierdurch entstehende Zwang zur Restrukturierung der Unter-
nehmen hatte dann auch unmittelbar einen Anstieg der Arbeitslosenquote zur Folge
(siche Tabelle 4.7). Das weit verbreitete Frithrentnerprogramm verringerte dabei den
Anstieg. Von der Arbeitslosigkeit waren besonders junge Personen unter 25 Jahren
(2001: 16,3 Prozent aller Arbeitslosen) und Frauen (2001: 9,6 Prozent Frauen u. 6,7
Prozent Minner) betroffen. Daneben gab es einen hohen Anteil von gering qualifi-

zierten Personen unter den Arbeitslosen (EU-Kommission 2001d, 2002d).

Tabelle 4.7: Arbeitslosenquote Tschechiens von 1993 bis 2001 (in Prozent)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

3,9 3,8 3,6 3,9 4,3 59 8,5 8,8 8,0
Quelle der Daten: EU-Kommission 2001d, 2002d u. OECD 1999b"™®

Neben dem Anstieg der Arbeitslosenquote muss auch ein Anstieg der Langzeitar-
beitslosen festgestellt werden. So lag die Langzeitarbeitslosenquote im Jahr 1999

noch bei 36,0 Prozent, die im Jahr 2001 auf 52,9 Prozent anstieg.

18 Quelle fiir den Zeitraum 1993-1995.
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Griinde fiir die Arbeitslosigkeit werden insbesondere in einer zu geringen Mobilitit
gesehen. So existierte in der Hauptstadt Prag so gut wie keine Arbeitslosigkeit. Da-
gegen hatten die Regionen, die von industriellen Umstrukturierungen betroffen wa-
ren, hohe Arbeitslosenquoten. Es kam aber aufgrund eines Mangels an erschwingli-
chen Wohnungen in Regionen mit verhdltnisméfBig gutem Arbeitsangebot nicht zu
einer Mobilitéit. Ein weiterer Grund lag in einem Missverhéltnis zwischen Sozialleis-
tungen und Mindestlohn. Auch titigte die Tschechische Republik nur geringe Aus-
gaben im Bereich der Beschéftigungspolitik, die im Vergleich mit den EU-Lindern
drei- bis viermal niedriger sind (Friedrich-Ebert-Stiftung 2001, EU-Kommission
2002d).

4.4.2.3 Demographische Entwicklung der Bevilkerung

Fiir den zuriickliegenden Zeitraum von 1993 bis 2001 ist hinsichtlich der Bevolke-
rungsentwicklung der Tschechischen Republik ein erheblicher Transformationspro-
zess festzustellen. Es kann davon ausgegangen werden, dass derartige Verdnderun-

gen langfristige Folgen fiir den Arbeitsmarkt haben werden.

Ein aktuelles Absinken der Erwerbstéitigenquote (1997: 68,6 Prozent und 2001: 65
Prozent) hatte allerdings keinen demographischen Hintergrund, sondern war auf die
Praxis einer extremen Frithverrentung zuriickzufiihren (EU-Kommissionsbericht
2001d, 2002d). Wie in den anderen Beitrittslandern stieg auch in der Tschechischen
Republik die Gruppe der Erwerbsbevolkerung an und hatte im Vergleich zu den an-
deren Gruppen einen grolen Umfang. Bislang verfiigt der Arbeitsmarkt noch iiber
ein ausreichendes Arbeitskriftepotenzial, jedoch wird sich dieses langfristig &ndern.
Pavlik zeigt mit seiner Bevolkerungsvorausberechnung (Pavlik & Kucera 1999) sol-
che Entwicklungstendenzen auf. Kurzfristig ermittelt er einem weiteren Anstieg fiir
die Gruppe der Erwerbsbevolkerung und weist eine Abnahme dieser Gruppe ab dem

Jahr 2010 aus (Pavlik & Kucera 1999).

Die extreme Veridnderung der Bevolkerungsstruktur wurde durch das erhebliche Ab-
sinken der lebend Geborenen pro Frau (TFR) von 1,9 im Jahr 1991 auf 1,2 seit 1996
bewirkt. Das Resultat einer solchen Entwicklung ist bereits in der Altersgruppe der
0- bis unter 14-Jahrigen zu erkennen: Die Zahl hatte sich in den 90er Jahre stetig

verringert und nahm einen geringen Anteil an der Gesamtbevolkerung ein. Dieser
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Prozess fiihrte auBerdem zu einem Riickgang der Gesamtbevolkerung, der durch die
negative Geburtenbilanz (lebend Geborene abziiglich Gestorbene) verursacht wurde

und von dem Nettowanderungssaldo nicht ausgeglichen werden konnte.'"”

Tabelle 4.8: Demographische Entwicklung der Bevélkerung in der Tschechischen Re-
publik (1993-2001)

Bevélkerung | 0-bis1d- | 15-bis 64- | 65-Jahrige | Lebend Lebenserwartung Netto-
am 1.Januar Jahrige Jahrige und alter (:)r:gol:r:ealtle Frauen Ménner wanderung
Anteil in Anteil in Anteil in : f i i
(in Tausend) (prozelnlt) (p,-ozelnlt) (Prozelnlt) (TFR) bei Geburt bei Geburt [(international)
1993 10.326 20,0 67,1 12,9 1,7 76,4 69,3 5.476
1994 10.334 19,5 67,6 13,0 1,4 76,6 69,5 9.942
1995 10.333 18,8 68,0 131 1,3 76,6 69,7 9.999
1996 10.321 18,3 68,4 13,3 1,2 77,3 70,4 10.129
1997 10.306 17,9 68,7 13,4 1,2 77,5 70,5 12.075
1998 10.299 17,7 69,0 13,6 1,2 78,1 711 9.488
1999 10.290 17,0 69,3 13,7 1,2 78,1 71,4 8.774
2000 10.267° k.A k.A. k.A. k.A. 78,4 71,7 6.539
2001° 10.232° 16,2 70,0. 13,8. 1,2. 78,5 721 k.A.

Quelle der Daten: Pavlik 1999, CSU 1999, 2003 u. eigene Berechnungen

2Bevolkerung am 31.12.; ® Ergebnisse der Volkszihlung 2001 beriicksichtigt

Bedingt durch die steigende Lebenserwartung, die jedoch auf einem niedrigeren Ni-
veau z.B. im Vergleich zu Deutschland liegt, ist auch in Tschechien zukiinftig von
einer alternden Bevdlkerung auszugehen. Erste Anzeichen lassen sich in dem An-

stieg der Altersgruppe iiber 65 Jahre in den 90er Jahren erkennen (siehe Tabelle 4.8).

Aufgrund derartiger demographischer Prozesse muss langfristig mit einer abneh-
menden und alternden Bevdlkerung fiir die Tschechische Republik gerechnet wer-
den, denn es ist nicht zu erkennen, dass sich die Entwicklung der demographischen
Komponenten erheblich dndert. Es konnte z.B. auch eine gravierende Erhohung der
TFR, die i.d.R. aber langsam erfolgt, eine solche Entwicklung nur langfristig beein-
flussen, da die erwerbsfihige Altersgruppe z.B. im Jahr 2030 zu einem sehr grof3en
Anteil bereits geboren ist. Auch Einwanderungen bewirken nur kurzfristige Ab-

schwichungen dieser Entwicklung, da auch dieser Personkreis dem Alterungsprozess

"% Es kann davon ausgegangen werden, da ein negatives natiirliches Wachstum im Jahr 2001 bestand, dass der Bevolkerungs-
anstieg durch die Bereinigung der Statistik, die aufgrund der Ergebnisse der Volkszdhlung 2001 vorgenommen wurde, zu
erkldren ist. Leider liegen keine Angaben iiber den Nettowanderungssaldo fiir das Jahr 2001 vor. Es ist aber nicht vorstellbar,
dass der Nettowanderungssaldo einen derartigen Anstieg der Bevolkerung verursacht hat.
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unterliegt. Insofern ist zu erwarten, dass sich das Arbeitskréiftepotenzial in der
Tschechischen Republik bereits mittelfristig hinsichtlich Anzahl und Alterung stark

verdndern wird.

4.4.2.4 Gesundheitswesen

Eine wesentliche Anderung im Gesundheitssystem der Tschechischen Republik
brachte 1992 die Etablierung eines Versicherungswesens mit sich. Es wird durch
Beitrdge finanziert, die sich in einen Arbeitgeberanteil von 9 Prozent und einen Ar-
beitnehmeranteil von 4,5 Prozent des Bruttoeinkommens aufteilen, Selbstindige leis-
ten einen Beitrag in Hohe von 13,5 Prozent ihres Einkommen (Normand 1999). Vor
der Einflihrung dieses Versicherungssystems sind bereits kleinere Reformen im Ge-
sundheitsbereich durchgefiihrt worden, z.B. Reformen, die privatgefiihrte Betriebe
von Gesundheitseinrichtungen ermdglichen, die Einfithrung der Niederlassungsfrei-
heit fiir Arzte und das Recht auf freie Arztewahl fiir Patienten. Fiir die Krankenkas-
sen wurde ein Kassenwettbewerb zugelassen. Dieser hatte zur Folge, dass von den
errichteten 27 Krankenkassen nur 9 Kassen dem Wettbewerb standhalten konnten.
Das ging fiir viele Krankenkassen hdufig mit einer Fehlkalkulation sowie einer
Schuldensituation einher. Ein wesentliches Problem, das sich hieraus entwickelte, ist,
dass Krankenhiuser und Kliniken auf ausstehende bzw. verspitete Uberweisungen
der Kassen warten. Dadurch verschérfte sich die bereits prekdre Finanzlage der
Krankenhduser, wodurch auch das Ausbleiben einer Privatisierung der meisten
Krankenhduser z.T. zu erkléren ist. Eine Privatisierung im Gesundheitswesen findet
man heute in der Tschechischen Republik nur in der medizinischen Grundversorgung

(Gotting 1998, Normand 1999, The World Bank 1999a).

Ein weiteres Problemfeld stellt das Krankengeld dar. Es liegt nahe am Durchschnitts-
lohn und wird deshalb stark in Anspruch genommen. Eine Steigerung der Effizienz
im Gesundheitsbereich trifft in Tschechien nicht auf die Schwierigkeit hinsichtlich
der Hohe der Leistungen, sondern vor allem auf die hohe Zahl der Leistungsempfan-

ger.

Die EU-Kommission kommt in threm letzten Bericht zu der Feststellung, dass sich
der Gesundheitszustand der tschechischen Bevolkerung verbessert hat (Kommission

2002). Hierzu hat auch die Anhebung der Ausgaben in diesem Sektor beigetragen.
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Im Jahr 1990 wurden nur 4,8 Prozent des BIP an Gesundheitsausgaben getétigt, wih-
rend der Anteil im Jahr 2001 auf 7,8 Prozent gesteigert wurden'*® (Friedrich-Ebert-
Stiftung 2001).

Obgleich die Lebenserwartung iiber dem europdischen Durchschnitt liegt (siehe
Tabelle 4.8) muss die Effizienz und die Qualitit im Gesundheitsbereich noch ausge-
baut werden, um das Niveau der EU-Ldnder zu erreichen. Allerdings kann ange-
nommen werden, dass ein derartiger Prozess noch einige Jahre andauert, da neben
der Problematik einer hohen Zahl von Leistungsempfiangern (Krankengeld) qualifi-
ziertes Personal fehlt (z.B. auch im Managementbereich) bzw. medizinisches Perso-

nal unterbezahlt ist (Gotting 1998, Normand, 1999, The World Bank 1999a).

4.4.2.5 Rentensystem

In der Tschechischen Republik wurde beziiglich des Rentensystems bisher auf radi-
kale Reformen verzichtet. Dieses hatte u.a. den Hintergrund, dass Tschechien in den
ersten Jahren der Transformation keine Defizite in der Rentenversicherung aufwies
und z.B. auch durch die zunichst bessere wirtschaftliche Situation gegeniiber den

anderen Reformstaaten positiv beeinflusst wurde.

Seit Beginn der 90er Jahre ist die Rentenversicherung in mehreren kleinen Schritten
reformiert worden. Die Dringlichkeit solcher Reformschritte ist durch entstandene
Engpésse in der Rentenversicherung - 1998 war erstmals ein Defizit von 13 Milliar-
den Kronen (Bundesarbeitsblatt 1999) zu verzeichnen - hervorgerufen worden. Zu-
dem muss sich die Tschechische Republik der Situation einer alternden Bevolkerung

stellen.

Das tschechische Rentenversicherungssystem, welches in erster Linie auf eine umla-
gefinanzierte solidarische Pflichtversicherung aufbaut, daneben aber eine zweite Siu-
le hat, die eine freiwillige, durch staatliche Zuschiisse begiinstigte Zusatzversiche-
rung im Rahmen von Rentenfonds vorsieht, wurde ab 1995 zur Reduzierung dieser

Problemlagen reformiert (Macha 1999).

12 Die Tschechische Republik hatte Gesundheitsausgaben je Einwohner (in Dollar, Kaufkraftparitit) von 928 im Jahr 1998, was
einen Anteil am BIP von 6,7 Prozent bedeutet.
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Zu diesen Anderungen gehdrte im Wesentlichen die Begrenzung der Anzahl der
Leistungsempfanger ab 1996. So wird das Rentenzugangsalter bei 25-jdhriger Bei-
tragseinzahlung fiir Ménner von 60 auf 62 Jahre und fiir Frauen von vorher 53 bis 57
Jahre auf 57 bis 61 Jahre (je nach Anzahl der Kinder) stufenweise bis zum Jahr 2007
erhoht. Des Weiteren wurde die Witwenrente gekiirzt und die Frithverrentung einge-
schrinkt, sowie die Einfiihrung einer neuen Rentenformel'*! und einer Indexierungs-
formel'** vorgenommen. Der Beitragssatz fiir die Rentenversicherung belduft sich
fiir den Arbeitgeber auf 19,5 Prozent und fiir den Arbeitnehmer auf 6,5 Prozent des
Bruttoeinkommens; Selbstindige zahlen 100 Prozent (Gotting 1998, Lodahl &
Schrooten 1998, Bundesarbeitsblatt 1999, Macha 1999, Miiller 1999).

Das durchschnittliche Rentenniveau lag im Jahr 1997 gegeniiber dem durchschnittli-
chen Bruttolohn bei 45,3 Prozent und gegeniiber dem Nettolohn bei 58,3 Prozent
(Schmihl 1999). Die Regierung strebt fiir die Zukunft mit dem jetzigen Zwei-
Sdulen-System eine Kombination an, mit der ein Rentenniveau von 60 bis 70 Prozent
des Nettolohns erreicht werden soll (Bundesarbeitsblatt 1999). Allerdings ist anzu-
merken, dass die freiwillige Zusatzversicherung fiir die zweite Siule zur Zeit nur in

einem geringen Umfang abgeschlossen wird.

In der Mehrzahl investieren Personen, die bald in das Rentenalter treten, in solche
Rentenfonds (Jelinek & Schneider 1999). Fiir eine langfristige Absicherung der Ren-
ten in der angestrebten Hohe und in Verbindung mit der demographischen Entwick-
lung der Bevélkerung'?® wird von Experten in Frage gestellt, ob hinsichtlich der Si-
cherung der Renten fiir die ndchsten Generationen die jetzigen Reformen ausreichen

oder doch eine radikalere Reform notwendig ist (Jelinek & Schneider 1999).

Andere Beitrittsldnder haben bereits umfassendere Rentenreformen durchgefiihrt, so
dass die Tschechische Republik hier eine Ausnahme bildet. Dariiber hinaus sind er-
hebliche Verzdgerungen bei der Umsetzung der bisherigen Reformen des Rentensys-
tems feststellbar. So wurde ein Gesetzesentwurf zur Rentenreform bedingt durch die

Wabhlen im Juni 2002 nicht verabschiedet, da Regierung sowie Opposition unter-

12! Sie besteht aus einem einheitlichen Grundbetrag und einer von der Versicherungszeit und dem fritheren Einkommen abhén-
gigen variablen Komponente.

'22 Diese Formel soll einen verbesserten Schutz vor Kaufkraftverlusten der Renten bieten: Wenn der Verbraucherpreisindex
nach einer Anpassung sich um mindestens 5 Prozent erhoht, werden die Renten angehoben.



Empirische Analyse 129

schiedliche Konzepte unterstiitzten und kein Konsens gefunden werden konnte

(Friedrich-Ebert-Stiftung 2001).

4.4.2.6 Bildungssystem

Veridnderungen im Bildungssystem haben sich in Tschechien seit 1989 nicht durch
groflere Reformen sondern vielmehr durch die Aufwertung von Bildung als Human-
kapital ergeben. So ist die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler sowie Studentinnen
und Studenten im Bereich des hoheren Bildungsbereichs in den letzten zehn Jahren
rapide angestiegen. Ein Absinken der Schiilerzahlen in den Grundschulen resultiert
bereits aus den demographischen Verdnderungen einer riickgédngigen Bevolkerung.
Die weiterfilhrenden Bildungseinrichtungen bzw. Hochschulen haben dagegen das
Problem einer ansteigenden Schiiler- bzw. Studentenzahl. Sie verursacht eine Ver-
starkung der bereits angespannten Finanzlage in diesem Bereich, da zusitzliche Ka-
pazititen (Rdume, Personal) benotigt werden. Die Bildungsausgaben der Tschechi-
schen Republik lagen im Jahr 1998 bei 4,3 Prozent des BIP und damit deutlich un-
terhalb des Durchschnitts aller OECD-Léander, der sich bei 5,3 Prozent befindet
(OECD 2001c¢). Eine Erneuerung des Bildungssystems lédsst sich deshalb z.Zt. nur
ungeniigend umsetzen, weil es zudem an addquaten Ausstattungen der Einrichtungen
und einer angemessenen Bezahlung des Lehrpersonals fehlt. Ahnliche Problemstel-
lungen sind auch im Forschungsbereich bei den Universitéten anzutreffen, dort lie-

gen z.B. die Gehilter fiir Postdoktoranden unter dem Durchschnittslohn.

Private Einrichtungen sind im Bildungsbereich zugelassen und im Bereich der Be-
rufsausbildung stark vertreten. Dennoch hat sich die Kommerzialisierung des Bil-
dungssektors nicht wie in anderen mitteleuropdischen Lindern (z.B. Polen) ausge-

breitet.

Fazit

Nach tiberstandener Rezession hat sich die wirtschaftliche Situation in der Tschechi-

schen Republik stabilisiert. Probleme bereitet allerdings das sehr hohe Haushaltsde-

12 Demographische Experten sind zudem der Meinung, dass in den verdffentlichen Vorausschitzungen der Alterungsprozess
unterschétzt wird (Macha 1999).
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fizit. Da Sozialreformen nur schleppend vorangetrieben werden, ist eine rasche An-
derung hinsichtlich dieses Defizits nicht in Sicht (80 Prozent fallen auf soziale Trans-
fers). Insofern ist auch kaum ein Handlungsspielraum fiir andere 6ffentliche Ausga-
ben wie im Bildungs- oder Gesundheitsbereich (Aufstockung der Personalgehilter)
zu erkennen. Langfristig konnte dieses zu Qualitdtseinschnitten in diesen Bereichen

fihren.

Das Wirtschaftswachstum konnte in Tschechien keine Reduzierung der Arbeitslo-
senquote hervorbringen, weil notwendige Restrukturierungen der Unternechmen zu
Entlassungen fiihrten. Dieser Prozess ist noch nicht abgeschlossen, so dass es weiter-
hin zu strukturbedingten Entlassungen kommt. Hinsichtlich der Jugendarbeitslosig-
keit, bei denen Frauen besonders betroffen sind, erscheinen die getétigten Ausgaben
im Bereich der Beschéftigungspolitik oder auch im Bildungswesen nicht ausreichend

zu sein, um derartige Problemlagen aufzufangen.

Die demographische Verdnderung der Bevdlkerung stellt die Tschechische Republik
im Bereich der sozialen Systeme vor groe Schwierigkeiten. Die jetzige Ausgestal-
tung dieser Systeme beriicksichtigt die demographischen Verdnderungen nicht aus-
reichend. Deshalb erscheint der Sozialbereich in Tschechien weiterhin reformbediirf-
tig. Die alternde und schrumpfende Bevolkerung wird auch fiir den Arbeitsmarkt in
der Zukunft Probleme aufwerfen, weil qualifizierte junge Arbeitskrifte fehlen wer-

den.
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4.5 Ungarn

4.5.1 Analyse zuriickliegender Wanderungsprozesse

Wanderungsbewegungen zwischen Ungarn und Deutschland konnen vor 1945 als
unbedeutend eingestuft werden. Bedingt durch die dsterreich-ungarische Monarchie
haben sich starke Verflechtungen mit dem Land Osterreich herausgebildet. Daneben
gab es ab Mitte des 19. Jahrhunderts Massenauswanderungen, die nach Amerika
fiihrten. Sie wurden ab 1924 durch die Einfiihrung eines restriktiven Einwanderungs-
gesetzes erheblich eingeschriankt. Somit erhielten bei Emigrationen Linder wie Ka-
nada, Stidamerika oder Australien die Priferenz als Zielort (Dovényi & Vukovich

1996).

Griinde fiir solche Wanderungen sind neben der wirtschaftlichen Not auch in den
Grenzrevisionen 1919/1920'**, 1939 und 1945'* zu schen. Ebenso in dem politi-
schen Systemwechsel nach dem zweiten Weltkrieg, der eine Reihe von Personen
auch in die westlichen Linder flichen lieB. Nach 1949'* versucht die kommunisti-
sche Fiihrung das Land hermetisch abzuschlieBen (Dévényi 1997a, Glatz 1997). So-
mit wurde jegliche grenziiberschreitende Migration unterbunden und auf ein Mini-
mum reduziert. Hinsichtlich der politisch begriindeten Wanderungen wird geschitzt,
dass sie zwischen 1945 bis 1953 von ca. 100.000 bis 200.000 Personen vorgenom-
men wurden (Dovényi 1997a, Glatz 1997).

Eine Ausnahmesituation entstand im Jahr 1956: Nach dem Tod Stalins entwickelten
sich Liberalisierungsbewegungen in Ungarn. Im Rahmen dieser Revolution wurden
die Grenzen provisorisch gedffnet, und es kam zu einer Massenflucht. Es wird ge-
schétzt, dass zwischen Oktober 1956 und April 1957 ungefédhr 193.000 Personen

Ungarn verlieBen, darunter vor allem junge Hochqualifizierte (D6vényi & Vukovich

124 1918-1920 wurde die Republik Ungarn ausgerufen, 1920 (Friedensvertrag von Trianon) verlor Ungarn 68 Prozent des friithe-
ren Staatsgebietes und 59 Prozent seiner Bevolkerung, darunter drei Millionen Magyaren, die kiinftig in der Slowakei, Ruma-
nien und Serbien lebten (Boden 1995).

125 Im Jahr 1945 besetzte die Sowjetarmee das Land. Im Friedensvertrag von Paris wurde eine Wiederherstellung der Grenzen
von Trianon, die Abtrennung ,,Prefburger Briickenkopf (PreSburg-Bratislava) und der Austausch eines Teils der ungarischen
und slowakischen Bevolkerung vereinbart. In diesem Zusammenhang ist auch die Aussiedlung der Ungarndeutschen zu sehen.
Schitzungen gehen davon aus, dass ungefdhr 190.000 Deutsche aus Ungarn vertrieben wurden (Glatz 1997, Dovényi 1997b,
Boden 1995).

126 Die Einsetzung einer Verfassung im Jahr 1949 schafft die Volkrepublik Ungarn.
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1996). Nach der Niederschlagung des Aufstandes durch den Einmarsch sowjetischer

Truppen wurden grenziiberschreitende Wanderungen wieder sehr viel seltener.

Ab Mitte der 1960er Jahre wurde es in Ungarn wieder mdglich, ein Visum fiir eine
Reise ins westliche Ausland zu erhalten. Bei solchen Reisen sollen zwischen 1963
und 1988 mehr als 70.000 Personen im Ausland verblieben sein. Legale Auswande-

rungen fiir den selben Zeitraum werden nur mit 50.000 angegeben (D&vényi 1997b).

Eine Form der legalen Ausreisemdoglichkeit bildete ab den frithen 70er Jahren die

ethnische Emigration von Deutschstimmigen.

Schaubild 4.14: Zuziige von Aus- und Spétaussiedlern aus Ungarn in die Bundesre-
publik Deutschland von 1968 bis 2001 '¥
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Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt, Rudolph 1996, Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Flicht-
linge und Integration 2001 u. BAFI 2002

Ihre Ausreise wurde aufgrund einer Vereinbarung, die von der deutschen Bundesre-
gierung mit einer Reihe von zentral- und osteuropéischen Staaten (u.a. auch Ungarn)

abschlossen wurde (siehe hierzu Kapitel 4 Empirische Analyse), ermdglicht.

Ethnisch motivierte Emigrationen fanden in der politischen Umbruchzeit 89/90 ver-
starkt statt (siche Schaubild 4.14). Ab 1991 reduzierten sich solche Wanderungen, da
Deutschland sie nicht mehr aktiv unterstiitzte (siche Kapitel 4.2 Polen). Vergleicht
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man die Wanderungen der ethnischen Emigration nach Deutschland mit den iibrigen
Wanderungsprozessen in Richtung Deutschland (siehe Schaubild 4.15), kdnnen dhn-
liche Wanderungswellen festgestellt werden. Insofern ist hier zu vermuten, dass ne-
ben dem ethnischen Motiv auch politische wie 6konomische Faktoren eine Emigrati-

on beeinflusst haben.

Schaubild 4.15: Wanderungen von Ausldndern zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Ungarn von 1957 bis 2001
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Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt; bis 1990 nur fur friheres Bundesgebiet

In den spéten 70er Jahren entspannte sich dann die Beziehung zu den westlichen
Landern. Dieses flihrte z.B. dazu, dass ungarische Forscher die Moglichkeit erhiel-
ten, ihre wissenschaftliche Arbeit fiir einen gewissen Zeitraum im Ausland - hierun-
ter fielen auch westliche Linder - durchzufiihren. Auf diesem Weg der ,,Soft Emigra-
tion“ verlieBen zwischen 1979 und 1989 fast 14.000 Personen Ungarn. Hierdurch
entstand dhnlich wie in den Jahren 1956/57 ein hoher Verlust an Humankapital

(Frejka 1996).

Inwiefern die Bundesrepublik Deutschland im Kontext der zuvor beschriebenen
Wanderungsprozesse ab 1957 ein Zielland fiir Personen aus Ungarn darstellte, kann

den statistischen Daten des Statistischen Bundesamtes entnommen werden (siche

127 Anmerkungen zum Schaubild 4.14: Aussiedler, die iiber Drittstaaten nach Deutschland gelangten, sind nicht beriicksichtigt;
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Schaubild 4.15). Dabei werden auch die einzelnen Wanderungswellen, die mit den

o.a. Ereignissen im Zusammenhang stehen, deutlich:

Im Jahr 1957 fand eine starke Zuwanderung von 9.101 Personen aus Ungarn in die
Bundesrepublik Deutschland statt. Danach nahmen derartige Wanderungen wieder
ab und stiegen erst Mitte der 60er Jahre leicht wieder an. Ein weitere Erh6hung kann
Anfang der 80er Jahre registriert werden. Ab 1987 setzte eine erhebliche Zunahme
der Zuziige ein, sie hingt mit der Authebung der Reisebeschrinkungen in westliche
Lander und dem darauf folgenden politischen Umbruch zusammen.'*® Ein Maximum
der Zuziige aus Ungarn in Richtung Bundesrepublik Deutschland fand im Jahr 1992
statt. Fiir die Zeit von 1993 bis 1997 waren derartige Zuziige wieder riickldufig und
sanken kontinuierlich. Eine Trendwende ldsst sich ab dem Jahr 1998 erkennen: Zu-

ziige wie auch Fortziige stiegen wieder an.

Die Altersstruktur der Wanderer deutet seit 1990 auf eine verstirkte Arbeitsmigrati-
on hin. Seit diesem Zeitpunkt stieg der Anteil von ménnlichen Personen an und lag
tiber 70 Prozent. Dabei war die Altersgruppe der 25- bis unter 50- Jahrigen {iberpro-

portional stark vertreten (Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrginge).

Der radikale politische und soziale Wandel in Osteuropa hat somit neben dem Um-
fang auch den Charakter der Mobilitdt in Ungarn verdndert. Die Entwicklung der
tempordren Arbeitsmigration muss vor dem Hintergrund gesehen werden, dass auf-
grund von bilateralen Vertrdgen zwischen Ungarn und Deutschland Anfang der 90er
Jahre die Aufnahme einer befristeten Beschéftigung in Deutschland moglich wur-

de.'” Fiir ungarische Staatsbiirger existieren folgende Arbeitsformen:

Die erste Form stellt die Saisonarbeit dar. Die hochste Zahl solcher Arbeitsverhélt-
nisse, ca. 7.300 bzw. 5.400, konnte in den Jahren 1992/93 vermittelt werden. In den
letzten Jahren bewegen sich derartige Vermittlungen nur noch zwischen 3.000 und
4.000 Personen, so dass der Umfang dieser Arbeitsform im Vergleich zu den Ver-

mittlungen polnischer Saisonkrifte bedeutend niedriger liegt (vgl. Schaubild 4.16).

bis 1990 beziehen sich die Angaben nur auf das frithere Bundesgebiet.

128 Im Januar 1990 zogen der sowjetischen Truppen ab, im Mérz/April wurden die ersten freien Wahlen durchgefiihrt.

12 Siehe beziiglich der Vereinbarungen iiber befristete Beschiftigungsverhiltnisse in Deutschland auch die Ausfiihrungen in
Kapitel 4 Empirische Analyse.
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Schaubild 4.16: Ungarische Saisonarbeiter in Deutschland von 1991 bis 2000
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Quelle der Daten: Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2001

Eine hohere Zahl an Vermittlungen gab es bei den ungarischen Werksvertragsarbeit-
nehmern. Auch hier fanden die meisten in den Jahren 1992/93 statt (siche Schaubild
4.17), haben sich danach aber deutlich reduziert.

Schaubild 4.17: Ungarische Werksvertragsarbeitnehmer in Deutschland von 1992 bis
2000
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Quelle der Daten: Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fluichtlinge und Integration 2001

Die Beschiftigung als Gastarbeitnehmer stellt einen weiteren Typ dar. Fiir das Land
Ungarn gibt es diesbeziiglich ein Kontingent von 1.500 (bis zum Jahr 1992) bzw.
2.000 (ab 1993) Beschiftigten. Nur im Jahr 1992 wurde dieses Kontingent {iberer-
fiillt, in den letzten Jahren bewegten sich solche Vermittlungen zwischen 800 und

1.200 Beschéftigten.

Die Moglichkeit, eine Arbeitserlaubnis als ausldndische IT-Fachkraft zu beantragen,

wurde bis Oktober 2002 lediglich von 475 Personen wahrgenommen (Haug 2002).

Dariiber hinaus kann fiir die Zeit einer Ausbildung in Deutschland eine Aufenthalts-

erlaubnis erteilt werden. In den letzten Jahren ldsst sich beobachten, dass Studierende

1% Die Bundesanstalt fiir Arbeit erfasst diese Zahlen und erhebt hierbei nur die Zahl der Vermittelten und nicht Eingereiste. In
dieser Statistik sind auch vermittelte Schaustellergehilfen enthalten, die aber nur eine geringe Zahl darstellen und deshalb nicht
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mit ungarischer Staatsangehdrigkeit eine solche Option vermehrt genutzt haben. Im
WS 1999/2000 waren fast 2.600 ungarische Studierende an deutschen Hochschulen
eingeschrieben, die Zahl erhohte sich auf fast 2.800 im WS 2000/2001 (Statistisches
Bundesamt 2003a, Beauftragte der Bundesregierung flir Migration, Fliichtlinge und
Integration 2002).

Fazit

Historische Wanderungsverflechtungen zwischen Ungarn und Deutschland sind eher
als unbedeutend einzustufen. Erst Ende der 50er Jahre und Anfang der 60er Jahre
sind starkere Zu- bzw. Fortzlige von Personen aus Ungarn fiir Deutschland zu ver-
zeichnen, die sich bei politischen Unruhen (1956) bzw. politischen MaBnahmen
(Wiedereinfithrung des Visums Mitte der 60er Jahre, Anfang der 70er Jahre werden
ethnische Emigrationen moglich, sowie die ,,Soft Emigration* Ende der 70er Jahre)

leicht verstarkten.

Ein erheblicher Zuwachs kann wie bei den anderen Beitrittsléindern seit Ende der
80er Jahre aufgrund des politischen Umbruchs festgestellt werden. Auch findet hier
eine Anderung des Charakters und der Motive, die zu einer Emigration fiihren, statt:
Dominant ist die tempordre Arbeitsmigration, die durch 6konomische Motive ausge-
16st wird und damit politische und ethnische Aspekte ablost. Als neuer Wanderungs-

typ ldsst sich die Bildungswanderung erkennen.

4.5.2 Analyse der Ausgangssituation und Entwicklungstendenzen

4.5.2.1 Die wirtschaftliche Entwicklung

Nach einer tliberstandenen Transformationsrezession (1990-1993) kann in Ungarn ein
anhaltender Wirtschaftsaufschwung beobachtet werden. Neben einem Stabilisie-
rungsprogramm hat eine umfangreiche Privatisierung sowie die Umsetzung von
Strukturreformen zu dieser Entwicklung beigetragen. Das BIP-Wachstum beschleu-
nigte sich im Zeitraum 1995 (Veridnderung des realen BIP gegeniiber Vorjahr: 1,5
Prozent) bis 2000 (Verdanderung des realen BIP gegeniiber Vorjahr: 5,2 Prozent). Im

gesondert ausgewiesen werden.
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Jahr 2000 wurde die wirtschaftliche Belebung hauptsidchlich durch eine Verstarkung
der Investitionen bewirkt. Aufgrund der Verschlechterung der internationalen Rah-
menbedingungen wird auch fiir Ungarn eine leichte Abschwichung des Wirtschafts-
wachstums in den nichsten Jahren erwartet (Eurostat 1999, OECD 2001b, Quaisser
1999b). Hierauf deutet bereits ein Riickgang der Industrieproduktion hin. Weiterhin
wird aber der Industriesektor (Maschinenbau, Herstellung von Computer- und Auto-
teilen) in Ungarn erheblich am wirtschaftlichen Wachstum beteiligt sein."*' Dariiber
hinaus hat sich der Dienstleistungsbereich stetig ausgebreitet und heute einen Anteil
von 60 Prozent des BIP erwirtschaftet. Der Anteil der Landwirtschaft am BIP ist

dagegen auf unter 5 Prozent geschrumpft.

Ein weiterer positiver Aspekt der Wirtschaftsentwicklung ist das rasche Absinken
der Inflation. So erreichte sie 1991 mit 35 Prozent ihren Hochstwert und sank An-
fang 1999 unter 10 Prozent. Dieser Stand ist allerdings immer noch als hoch einzu-
stufen, zudem sich eine Beschleunigung seit Mitte 2000 erkennen ldsst. Die Einlei-
tung einer Anti-Inflationspolitik, die eine Neugestaltung des Wahrungs- und Wech-
selkurssystems beinhaltet, soll eine Riickbildung bewirken (EU-Kommission 2001e,
OECD 2001b). Es wird von Seiten der EU-Kommission gesehen, dass solche MaB3-
nahmen jedoch erst durch eine Unterstiitzung einer strengeren Finanzpolitik greifen

wiirden (EU-Kommission, 2001e).

Die Leistungsbilanz hat gegeniiber den letzten Jahren eine giinstigere Entwicklung
genommen, so dass 2000 ein Leistungsbilanzdefizit von nur 3,3 Prozent des BIP er-
reicht werden konnte. Die Handelsbilanz hat sich allerdings verschlechtert, dagegen
sind mehr Einnahmen in die Dienstleistungsbilanz geflossen, hier insbesondere in der

Touristikbranche (EU-Kommissionsbericht 2001e, OECD 2001b).

Das Defizit des offentlichen Haushaltes erreichte im Jahr 1998 mit 7,8 Prozent des
BIP einen Hochststand. Hierfiir waren Sonderausgaben (Rettung der Postbank und
der Privatisierungsholding APV) sowie deutliche Lohn- und Rentenerh6hungen, die
den Staatshaushalt stark belasteten, verantwortlich. Nach Bestrebungen hin zu einer
stirkeren Konsolidierung des Haushaltes, befindet sich die Finanzpolitik seit 2001

auf einem Expansionskurs. OECD wie auch die EU-Kommission weisen darauf hin,

13! Niedrige Lohnkosten und hohe Produktivititssteigerungen haben dabei in den letzten Jahren die Wettbewerbsfahigkeit der
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dass durch Ausbleiben von Finanzdisziplin ein Ansteigen der Inflationsrate hinge-
nommen werden muss. Dabei ist auch den Reformen, z.B. im Bereich Rente und
Gesundheit, die nicht konsequent durchgefiihrt bzw. verschleppt werden, eine wich-
tige finanzpolitische Rolle einzurdumen (EU-Kommissionsbericht 2001e, OECD
2001b).

Insgesamt betrachtet kann fiir Ungarn eine positive wirtschaftliche Entwicklung ver-
zeichnet werden. Die EU-Kommission sieht in der ungarischen Wirtschaft eine funk-
tionierende Marktwirtschaft (EU-Kommission 2002¢). Auch gilt Ungarn internatio-
nal fiir Investoren nicht mehr als unsicherer Standort, so dass man weiterhin von
steigenden Direktinvestitionen ausgehen kann. Aufgrund der starken Exportausrich-
tung konnte allerdings die Konjunkturschwiche in der EU und Deutschland, die star-
ke AuBenhandelspartner fiir Ungarn darstellen, Probleme bereiten. Dagegen ist aus
dem GUS- Raum aufgrund zuriickgehenden AufBenhandels kein negativer Einfluss
anzunehmen (Eurostat 1999, OECD 2001b, Quaisser 1999). Die OECD geht in ihren
Prognosen fiir die kommenden Jahre von einem leichten Riickgang des Wirtschafts-

wachstums in Ungarn aus (OECD 2002a).

4.5.2.2 Arbeitsmarkt

In Ungarn konnte die Arbeitslosigkeit, deren Quote zum Anfang des Transformati-
onsprozesses noch zweistellig war, von Jahr zu Jahr immer weiter reduziert werden.
Im Jahr 2001 lag sie unter 6 Prozent und stellte zusammen mit Slowenien die nied-
rigste Arbeitslosenquote aller Beitrittslinder dar (EU-Kommissionsbericht 2002e).
Griinde hierfiir finden sich zum einen in dem andauernden Wirtschaftswachstum und
zum anderen in den tiefgreifenden StrukturmafBnahmen, die am ungarischen Ar-
beitsmarkt durchgefiihrt wurden. Wie bei allen Beitrittsldndern ist ein erstes Absin-
ken der Arbeitslosenquote durch das Ausscheiden von Personen aus dem Erwerbsle-
ben bewirkt worden. Zudem konnten ungarische Arbeitskréifte aus Wirtschaftssekto-
ren, die von Strukturdnderungen stark betroffen waren (z.B. Kohlebergbau, Metallin-

dustrie und Branchen Holz, Papier-, Druckerzeugnisse), erfolgreich in andere Wirt-

verarbeitenden Industrie verbessern kénnen.
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schaftssektoren (z.B. Maschinenbau und Textilgewerbe) eingegliedert werden

(Quaisser 1999).

Tabelle 4.9: Arbeitslosenquote Ungarns von 1994 bis 2001 (in Prozent)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

KA 10,4 10,4 9,9 8,7 7,8 7.1 6,5 5,8
Quelle der Daten: BMF 2001™7, EU-Kommission 2001e™°, OECD 1999b, 1999¢, 2001b u. 2002a ™

Regionale Unterschiede bestehen hinsichtlich des Umfanges der Arbeitslosigkeit
auch in Ungarn. Wie in den anderen Beitrittsldndern existiert in der Hauptstadt und
Umgebung keine nennenswerte Arbeitslosigkeit. So ist fiir Budapest einerseits eine
zunehmende Knappheit an qualifizierten Arbeitskréften zu erkennen, und anderer-
seits muss im Osten des Landes eine zweistellige Arbeitslosenquote wahrgenommen
werden (EU-Kommissionsbericht 2001e, BMF 2001). Letzteres wird aufgrund einer
zu geringen Mobilitdt im Land nur schwer zu beheben sein. Die Arbeitslosigkeit trifft
auch in Ungarn iiberwiegend ungelernte Arbeitskrifte, sie bilden den grofiten Anteil
bei den Langzeitarbeitslosen (44,2 Prozent). Manner sind mit einem Anteil von 7
Prozent héufiger als Frauen (5,6 Prozent) arbeitslos. Der Anteil der Jugendlichen

unter den Arbeitslosen ist mit etwa 12 Prozent als niedrig einzuschitzen.

Aufgrund der Tendenz zu einem Mangel an qualifizierten Arbeitskréften strebt die
ungarische Regierung eine Arbeitsmarktreform an, mit dem Ziel, eine Erhohung der

Erwerbsquote zu erreichen (EU-Kommission 2001e).

4.5.2.3 Demographische Entwicklung der Bevolkerung

In den letzten Jahren musste Ungarn einen Anstieg der Zahl der Erwerbspersonen
(15- bis unter 65-Jahrige) verzeichnen. Allerdings haben seit den 90er Jahren Verén-
derungen der demographischen Prozessen eingesetzt, die zu einer Verschiebung des
Aufbaus der ungarischen Bevolkerung fiithrten. Heute kann bereits ein Riickgang bei
der Altersgruppe der unter 15-Jdhrigen festgestellt werden. Er resultiert aus einem
Geburtenriickgang, der zu Beginn der 90er Jahre eintrat. Im Jahr 1990 lag die Zahl
der lebend Geborenen pro Frau (TFR) bei 1,9 und sank dann auf 1,3 im Jahr 1999.

132 Riir die Jahre 1994, 1995 ist die Methodik nicht bekannt.
13 EU-Kommission gibt die Arbeitslosenquote nach IAO-Methodik an (1996-2001).
13 OECD Wirtschaftsausblick 1999 fiir den Zeitraum 1993-1995.
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Eine entgegengesetzte Entwicklung ldsst sich bei der Altersgruppe der iiber 65-
Jéhrigen feststellen. Hier ist ein Anstieg zu verzeichnen, der auch auf eine verldnger-
te Lebenserwartung zuriickgefiihrt werden muss. Obgleich die Lebenserwartung ei-
nes Neugeborenen in Ungarn im europdischen Vergleich sehr niedrig liegt, ist der
Anstieg in der letzten Dekade mit einem Umfang von iiber zwei Jahren dennoch in

einem tiblichen Rahmen anzusiedeln.

Tabelle 4.10: Demographische Entwicklung der Bevélkerung in Ungarn (1991-2000)

Bevilkerung | 0-bis 14- | 15-bis64- | 65-Jahrige | Lebend Lebenserwartung Netto-

am 1.Januar Jahrige Jahrige und &lter C:)(:gc::rfanue Frauen Ménner wanderung

(in Tausend) (F,Arztz‘zln't’; (F,Arztz‘zln't’; (F’Arztz(ZLItr; (TFR) bei Geburt | bei Geburt [(international)
1991 10.355 k.A. k.A. k.A. 1,9 73,8 65,0 k.A.
1992 10.337 k.A. k.A. k.A. 1.8 73,7 64,6 k.A.
1993 10.310 k.A. k.A. k.A. 1,7 73,8 64,5 k.A.
1994 10.277 k.A. k.A. k.A. 1,6 74,2 64,8 k.A.
1995 10.245 k.A. k.A. k.A. 1,6 74,5 65,3 k.A.
1996 10.212 k.A. k.A. k.A. 1,5 74,7 66,1 k.A.
1997 10.174 17,7 68,0 14,3 1,4 751 66,4 k.A.
1998 10.135 17,5 68,1 14,4 1,3 75,2 66,1 k.A.
1999 10.092 17,3 68,2 14,5 1,3 751 66,3 k.A.
2000 10.043 171 68,3 14,6 k.A. 75,6 67,1 k.A.

Quelle der Daten: EU-Kommissionsbericht 2001e, KSH 1999a, 1999b, 2003 u. eigene Berechnungen

Dariiber hinaus hat Ungarn eine negative Geburtenbilanz, d.h. es gibt mehr Sterbefil-
le als Geburten. Der Umfang der AuBenwanderungen'” reichte bisher nicht aus, um
das Geburtendefizit zu kompensieren. Deshalb schrumpft die Bevolkerung Ungarns.
Langfristig wird die Abnahme der Bevolkerung nicht nur in der jiingeren Bevolke-
rungsgruppe stattfinden, sondern auch die Gruppe der Erwerbstitigen betreffen. Die
UN kommt bei ihren Projektionsrechnungen fiir Ungarn zu dem Ergebnis, dass die
Gruppe der 15-bis unter 65-Jahrigen bis 2010 auf 70,3 Prozent der Gesamtbevolke-
rung ansteigt und danach kontinuierlich sinkt, so dass im Jahr 2030 ein Anteil von
65,9 Prozent erreicht wird (UN 2003). Falls keine Verdnderung bei den demographi-
schen Komponenten einsetzt, wird sich in Zukunft neben der Alterung der ungari-

schen Bevolkerung auch noch der Schrumpfungsprozess verstiarken.

135 Leider liegen keine detaillierten Angaben iiber internationale Wanderungen vor. Diese sind erst nach Auswertung einer
Volkszdhlung, die im Februar 2001 in Ungarn durchgefiihrt wurden, zu erhalten. Da Ungarn aber in den letzten Jahren sehr
hohe Fliichtlingsstrome wie Asylbewerber aufnehmen musste (bedingt durch die Nahe zu den Krisengebieten wie Ruménien
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4.5.2.4 Gesundheitswesen

Das ungarische Gesundheitswesen stellt sich auch heute noch als ein stark subventi-
oniertes und unwirtschaftliches System dar. Vor dem Hintergrund, dass der Gesund-
heitszustand der ungarischen Bevdlkerung im Vergleich zu anderen OECD-Léandern
als schlecht einzuschédtzen ist, benétigt Ungarn dringend ein funktionierendes Ge-
sundheitssystem. Allerdings liegt die Verantwortung fiir die unzureichende gesund-
heitliche Situation der ungarischen Bevolkerung nicht ausschlieBlich im Zustand des
Gesundheitsbereichs, sondern findet ebenso einen Grund im Lebenswandel der Un-

garen.

Aufgrund der Problemsituation in diesem Bereich sind bereits eine Vielzahl von Re-
formprojekten durchgefiihrt worden. Thre Zielsetzung lag in erster Linie in einer all-
gemeinen Kostendampfung, einer Steigerung der Qualitit sowie einer verbesserten
Effizienz. Eines der gréferen Projekte war 1992 die Schaffung einer Sozialversiche-
rung, die separate Renten- wie Krankenversicherung vorsieht. Finanziert wird die
Krankenversicherung vom Arbeitgeber mit einem Anteil von 10,4 Prozent und vom
Arbeitnehmer mit 12,1 Prozent des Bruttoeinkommens (Selbstindige 12,5 Prozent).
Diese Versicherung beinhaltet auch die Zahlung von Krankengeld. Der Versiche-
rungsschutz ist allerdings fiir Sozialhilfeempfanger wie fiir Langzeitarbeitslose oft-
mals nicht gegeben, da er vom Ermessen der Behorden abhéngt. AuBlerdem wurde
eine Zuzahlungspflicht bei Medikamenten eingefiihrt, die in einem gewissen Umfang

im Jahr zu leisten ist.

Des Weiteren wurden im Gesundheitsbereich Privatisierungen fiir die meisten
Dienstleistungen zugelassen. Die Konsolidierung dieses Sektors wird nur in der
Etablierung von Privatinvestoren gesehen, da z.B. die Ausstattung an Hoch-
technologie einen sehr niedrigen Standard in Ungarn aufweist. So sind ausschliefSlich
in Privaten-Profit-Kliniken angemessene Ausstattungen anzutreffen. Ein weiteres
Problem liegt in den niedrigen Gehiltern, die im Gesundheitssektor gezahlt werden.
Eine solche Situation ermdglicht einerseits eine Einstellung sehr vieler Arzte, was
das Verhiltnis von 3,4 Arzten auf 1.000 Einwohner erklirt (wie z.B. auch in

Deutschland). Andererseits meiden Nachwuchskréifte wegen der schlechten Bezah-

und ehem. Jugoslawien) kann davon ausgegangen werden, dass der internationale Nettowanderungssaldo in den 90er Jahren
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lung das ungarische Gesundheitswesen, so dass hieraus langfristig ein Qualitétsver-
lust entstehen kann. Ein weiterer kritischer Punkt dieses Systems besteht in administ-
rativen Unzuldnglichkeiten, die eine Reihe von ineffizienten Entwicklungen
herbeifiihren (OECD 1998b, Gétting 1998, KSH 1999¢, Normand 1999, Quaisser

1999).
Zur Zeit finden in Ungarn keine erheblichen Anstrengungen statt, um die Situation

im Gesundheitsbereich wesentlich zu verbessern. Ein sehr allgemein gehaltener
Zehn-Jahres-Aktionsplan ist Mitte 2001 verabschiedet worden, der jedoch keine ope-
rationalen Verpflichtungen beinhaltet (vgl. EU-Kommissionsbereicht 2001e). Ohne
angemessene Reformmafinahmen in Ungarn wird eine Verschlechterung bei den me-
dizinischen Leistungen entstehen. Dariiber hinaus muss hingenommen werden, dass
das heutige Gesundheitssystem fiir die 6ffentlichen Finanzen ein gravierendes Risiko

darstellt.

4.5.2.5 Rentensystem

Das ungarische Rentensystem baute bisher ausschlielich auf dem Umlageverfahren
auf, d.h. die jihrlichen Rentenausgaben werden liber Beitrdge finanziert, die in Form
von lohnbezogenen Sozialversicherungsbeitrigen eingezogen werden. Die Abgaben,
die dafiir vom Arbeitgeber in Hohe von 24 Prozent, 7 Prozent fiir den Arbeitnehmer
vom Bruttolohn (1998) an den Rentenfond abgefiihrt werden miissen, sind als hoch

einzustufen (Gotting 1998, Lodahl 1998, Schméhl 1999).

Zu Beginn des Transformationsprozesses war in Ungarn die Frithverrentung als Mit-
tel zur Entlastung des Arbeitsmarktes gewéhlt worden. Diese Praxis verursachte seit
1989 einen erheblichen Anstieg (um 21 Prozent) bei der Zahl der Rentenbezieher.
Heute erhalten ca. 30 Prozent der Bevolkerung eine Rente. Eine solche Situation hat
auch zu einem chronischen Defizit in der Rentenversicherung gefiihrt, die seit 1992
organisatorisch und haushaltstechnisch von den iibrigen Sozialversicherungsfonds

getrennt gefiihrt wird.

Um diesen Problemen entgegen zu treten, wurde 1997 ein dem polnischen vergleich-

bares Drei-Sdulen-Modell verabschiedet, welches 1998 in Kraft trat. Dieses Modell

positiv war (vgl. EU-Kommission 2001e, 2002¢).
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soll dazu beitragen, einerseits die Rentenbeitrige zu senken und andererseits die
Rentenleistungen zu erhohen. Letzteres wurde notwendig, da die durchschnittliche
Rentenhdhe im Jahr 1997 nur noch 27,4 Prozent gegeniiber dem durchschnittlichen
Bruttolohn darstellt. Daneben soll die Rentenreform auch zu einer Verringerung des

Defizits in der Rentenversicherung fiihren.

Die Reform beinhaltet neben der Pflichtversicherung, die weiterhin mit dem Umla-
geverfahren arbeitet und die erste Saule bildet, eine zweite Sdule. Sie baut auf private
Pensionsfonds auf und unterliegt dem Kapitaldeckungsverfahren. Diese Pensions-
fonds sind obligatorisch und stehen unter staatlicher Aufsicht. Eine dritte Saule bil-
den Pensions- und Lebensversicherungen, die auf Freiwilligkeit basieren und eine
Aufstockung der Rente erbringen sollen. Um hierfiir einen Anreiz zu schaffen, wer-

den sie steuerlich gefordert.

Fiir dieses Mehrsidulenmodell sind Ubergangszeiten vorgesehen. Verpflichtend ist
das neue System fiir alle Berufsanfdnger, daneben konnen Beschiftigte, die jiinger
als 47 Jahre sind, zwischen altem und neuem System wéahlen. Nur fiir die iiber 47-
Jéhrigen ist das alte System zwingend. Um die Anzahl der Leistungsempfanger zu
reduzieren, soll das Renteneintrittsalter fiir Frauen von 55 und Ménner von 60 im
Zeitraum von 1997 bis 2009 schrittweise auf 62 Jahre erhoht werden. AuBerdem
wird eine Verschiebung der Beitragsbelastung stattfinden. Die Arbeitgeberbeitrige
sollen stufenweise in den nédchsten Jahren auf 22 Prozent der Lohnsumme sinken,
daftir werden die Arbeitnehmer mit 9 Prozent der Lohnsumme stirker belastet. An-
gestrebt wird, dass 2004 das ilibergangsbedingte Defizit ausgeglichen ist (Lodahl
1998, Schmihl 1999).

Kurze Zeit nach der Einfiihrung dieses Systems entstand bereits eine Problematik:
Die zweite Sdule hat sich als sehr populér erwiesen, da hierfiir eine staatlich garan-
tierte Rendite in Ungarn besteht. Infolgedessen ist das Vermdgen der obligatorischen
privaten Pensionsfonds im Jahr 2000 fast verdoppelt worden. Die Rentenreform ver-
ursachte dadurch dem Staat eine hohere finanzielle Belastung als erwartet. Die An-
hebung des staatlichen Beitrages fiir die zweite Sdule von 6 auf 8 Prozent musste
auch deshalb aufgeschoben werden. Die EU-Kommission sieht hierdurch sowohl die
Tragfdhigkeit dieses Systems gefidhrdet wie auch eine zusitzliche Belastung fiir die

kiinftigen Offentlichen Haushalte (EU-Kommissionsbericht 2001e). Dennoch wird
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durch die Neugestaltung des ungarischen Rentensystems eine Sicherung der Renten
fiir die folgenden Generationen erwartet. Jedoch ist ein solches System nicht risiko-
frei. Die Gefahren, die durch eine starke Ausrichtung hin zu einer Kapitaldeckung in
Verbindung mit dem noch jungen Finanzmarkt entstehen konnen, sind heute noch
nicht abschdtzbar. Auch ist zu beriicksichtigen, dass eine Verschiebung der Belas-

tung zu Ungunsten der jlingeren Generation stattfindet.

4.5.2.6 Bildungssystem

Die Struktur des Bildungssystems hat in Ungarn seit Anfang der 90er Jahre eine er-
hebliche Veridnderung erhalten. Eine Reihe von umfassenden Programmen wie auch
eine Reform im Bereich der Grund- und weiterfiihrenden Ausbildung haben zu Ver-
besserungen des Bildungssystem in Ungarn beigetragen. Dennoch bestehen vielfilti-
ge Probleme wie z.B. bei der Qualifikation der Berufsabsolventen. Hier wird unge-

niigend auf die Anforderungen, die vom Arbeitsmarkt verlangt werden, eingegangen.

Positiv ist hervorzuheben, dass der Anteil der Bevolkerung, der am Bildungssystem
teilnimmt, in Ungarn erheblich gestiegen ist. Insbesondere gilt diese Steigerung fiir
die hoheren Bildungsbereiche: In der Altersgruppe 15 bis 18 Jahre erhdhte sich der
Anteil der Schiiler, die ein Gymnasium besuchten im Jahr 1989 von 18 Prozent auf
27,2 Prozent im Jahr 1998. Auch stieg die Zahl der Studierenden. So studierten im
Jahr 1998 27,4 Prozent der 19- bis 24-Jéhrigen an einer Hochschule, dagegen waren
es im Jahr 1989 nur 10,9 Prozent dieser Altersgruppe. Einen weiteren Anstieg der
Studierendenzahl kann ein neues System zur Gewédhrung von Studiendarlehen brin-

gen, welches seit September 2001 gilt (EU-Kommissionsbericht 2001e).

Solche Mafnahmen stellen aber auch eine finanzielle Belastung fiir den Bildungssek-
tor dar, wenn es nicht zu anderweitigen Einschrdnkungen kommen soll. Die finan-
zielle Situation im Bildungssektor ist bereits schwierig und wird auch in Zukunft
aufgrund der angespannten Haushaltslage ein Problem darstellen. Die Ausgaben im
Bildungsbereich, gemessen am Bruttoinlandsprodukt, sind zudem in Ungarn von
1996 (6,4 Prozent des BIP) bis 1998 (4,6 Prozent des BIP) gesunken (OECD 1998a,
2001c). Sie werden wohl bedingt durch eine Gehiltererh6hung des Lehrpersonals um
20 Prozent ab September 2001 erhoht werden (EU-Kommissionsbericht 2001¢). Die

Anhebung der Gehélter wurde notwendig, da sie im Vergleich zu anderen o6ffentli-
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chen Bediensteten bedeutend niedriger lagen."*® Die Gehiltererhdhung des Lehrper-
sonals konnte aber nicht beheben, dass dieser Sektor aufgrund der unzureichenden
Verdienstmoglichkeiten als unattraktiv gilt. Als Folge hieraus wird sich der Mangel
an qualifiziertem Personal weiter verstiarken. Die angespannte finanzielle Lage zeigt
sich aber auch an anderen Stellen im Bildungsbereich, wie z.B. bei der mangelnden
Ausstattung der Bildungseinrichtungen (vgl. OECD, 2001c). Aus diesem Grund trifft
man vermehrt auf kommerzialisierte Bildungsgénge in Ungarn, die ein deutlich bes-
seres Angebot bieten konnen. Sie stellen aber grundsitzlich keine Losung dar, weil
die Mehrzahl der Bevdlkerung sich derartige Bildungseinrichtungen nicht leisten
kann. Dieses wird daran deutlich, dass 90 Prozent der Studenten am 6ffentlich finan-
zierten Bildungssystem partizipieren. Nach einer Meinungsumfrage (CBOS 1999)
steht die ungarische Bevolkerung der Qualitit und Chancengleichheit fiir ,,Arme*

und ,,Reiche* im Bildungsbereich eher pessimistisch gegeniiber (KSH 1999¢).

Fazit

Die wirtschaftliche Transformation von Plan- zur Marktwirtschaft wurde in Ungarn
sehr erfolgreich durchgefiihrt, und ein anhaltendes Wirtschaftswachstum konnte er-
reicht werden. Aufgrund dieses Wirtschaftswachstums und gezielter StrukturmaB-
nahmen am Arbeitsmarkt blieb die Arbeitslosigkeit auf einem sehr niedrigen Niveau.
Allerdings muss gesehen werden, dass einige Regionen in einem sehr viel stirkeren
AusmalB von der Arbeitslosigkeit betroffen sind. Fiir die Zukunft weist die demogra-
phische Entwicklung der Bevolkerung darauf hin, dass Schrumpfungs- und Alte-
rungsprozesse zu erwarten sind. Neben den sozialen Sicherungssystemen wird diese
Situation langfristig auch den Arbeitsmarkt betreffen. Tendenzen, nicht ausreichend
qualifizierte Erwerbstitige fiir den Arbeitsmarkt bereitstellen zu konnen, sind bereits
heute zu erkennen. Vor diesem Hintergrund ist es besonders wichtig, die Qualitét des
Bildungssystems zu sichern. Eine Steigerung wird aber aufgrund der angespannten
finanziellen Lage des Staatshaushalts nur schwer zu realisieren sein. Ahnliche finan-
zielle Schwierigkeiten bestehen auch im Gesundheitswesen. Ohne tiefgreifende Re-
formen in diesem Sektor wird sich die schlechte gesundheitliche Lage in Ungarn

nicht verbessern lassen. Der Ubergang vom alten zum neuen Rentensystem ist eben-

136 Fiir 1999 weist Ungarn von allen OECD-Léndern die niedrigsten Lehrergehilter aus (OECD 2001c, S. 216ff).
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falls mit finanziellen Schwierigkeiten verbunden, so dass die Rentenreform aus Kos-
tengriinden noch nicht vollstdndig durchfiihrbar ist. Diese finanziellen Engpisse in

den Kernsektoren werden auch langfristige Folgen haben.
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4.6 Deutschland

4.6.1 Analyse der Ausgangssituation und Entwicklungstendenzen

4.6.1.1 Die wirtschaftliche Situation

Das wirtschaftliche Wachstum der Bundesrepublik Deutschland war in der Dekade
nach der deutschen Vereinigung mit einem durchschnittlichen BIP-Wachstum von
1,5 Prozent pro Jahr viel niedriger als in den beiden vorherigen Jahrzehnten ( 1970
bis 1980: durchschnittlich 2,8 Prozent und 1980 bis 1990: durchschnittlich 2,6 Pro-
zent). Die hochste Zuwachsrate konnte aber wihrend der letzten Dekade im Jahr
2000 mit 3,0 Prozent erzielt werden (Statistisches Bundesamt 2002). Seit 2001 ist die
Konjunktur in Deutschland (BIP 0,6 Prozent) in Folge der Nachwirkungen des Ol-
preisschocks, der Straffung der Geldpolitik, einer nachlassenden Expansion der Aus-
landsnachfrage und einem Riickgang bei der Binnennachfrage abwirts gerichtet
(HWWA 2002). Die Ereignisse vom 11. September 2001 sowie der Irak-Konflikt
brachten zusitzliche negative Einfliisse fiir die Wirtschaft. Im Friithjahr 2003 kamen
die Wirtschaftsinstitute in einem Gemeinschaftsgutachten zu der Feststellung, dass
Deutschland sich in einer anhaltenden Schwéchephase befindet. So erwarteten sie
nur eine leichte Konjunkturbelebung (BIP 2003: 0,5 Prozent und 2004: 1,8 Prozent).
Die Hauptverantwortlichkeit fiir das schwache Wirtschaftswachstum sahen sie in der
Wirtschaftspolitik, die ihrer Meinung nach nicht die ndtige Konsistenz gezeigt hat
(vgl. Frankfurter Rundschau 2003). Eine Belebung der Konjunktur wird aber durch
die Erholung der Weltkonjunktur erwartet (Weinert et al. 2003).

Die Haushaltslage hat sich seit 2001 ebenfalls (2,8 Prozent des BIP) verschlechtert.
Das gesamtstaatliche Defizit stieg 2002 drastisch auf 3,7 Prozent des BIP an, so dass
die festgelegte Obergrenze des Europdischen Stabilitits- und Wachstumspakts, die
bei 3 Prozent liegt, deutlich iiberschritten wurde. Die EU leitete deshalb bereits ein
Verfahren gegen Deutschland ein. Die Bundesregierung steht aus diesem Grund un-
ter einem erheblichen Konsolidierungsdruck. Griinde fiir den Anstieg dieses Defizits
liegen in unerwartet hohen Transferleistungen und in Mindereinnahmen, die bedingt

durch das riickldaufige Wirtschaftswachstum entstanden sind. Die Bundesregierung
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hat sich verpflichtet, das Budgetdefizit bis 2006 auf ,,nahezu null* zuriickzufiihren.
Allerdings reichen die Einsparungen, die die Bundesregierung bisher vorsieht, nicht
aus, um eine vertrauensvolle Konsolidierung zu erreichen (vgl. Weinert et al. 2003).
Nach Auffassung der fiihrenden Wirtschaftsinstitute in Deutschland kann dieses nur
durch ein umfassendes Sparpaket (fiir 2003, 2004 je 8 Mrd. an Einsparungen) reali-
siert werden, welches damit alle Bereiche treffen diirfte (HWWA 2002, OECD
2002a).

4.6.1.2 Arbeitsmarkt

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich aufgrund der konjunkturellen Abschwa-
chung ebenfalls verschlechtert (siche Tabelle 4.1). Dabei muss gesehen werden, dass
fiir Ost- und Westdeutschland erhebliche Unterschiede bestehen. In Ostdeutschland
ist die Situation mit einer Arbeitslosenquote (nach dem Wohnortkonzept in Prozent
der inlindischen Erwerbspersonen)'”’” von 18,6 im Jahr 2002 (Westdeutschland 7,6)
sehr viel schwieriger. Fiir das Jahr 2003 wurde mit einer weiteren Zunahme der Ar-
beitslosigkeit und einem Riickgang der Erwerbstétigenzahl gerechnet (HWWA 2003,
OECD 2002a).

Tabelle 4.11: Arbeitslosenquote Deutschlands von 1994 bis 2002 (in Prozent)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
9,6 9,4 10,3 11,4 11,2 8,4 7,3 7,3 7,8
Quelle der Daten: OECD 1999b, 2001c u. 2002a

Die Bundesregierung versucht, durch eine Reihe von ReformmafBnahmen den An-
stieg der Arbeitslosigkeit zu begrenzen, beispielsweise durch die Hartz-
Kommission."** Inwieweit jedoch hierdurch die Zahl der Arbeitslosen reduziert wer-
den kann oder ob die reformbedingten neuen Jobs eher durch Personen aus der ,,stil-

len Reserve® besetzt werden, ist z.Zt. nicht absehbar.

137 Sie weicht von der von der OECD verwendeten Arbeitslosenquote ab, die die Arbeitslosen auf alle Erwerbspersonen bezieht.
18 Die Vorschlige der Hartz-Kommission wurden von der Bundesregierung bereits verabschiedet. Sie sehen eine Umorganisie-
rung der Arbeitsdémter zu Job-Centern, die Einrichtung von Personal-Service-Argenturen (PSA), die Einfithrung von ,.Ich-
AG’s* und die Neuregelung von Mini-Jobs vor.
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4.6.1.3 Demographische Entwicklung der Bevilkerung

Welche zentralen Prozesse sind in Deutschland hinsichtlich der demographischen
Entwicklung der Bevdlkerung zu erkennen? Im Gegensatz zu den Beitrittsldndern ist
fiir Deutschland in den 1990er Jahren eine leichte Abnahme in der Gruppe der poten-
ziellen Erwerbstdtigen (15- bis unter 65-Jéhrigen) zu erkennen. Die Abnahme wére
bereits groBer, hitte Deutschland in der letzten Dekade nicht sehr hohe Wanderungs-
gewinne in dieser Altersgruppe aus dem Ausland zu verzeichnen. Langfristig wird
sich der Anteil der potenziellen Erwerbstdtigen stark reduzieren. Der Grund hierfiir
liegt in der historischen Entwicklung der Fertilitdt. So nahm im Zeitraum von 1966
bis 1975 die Zahl der lebend Geborenen pro Frau (TFR) in den alten Lindern der
Bundesrepublik von 2,53 auf 1,45 ab. Eine dhnliche Entwicklung gab es auch in der
ehemaligen DDR, dort sank die TFR (Zeitraum 1965 bis 1975) von 2,48 auf 1,54.
(Birg et al. 1998). Im Jahr 2000 lag dieser Wert fiir alte und neue Bundeslédnder
knapp unter 1,4 (fiir die neuen Lander unter 1,2). Da sich die TFR in Deutschland
bereits iiber den Zeitraum einer Dekade auf dhnlichem Niveau bewegt, ist nicht da-
von auszugehen, dass hier eine gravierende Anderung stattfindet.

Aus einer derartigen Entwicklung resultiert, dass es seit Anfang der 1970er Jahre

weniger Geburten als Sterbefille gibt'*’

(nur 1990 gab es einen leichten Geburten-
iiberschuss), was eigentlich zu einer Bevolkerungsreduzierung hétte fiihren miissen.
Jedoch konnte in den 1990er Jahren das Geburtendefizit aufgrund von Wanderungs-
iberschiissen aus dem Ausstand ausgeglichen werden, so dass sogar die Gesamtbe-
volkerung im Zeitraum zwischen 1991 und 2000 von 81.338.000 auf 82.260.000

leicht anstieg.

Allerdings ist hierdurch fiir die Gruppe der potenziellen Erwerbstétigen ein leichter
Riickgang nicht aufhaltbar gewesen, noch weniger fiir die Gruppe der unter 15-

Jéhrigen (siehe Tabelle 4.12).

1% Hier wird die Bevolkerungsentwicklung fiir das friihere Bundesgebiet und der ehemalige DDR zusammen betrachtet. Die
ehemalige DDR hatte in den 80er Jahren einen leichten Uberschuss an Geburten, der aber in einer Gesamtbetrachtung durch das
sehr viel hohere Geburtendefizit des frilheren Bundesgebietes iibertroffen wurde (vgl. Statistisches Bundesamt 2001a, S. 67f)
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Tabelle 4.12: Demographische Entwicklung der Bevélkerung in Deutschland (1993-

2000)

Bevélkerung | 0-bis 14- | 15-bis 64- | 65-Jihrige | Lebend Lebenserwartung Netto-

am 1. Januar Jéhrige Jahrige und &lter (:)r:gol:r:ealtle Frauen Ménner wanderung

e | ot | et | gt | e | oo | oo [inertors
1993 81.338 16,4 68,4 15,2 1,28 79,0 72,5 462.096
1994 81.589 16,3 68,4 15,3 1,24 77,7 70,3 314.998
1995 81.818 16,2 68,3 15,5 1,25 78,2 70,7 397.935
1996 82.012 16,1 68,3 15,6 1,31 78,6 71,2 282.197
1997 82.057 16,1 68,1 15,8 1,37 80,0 73,6 93.664
1998 82.037 15,9 68,2 15,9 1,35 80,3 74,0 47.098
1999 82.164 15,7 68,1 16,3 1,36 80,6 74,4 201.975
2000 82.260 15,5 67,8 16,7 (1,4)"%0 80,8 74,8 167.120

Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt

Projektionsrechnungen fiir Deutschland ist zu entnehmen, dass Wanderungen aus
dem Ausland zwar kurzfristig den demographischen Prozess der Schrumpfung ver-
langsamen konnen, aber nicht dazu beitragen, die Verdnderungen der Altersstruktur
der Bevolkerung aufzuhalten (vgl. Birg et al. 1998, Birg & Borsch-Supan 1999, UN
2003, Statistisches Bundesamt 2003b). Die Verschiebung der Altersstruktur in der
Vergangenheit besitzt bereits eine derart starke Eigendynamik - die Anzahl poten-
zieller Eltern hat sich stark verringert, was zu einer Abnahme der Geburten fiihren
muss und eine Abnahme der zukiinftigen Elterngerneration nach sich zieht usw. so
dass auch bei einem jéhrlichen Wanderungssaldo von 225.000 und zusétzlichem An-
stieg der Zahl der Lebendgeborenen pro Frau von 1,4 auf 1,6 derartige Prozesse iiber

mehrere Jahrzehnte fortsetzen wiirden (vgl. Birg 1998, Variante 20).

Die Alterung der Bevolkerung wird neben der negativen Geburtenbilanz auch durch
die Entwicklung einer verldngerten Lebenserwartung bewirkt. Hier muss angenom-
men werden, dass sie weiter ansteigen wird, da es z.Zt. keine Anzeichen beziiglich
einer Wende gibt (vgl. Birg et al. 1998, Birg & Borsch-Supan 1999, UN 2003, Statis-
tisches Bundesamt 2003b).

Auf regionaler Ebene besteht fiir Deutschland die Problematik, dass die neuen Lén-

der bereits von einer Bevolkerungsschrumpfung betroffen sind. Die Schrumpfung

140 Zur Zeit liegt keine Angabe mit zwei Dezimalstellen vor.
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wird zum einen durch eine negative Geburtenbilanz hervorgerufen und zum anderen

durch eine Binnenmigration in die westlichen Bundeslédnder befordert.

4.6.1.4 Gesundheitswesen

Deutschland gehort mit 2.748 Dollar je Einwohner an Ausgaben im Gesundheitsbe-
reich im Jahr 2000 zu den hoch eingestuften Lindern unter den OECD-Staaten
(OECD 2002b). Die Regierung versucht bereits seit Jahren, verschiedene Reformen
zur Kostenddmpfung umzusetzen und gleichzeitig eine hohere Effizienz zu bewir-
ken. Eine solche Effizienzsteigerung ist auch vor dem Hintergrund einer Lebenser-
wartung von Mannern und Frauen, die in Deutschland (siehe Tabelle 4.12) unterhalb
des EU-Durchschnittes (bei Geburt fiir das Jahr 2000: Frauen 81,2 Jahre und Ménner

74,9) liegt, als notwendig anzusehen.

Ein Katalog von MaBnahmen'*!, die zur besseren Leistungsfihigkeit des Systems
eingesetzt wurden, fiihrten zu hoheren Eigenbeteiligungen bei den Versicherten.
Dennoch waren einige gesetzliche Krankenkassen gezwungen, die Beitrdge auf liber

14% des Bemessungsbeitrages anzuheben.

Die Einfiihrung einer Pflegeversicherung (1995), die fiir den Fall einer Pflegebediirf-
tigkeit eine Grundversorgung absichern soll, bedeutet mit einem Beitragssatz von 1,7
Prozent zur gesetzlichen Pflegeversicherung eine weitere finanzielle Belastungen fiir

die Bevolkerung.'*

Fiir die Zukunft besteht neben dem Problem der hohen Gesundheitsausgaben zusétz-
lich die Belastung, die sich aus einer alternden Bevolkerung fiir diesen Sektor ergibt.
Deshalb wird vor diesem Hintergrund eine tiefgreifende Strukturreform notwendig
sein. Zur Zeit ist die Regierung damit befasst, Reformen umzusetzen. Diese Refor-
men zielen darauf ab, die zunehmenden Kosten, die durch die steigende Zahl élterer
Menschen im Gesundheitswesen zu erwarten sind (vgl. Birg 2001, S. 184f u. Deut-
scher Bundestag 1998, S. 415, Tabelle 1), aufzufangen, daneben aber eine Kompen-

sation geringerer Einnahmen bei der gesetzlichen Krankenkasse - bedingt durch die

141 Anfang 2000 wurde mit der ,,Gesundheitsreform 2000 u.a. die Begrenzung der Arzneimittelausgaben, eine neue Aufteilung
der Arztevergiitungen und die Moglichkeit, spezielle Vertrige zwischen Krankenkassen und Kliniken bzw. Arzten abzuschlie-
Ben, eingefiihrt (Spiegel online 2001).

2 Die Pflegeversicherung ist wegen des ,.systemspezifischen Vorteils“ der Kinderlosigkeit in Teilen als verfassungswidrig
durch das Urteil vom 3.4.2001 erklért worden (vgl. Birg 2001, S. 170).
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Abnahme von Erwerbstitigen eingezahlten Beitrdgen - zu leisten. Es ist somit zu
erwarten, dass sich langfristig einerseits die Beitrdge zur gesetzlichen aber auch fiir
die privaten Krankenversicherungen'* erhdhen werden (vgl. Birg 2001, S. 184f u.
Deutscher Bundestag 1998, S. 437-444). Aufgrund der erheblichen Probleme in die-
sem Sektor muss angenommen werden, dass andererseits auch die private Eigenbe-
teiligung fiir Gesundheitsausgaben ansteigt, ebenso die Form von kapitalgedeckter

Privatvorsorge im Bereich der Kranken- wie auch Pflegeversicherungen.

4.6.1.5 Rentensystem

In Deutschland hat bis zum Jahr 2002 ein Alterssicherungssystem existiert, welches
als dominante Siule die gesetzliche Rentenversicherung - aufgebaut auf ein Umlage-
verfahren - besitzt. Diese Absicherung gilt im Wesentlichen fiir Arbeitnehmer und
Angestellte. Andere Berufs- und Personengruppen finden eine gesetzliche Absiche-
rung in der Beamtenversorgung, in berufsstindischen Versorgungswerken oder in
der landwirtschaftlichen Alterssicherung. Als eine weitere Siule'** gibt es die be-
triebliche Alterssicherung in der Privatwirtschaft und die Zusatzversicherungen fiir
Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst sowie die freiwillige Moglichkeit der zusitzli-

chen Altersvorsorge (vgl. Schméhl 2000).

Aufgrund der schon lidnger bestehenden Erkenntnis, dass das Rentensystem die zu-
kiinftigen demographischen Lasten nicht tragen kann, ohne die Beitrdge zu erhohen,
veranlasste die Regierung die Erarbeitung einer Rentenreform. Sie wurde im Mai
2001 beschlossen. Diese Reform soll in erster Linie leisten, dass die Rentenbeitriage
bis 2020 nicht das Niveau von 20 Prozent erreichen und im Jahr 2030 nicht die 22
Prozent iiberschreiten.'* Den wesentlichsten Bestandteil dieser Reform'* bildet der

Autfbau einer staatlichen Forderung fiir eine zusétzliche freiwillige private Altersvor-

'3 Die private Krankenversicherung ist im Gegensatz zur gesetzlichen von der demographischen Alterung nicht so stark betrof-
fen, weil sie keine interpersonelle Umverteilung durchfiihrt. Aus den eingezahlten Beitrdgen wird ein Kapitalstock gebildet, der
sich durch die Verzinsung laufend erhoht. Steigende Ausgaben im Alter konnen dadurch aufgefangen werden. Allerdings kann
bedingt durch eine schrumpfende Bevolkerung die erzielte Rendite auf den Kapitalmérkten zuriickgehen (vgl. Deutscher Bun-
destag 1998, S. 444-455).

14 Sie wird z.T. obligatorisch oder freiwillig durchgefiihrt. Die betriebliche Altersabsicherung weist eine riicklaufige Tendenz
auf, da die Zahl der Arbeitgeber zuriick geht, die ein solches Angebot machen.

145 Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bereits heute die Einnahmen aus der Okosteuer, die ab 1999 stufenweise eingefiihrt wurde,
in die Rentenkasse flielen, um so die Beitridge konstant zu halten.

14 Hinterbliebenenrente und die Rente fiir vermindert Erwerbsfihige (zuvor Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrente) wurden
ebenfalls neu geregelt (BMA, 2001). Des Weiteren ist vor der Rentenreform 2001 bereits die Altersgrenze fiir Frauen auf das
Niveau der Méanner angehoben worden. So konnen Frauen ab dem Geburtsjahrgang 1945 eine Altersrente ohne Abschlige erst
ab dem 65. Lebensjahr beziehen.
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sorge. Die staatliche Zulage, die ab 2002 fiir eine festgesetzte Sparleistung gezahlt
wird'""’, besteht aus einer Grund- und einer Kinderzulage - alternativ gibt es hierzu
auch steuerliche Vergiinstigungen sowie die Mdglichkeit, die staatlichen Zulagen fiir
eine betriebliche Altersvorsorge zu nutzen (BMA 2001). Aufgrund des freiwilligen
Charakters dieser zusdtzlichen Absicherung bleibt offen, ob sie auch in ausreichen-

dem Umfang abgeschlossen wird.

Eine Absenkung der Rentenbeitriige sollte eine zum 1.4.1999 eingefiihrte Okosteuer
bewirken, deren Einnahmen in die Rentenkasse flieBen. Hierdurch konnte der Bei-
tragssatz von 20,3 Prozent im Jahr 1998 auf 19,5 Prozent reduziert werden. Fiir die
Jahre 2000 bis 2002 erfolgte jeweils eine nochmalige Anhebung dieser Steuer fiir
Benzin, Diesel und fiir Strom. Die Beitrdge sanken auf 19,3 Prozent im Jahr 2000
bzw. 19,1 Prozent fiir 2001/2002, aber bereits 2003 mussten die Rentenbeitrige wie-
der auf 19,5 Prozent angehoben werden. Auch fand eine weitere Erhéhung der Oko-
steuer statt. Begriindet wurden diese MaBBnahmen mit der Abnahme des wirtschaftli-

chen Wachstums.

Fiir ein zukunftssicheres Rentensystem erscheinen die bisherigen Reformbestrebun-
gen in Deutschland noch nicht ausreichend zu sein. Auch wird bereits heute deutlich,
dass die junge Generation fiir die Alterssicherung eine stirkere finanzielle Belastung

zu tragen hat als die dltere Generation.

4.6.1.6 Bildungssystem

Nach Angaben der OECD (2001c¢) hat Deutschland im Jahr 1998 5,5 Prozent des BIP
an Offentlichen Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen getitigt. Damit liegt Deutsch-
land etwas unterhalb des Landermittels der OECD-Léander (5,7 Prozent). Die finan-
zielle Situation stellt fiir diesen Bereich z. Zt. nicht das wesentlichste Problemfeld
dar. Das schlechte Abschneiden der Schiilerleistungen in internationalen Vergleichs-
studien (TIMSS, PISA) ist zur Zeit in den Vordergrund geriickt (vgl. Baaden &
Hartmann 2002, OECD 2001a). Dariiber hinaus besteht ein Nachwuchsmangels in

verschiedenen Bereichen des Bildungswesens aufgrund einer hohen Pensionierungs-

"7 Fiir 2002 muss ein Prozent des jihrlichen Bruttoeinkommens hierfiir gespart werden — Sparzulage wird bis zu 38 Euro plus
Kinderzulage bis zu 46 Euro gewihrt - der Eigenbetrag steigert sich bis 2008 auf 4 Prozent. Die Sparzulage geht auf bis zu 154
Euro, plus Kinderzulage bis zu 185 Euro hoch.
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welle, obgleich gerade der Lehrerberuf in Deutschland auch aufgrund einer hohen
Bezahlung weit iiber dem Léndermittel der OECD-Léander einen attraktiven Status
besitzt. Vor diesem Hintergrund werden fiir das deutsche Bildungssystem Reformen
gefordert, um die Qualitdt in allen Bildungseinrichtungen zu steigern. Dabei wird
man zusétzlich vor der Schwierigkeit stehen, dass in einigen Jahren die Schiilerzah-
len stark abnehmen werden (vgl. Birg et al. 1998, Birg & Borsch-Supan 1999,
Statistisches Bundesamt 2003b).

Fiir den Hochschulbereich lassen sich Tendenzen erkennen, die in Richtung Studien-
gebiihren zeigen. Zurzeit existiert noch ein Gebiihrenverbot bis zum ersten qualifi-
zierten Abschluss. Erste Anzeichen lassen sich dennoch erkennen: So haben Baden-
Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Saarland eine ,,Langzeitgebiihr eingefiihrt
bzw. beschlossen, die Studenten in dem Fall zahlen miissen, wenn sie ihre Regelstu-
dienzeit iiberschritten haben. Auch die Lidnder Thiiringen und Hessen planen eine

solche Gebuhr fiir Studenten einzufiihren.

Neben den angesprochenen Problemfeldern des Bildungs- wie auch Hochschulbe-
reichs besteht die Herausforderung, in diesem Sektor auch eine internationalisierte
Ausrichtung aufzuweisen, um ein wettbewerbsfahiges Humankapital hervorzubrin-
gen. Neben dem vermehrten Angebot von international ausgerichteten Studiengén-
gen und Abschliissen an deutschen Hochschulen leisten auch Schiiler- und Studie-
rendenaustausch und spezielle Programme (z.B. vom DAAD), die auslidndischen
Studenten den Zugang an deutsche Hochschulen erleichtern sollen, die Umsetzung

einer solchen Anforderung.

Fazit

Die wirtschaftliche Situation ist in Deutschland zurzeit durch einen Wachstumsriick-
gang gekennzeichnet. Allerdings wird fiir die Zukunft keine schwerwiegende Rezes-
sion erwartet, sondern eher eine leichte Konjunkturbelebung. Kurzfristig belastet die

schlechte Wirtschaftssituation auch den Arbeitsmarkt.

Bei einer langfristigen Betrachtung ist zu beriicksichtigen, dass demographisch be-
dingt das Potenzial an Erwerbstétigen zuriickgeht. Dieses konnte zu einer riicklaufi-
gen Arbeitslosigkeit fiihren, aber auch einen Mangel an qualifizierten Fachkréften

hervorbringen. Welche Auswirkungen die Situation einer schrumpfenden Bevolke-
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rung auf das Wirtschaftswachstum nehmen wird, kann heute noch nicht beantwortet

werden.

Andere Probleme, die ebenfalls durch die demographische Entwicklung verstirkt
werden, finden sich im Gesundheitsbereich sowie beim Rentensystem. Hier besitzt
Deutschland funktionsfahige Systeme, die sich jedoch wegen stirkerer finanzieller
Engpisse trotz Reformen weiter als reformbediirftig erweisen. Die Tendenzen, die
bei diesen Reformen eingeschlagen werden, erscheinen hinsichtlich der Absicherung
bei Alter und Krankheit fiir die jiingeren Generationen, bedingt durch eine stirkere
kapitalgedeckte Ausrichtung der Vorsorge'*, sehr viel risikoanfilliger zu sein. Auch
werden die Generationen, die den Umbruch dieser Reformen tragen, stirker finan-

ziell belastet.

Im Bildungsbereich werden Reformen erwartet, die bewirken sollen, dass das Bil-
dungs- wie auch Hochschulsystem ein hohes Humankapital erreichen, um so interna-

tional wettbewerbsfdhig zu bleiben.

198 Auf das Versdumnis der moglicherweise vorhandenen, aber mit Risiko behafteten Renditevorteile von Kapitalanlagen gegen
die bisher jedenfalls gegebene relative Sicherheit der Rentenanwartschaften in der Gesetzlichen Rechtenversicherung (GRV)
weist z.B. Kirner hin (Kirner et.al 2000). Auch Borchert (2000) sieht eine Anfélligkeit durch eine Kapitaldeckung gegeben.
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5 Identifizierung der Push-Pull-Faktoren

Eine Gegeniiberstellung der Ergebnisse der theoretischen und der empirischen Ana-
lyse zeigt folgendes Bild: Eine explizite Identifikation findet bei den Faktoren Ein-
kommen, arbeitsmarktrelevante Faktoren und Bildung durch theoretische und empi-

rische Analyse statt. Dieses gilt sowohl fiir die Push- wie auch fiir die Pull-Faktoren.

Des Weiteren ist der Faktor soziale Sicherungssysteme (Gesundheit/Rente) als Push-
wie auch als Pull-Faktor identifiziert worden. Dieser Faktor erscheint aber erst in
Zukunft im Zusammenhang mit Emigrationen an Bedeutung zu gewinnen. Aus die-
sem Grund tiiberrascht es nicht, dass ein solcher Faktor nur durch die empirischen
Analysen direkt gestiitzt wird. Aus der theoretischen Analyse geht er als Teilkompo-

nente des Faktors Einkommen hervor.

Einen weiteren Faktor, der durch beide Blickwinkel der Analyse identifiziert wird,
stellen Netzwerkstrukturen dar. Allerdings wird sehr deutlich, dass dieser Faktor sich

in seiner Wirkung von der eines Push- oder Pull-Faktors unterscheidet.

Es muss festgestellt werden, dass beide Analysen ein iibereinstimmendes Endergeb-
nis hinsichtlich der Push-Pull-Faktoren haben. Dieses betrifft ausdriicklich auch den
Netzwerkfaktor. Des Weiteren konnen keine Widerspriiche oder Umakzentuierungen
aufgedeckt werden. Da beide Analysetypen unabhéngig voneinander gefiihrt wurden,
ist anzunehmen, dass die folgenden identifizierten Faktoren als zentral zu bewerten

sind:

) Einkommen

. arbeitsmarktrelevante Faktoren
. Bildung
. soziale Sicherungssysteme (Rente/Gesundheit)

Die Netzwerkstrukturen werden als zusétzlicher Faktor identifiziert. Die Integration

dieses Faktors in das Modell wird in Kapitel 7.1.3 dargestellt und diskutiert.
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6 Operationalisierung der identifizierten Faktoren

Nach der Identifizierung der Push-Pull-Faktoren bedarf es fiir das weitere Vorgehen

einer Operationalisierung dieser Faktoren.
Zwei wichtige Aspekte miissen beriicksichtigt werden:

— das Modell ist auf eine Makroperspektive aufgebaut, demzufolge hat eine

Operationalisierung der Faktoren auf gleicher Ebene stattzufinden,

— eine hohe Vergleichbarkeit ist fiir alle Linder zu gewihrleisten.

Wie konnen die Faktoren unter der Beriicksichtigung dieser beiden Punkte opera-

tionalisiert werden?

Der Faktor Einkommen kann auf der Makroebene durch das nationale Volksein-
kommen ausgedriickt werden. Eine Operationalisierung fiir diesen Faktor anhand des
Bruttonationalprodukts (Bruttosozialeinkommen) vorzunehmen, bietet sich damit an.
Es hingt eng mit dem nationalen Volkseinkommen zusammen und misst die wirt-
schaftliche Leistung an den Erwerbs- und Vermdgenseinkommen, die inldndischen
Wirtschaftssubjekten zugeflossen sind. Aufgrund der Notwendigkeit einer Ver-
gleichbarkeit zwischen den Lédndern ist eine Umrechnung der nationalen Kurse des
Bruttonationalprodukts in Dollarwechselkurse angebracht, ebenso die Ausweisung in

Kaufkraftparititen.

Die arbeitsmarktrelevanten Faktoren sind durch zwei Messgrof3en auf der Makro-
ebene operationalisierbar: durch die Arbeitslosenquote und durch die Erwerbsbevil-
kerung. Die Arbeitslosenquote gibt hierbei das Uber- bzw. Unterangebot von Ar-
beitsplidtzen an, die Erwerbsbevolkerung stellt das Potenzial an Arbeitnehmern dar.

Zusammen bilden diese Faktoren damit die Situation des Arbeitsmarktes ab.

Fiir die Bereiche der die nationalen Systeme betreffenden Faktoren muss die Opera-
tionalisierung eine Messung der Systemfunktionalitit beinhalten. Die Funktionsfa-
higkeit wird an dieser Stelle als das zentrale Kriterium eingeschitzt. Eine Messung

14sst sich sinnvoll anhand einer Kosten-Nutzen-Relation vornehmen.

Fiir den Faktor Bildung kann ein solches Verhiltnis auf der Makroebene durch Bil-

dungsausgaben je Studierenden zur Abdeckung des Kostenbereichs und zum anderen
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durch die Bildungsbeteiligung'® zur Abdeckung des Nutzenbereichs operationalisiert

werden.

Der Faktor soziale Sicherungssysteme teilt sich in die Kernsysteme Gesundheits-
und Rentensystem. Im Gesundheitssystem sind die Kosten durch die Gréfe der Ge-
sundheitsausgaben je Einwohner messbar. Eine solche Angabe gewihrt dabei ein
hohes Mal} an Vergleichbarkeit, wenn als Einheit zudem Dollar und Kaufkraftparité-
ten verwendet werden. Als Nutzen- bzw. Qualitdtsmerkmal kann hier die durch-
schnittliche Lebenserwartung eines Neugeborenen dienen. Diese Messziffer stellt

zudem einen gut vergleichbaren Indikator dar.

Die Operationalisierung fiir den Faktor Rentensysteme muss von dem vorherigen
Leitgedanken ,,Kosten-Nutzen-Verhéltnis* absehen. Die hier untersuchten Lénder
haben ihre Rentensysteme erst in jiingster Vergangenheit gravierend reformiert, so
dass der zukiinftige Nutzen nur schwer messbar ist. Sinnvoll erscheint dagegen, den
Leitgedanken in das Verhiltnis ,,Vertrauen/Misstrauen* umzuéndern. Solche Aspek-
te werden bei der Messbarkeit eines derartigen Faktors als zentral eingestuft, da eine
starke Neustrukturierung in Verbindung mit erwarteter Langzeitabsicherung vorliegt
und solches durch Unsicherheit belastet ist. Das Verhiltnis ,,Vertrauen/Misstrauen‘

wird wie folgt operationalisiert:

Es sollen die installierten Systeme in den betreffenden Léndern (die Informationen
gehen im Wesentlichen aus den Analysen der Kapitel 4.1 bis 4.6 hervor) dahinge-
hend untersucht werden, ob sie vertrauensfordernde (risikoarme) bzw. misstrauens-
fordernde (risikotrachtige) Kriterien aufweisen. AnschlieBend soll fiir jedes nationale
System (Rentenmodell) ein Unsicherheitsfaktor gebildet werden, der die Bemes-
sungs- und Vergleichsgrundlage darstellt. Der Unsicherheitsfaktor wird derart ermit-
telt, dass allen aufgestellten Kriterien der Rentenmodelle Wertungspunkte zugeord-
net werden. Ein stark vertrauensforderndes Kriterium wird mit +1 Punkt und ein
stark misstrauensforderndes Kriterium mit —1 Punkt bewertet. Des Weiteren gibt es
Bewertungen (von +0,25, +0,5 bzw. —0,25 bis —0,5 Punkte), die zwischen diesen

zentralen Kategorien stehen.

1% An dieser Stelle Kriterien einflieBen zu lassen, die Bildungserfolge messen, um hiermit den Nutzen zu reprisentieren, wird
nicht als sinnvoll angesehen, da solche Kriterien aus Bewertungen gezogen werden miissen und deshalb nur schwer vergleich-
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Da sich die Rentensysteme in den Léndern Estland, Polen, Slowenien und Ungarn, in
denen ein Drei-Sdulen-Modell eingefiihrt wurde sowie fiir die Lédnder Deutschland
und die Tschechische Republik - hier fand die Einfiilhrung von Zwei-Sdulen-
Modellen statt - in ithrem Aufbau gleichen, sind die o.a. Kriterien fiir diese beiden

Modelle zu ermitteln.

Einen zentralen Punkt, der bei der Aufstellung der Kriterien zu beriicksichtigen ist,
stellt der Aspekt dar, inwiefern die jeweiligen Modelle die zukiinftige demographi-
sche Verdnderung der nationalen Bevolkerungen beriicksichtigen. So sind Modelle,
die in einem hohen Masse auf eine Umlagenfinanzierung aufbauen und durch Bei-
tragszahlungen aufgrund versicherungspflichtiger Beschiftigung finanziert werden,
auch stark abhéngig von der Entwicklung des Arbeitsmarktes. Demographische Ef-
fekte, wie eine Abnahme der Beschiftigtenzahl bei gleichzeitigem Ansteigen der
Rentenbezieher, lassen sich fiir derartige Systeme nur durch drastische Einschnitte
bzw. Beitragserhohungen kompensieren. Kapitalfundierte Systeme tragen dagegen
das Renditerisiko, was iiber einen langen abzusichernden Zeitraum nur schwer einzu-
schétzen ist. Dabei wird sich das Niveau der Altersvorsorge, die auf einer kapitalfun-
dierten Sdule aufgebaut ist, fiir einzelne Geburtsjahrgédnge aufgrund von Rendite-
schwankungen unterschiedlich herausbilden. Bei einem Umlageverfahren besteht

demgegeniiber eine geregelte Rentenanwartschatft.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Frage nach der Freiwilligkeit bzw. Obligation
einer kaptialdeckenden Alterssicherung. Bei nicht obligatorischer Absicherung kann
einerseits zundchst eine hohere Akzeptanz erzeugt werden, andererseits besteht die
Gefahr einer niedrigen Abschlussquote derartiger Zusatzversicherungen, wodurch
die Kompensation niedriger werdender Rentenleistungen im Alter Versorgungslii-

cken entstehen lasst (vgl. Kirner 2000).

Der Verwendung kapitaldeckender sowie umlagefinanzierter Elemente in einem Sys-
tem kann eine Risikostreuung unterstellt werden (vgl. Schmihl 2000). Bei derartigen
Umstellungsprozessen von Rentensystemen werden allerdings einige Generationen

starker belastet als andere (vgl. Kirner 2000).

bar messbar sind (es existieren z.B. nicht die selben Rahmenbedingungen). Bildungsbeteiligung ist dagegen eine Variable, die
nicht bewertet wird, sondern auf einer statistischen Erfassung beruht.
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Eine konkretisierte Aufstellung der landerbezogenen Kriterien erfolgt in der Tabelle

6.1.
Tabelle 6.1: Unsicherheitsfaktoren der Lédnder
. Estland Tschechi
Modelle | Vertrauens- | Misstrau- : PZ le‘;n : Ds; ;zh;Z: d
fordernde ensfordern- |, .. carn
Kriterien de Kriterien |,  Siowenien
. hohe Risiko- Rendite-
- +1/
Drei streuung schwankun-
. gen- gelten flir
Séulen- | (i1 punki) | Saule 2 und 3 -1
Modell (-1 Punkt)
obligatorische | stirkere Belas- +0.25/
2. Sdule ver- tung der jun- )
meidet Ver- gen Generation
sorgungs- -0.5
liicken (-0.5 Punkte)
(+0.25 Punkte)
. Geringe Risi- | Rendite- +0.25/
Zwei- kostreuung schwankun- ’
. gen- gelten flir
Sdulen- | 15 punkte) | Szule 2 0.5
Modell (0.5 Punkt)
freiwillige 2. starkere Belas- 40.25/
Sdule erzeugt | tung der jun- )
hohe Akzep- gen Generation
tanz -0.5
(-0.5 Punkte)
(+0.25 Punkte)
Unsicherheitsfaktoren
der Liinder -0.25 -0.5

Den letzten Faktor, der zu operationalieren ist, stellen die Netzwerkstrukturen dar.
Fiir seine Messbarkeit muss zunédchst geklart werden, welche Wirkungsweise ihm in

diesem Zusammenhang konkret unterstellt wird.

Migrationsnetzwerke haben fiir potentielle Migranten in erster Linie die Funktion der
Reduzierung von Migrationskosten und —risiken. Der wesentlichste Faktor ist hierbei
die Bereitstellung von migrationsrelevanten Informationen, die als Informationen
iber Pull-Faktoren im Aufnahmeland interpretierbar sind. Damit ist der Faktor Netz-
werkstrukturen kein Pull-Faktor im eigentlichen Sinne, vielmehr nimmt er einen di-
rekten Einfluss auf die Wahrnehmung von Pull-Faktoren. Die Stirke des Einflusses

unterliegt dabei der Giite der Informationstiberlieferung. In welcher Form diese fiir
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den potentiellen Migranten stattfindet, steht unmittelbar in Abhingigkeit von den
vorhandenen Netzwerkstrukturen, auf die im Aufnahmeland zuriickgegriffen werden

kann.

Solche Netzwerkstrukturen stellen i.d.R. Migrationsnetzwerke dar, die sich aus
Migranten des Herkunftslandes zusammensetzen. Die Funktionsfdhigkeit derartiger
Netzwerke, d.h. die Wahrnehmung und Weiterleitung von Informationen, hingt von
der Zahl, wie aber auch der Dichte dieser Netzwerke ab, was wiederum in Abhén-
gigkeit von der Zahl der niedergelassenen Herkunftsbevolkerung im Aufnahmeland

steht.'?

Eine sinnvolle Messbarkeit der Funktionsfahigkeit derartiger Netzwerke wird damit
in der Zahl der niedergelassenen Bevolkerung aus den Beitrittslindern im
Aufnahmeland gesehen. Setzt man diese Zahl in das Verhiltnis zur
Gesamtbevolkerung im Herkunftsland, wird damit erreicht, dass die Dichte der
Netzwerke im Aufnahmeland in Relation zur Dichte der Gesamtbevolkerung
gebracht wird. Ein solcher Bezug erscheint hier aus Griinden der Vergleichbarkeit

eines Kriteriums wichtig.

' Der Grad der Funktionsfahigkeit dieser Netzwerke konnte unabhingig von der Herkunftsbevélkerung im Aufnahmeland
auch durch eine Netzwerkanalyse bestimmt werden. Es wird aber bezweifelt, ob mit einer solchen Analyse sdmtliche Netzwer-
ke zu erfassen sind.
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7 Migrationsszenarien

7.1 Annahmensetzung und Kategorienbildung

In diesem Kapitel werden in einem ersten Schritt fiir jeden im Kapitel 6 identifizier-
ten Faktor Annahmen entwickelt. In einem zweiten Schritt werden fiir diese Annah-
men Kategorien gebildet, um somit die Intensitdt der Push- und Pull-Faktoren zu

bestimmen.

Die Festlegung der Annahmen wird fiir Aufnahme- und Beitrittsland in jeweils drei
Varianten geschehen: eine niedrige (4 fiir Beitrittsland und D fiir Deutschland), eine
mittlere (B fiir Beitrittsland und E fiir Deutschland) und eine hohe Variante (C fiir
Beitrittsland und F fiir Deutschland).

Die niedrige Variante, welche einen zukiinftigen negativen Verlauf im Vergleich zur
Ausgangssituation beschreibt, bringt hinsichtlich der Beitrittslander ein migrations-
forderndes und bezogen auf das Aufnahmeland ein migrationshemmendes Krisen-
szenarium zum Ausdruck. Eine konstante Weiterentwicklung tritt bei der mittleren
Variante ein (konstantes Szenarium fiir Beitrittslinder bzw. mittleres Szenarium fiir
Aufnahmeland) auf, wéihrend die hohe Variante eine positive Entwicklung gegen-
iiber der Ausgangssituation beinhaltet. Fiir das Aufnahmeland stellt diese Variante
ein migrationsforderndes Szenarium und fiir die Beitrittsldnder, die hierbei eine Ent-
wicklungsannidherung an die Alt-EU-Lander erreichen, ein migrationshemmendes

Konvergenzszenarium dar.

Die Annahmensetzung quantifiziert die Faktoren fiir den diskreten Zeitpunkt 2030.
Diese langfristige Perspektive deckt sich mit der Perspektive, unter der im Rahmen
dieser Arbeit Migrationsprozesse analysiert werden sollen. Bei der Festlegung der
Annahmen sind neben den lidnderspezifischen Analysen, die in Kapitel 4 gefiihrt
werden, auch bereits existierende Prognosen (z.B. Wirtschaftsprognosen) bzw. Vor-

ausberechnungen (z.B. Bevolkerungsvorausberechnungen) heranzuziehen.

Zunichst erfolgt die Annahmenentwicklung fiir die Push-Faktoren. Sie zielt auf die
Migrationsmotivation, die durch die Situation im Herkunftsland erzeugt wird, ab.

Nach der Festsetzung der Annahmen fiir die jeweiligen Szenarien folgt ihre Einord-
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nung in vier Kategorien (siche Kapitel 2.2). Dabei ist festzulegen, ob die jeweilige
Annahme eine hohe (3 Punkte), mittlere (2 Punkte), leichte (1 Punkt) bzw. keine
Migrationsmotivation bewirkt. Die Kategorienbildung geschieht unter Heranziehung
von VergleichsgroBen: Als adidquate GroBe wird hier in erster Linie die europdische
Entwicklung (d.h. EU-15 Lénder) gesehen, daneben werden aber auch bei einigen

ausgewdhlten Faktoren Daten der Vereinigten Staaten einbezogen.

In analoger Weise ist dieser Prozess fiir die Pull-Faktoren zu wiederholen, wobei sich
hier der Fokus auf die Migrationsmotivation richtet, die durch das Aufnahmeland

entsteht.

7.1.1 Annahmen und Kategorien: Push-Faktoren

1. Push-Faktor: Bruttonationalprodukt (BNP) je Einwohner (in Dollar, Kauf-

kraftparititen)

Annahmensetzung:

Bei der Annahmensetzung fiir das Bruttonationalprodukt je Einwohner erscheint es
sinnvoll, sich bei der Festlegung am durchschnittlichen jdhrlichen Wachstum des
Bruttonationalprodukt (BNP) ab Mitte der 1990er Jahre der EU-15 Lénder sowie der
USA und Deutschland zu orientieren."! Jihrliche Wachstumsraten der Beitrittslin-
der werden nicht einbezogen, da sie in den 1990er Jahren z.T. hohe Schwankungen
aufgezeigt haben. Fiir Deutschland liegt die jéhrliche Steigerung von 1994 bis 2000
bei durchschnittlich 4,2 Prozent, fiir denselben Zeitraum in den USA bei 4,7 Prozent
und in den EU-15 (ab 1995 bis 2000) bei 6,5 Prozent, wobei das Intervall der jéhrli-
chen Wachstumsraten eine Schwankungsbreite von 1 Prozent bis 11 Prozent auf-
weist. Des Weiteren muss hier einflieen, dass fiir die Beitrittslinder moderate
Wachstumssteigerungen fiir die nachsten Jahre prognostiziert werden (sieche Kapitel

4) und damit fiir diese Lander die Tendenz zum Wirtschaftswachstum aufgezeigt ist.

Aufgrund o.a. Uberlegungen soll wie folgt verfahren werden: Fiir die hohe Variante,
die von einem Konvergenzverhalten der Beitrittslander in Richtung der EU-Lénder

ausgeht, wird ein jahrliches Wachstum von 5 Prozent des BNP angenommen. Damit
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liegt eine solche Annahme einerseits etwas unterhalb des genannten EU-
Durchschnitts (hierbei konnte aber nur der Zeitraum ab 1995 beriicksichtigt werden),
aber andererseits oberhalb des durchschnittlichen jdhrlichen Wachstums von

Deutschland und den USA.

Tabelle 7.1: Bruttonationalprodukt je Einwohner von 1994 bis 2000 (in Dollar, Kauf-

kraftparitéten)
Jahr | Estland Polen Slowe- Tsche- Ungarn | Deutsch-| EU-15 USA
nien chien land
1994 | 4.510 5.480 6230 8.900 6.080 19.480 KA. 25.880
1995 | 4.220 5.400 k.A. 9.770 6.410 20.070 |18.279"%* | 26.980

1996 4.660 6.000 12.110 10.870 6.730 21.110 19.947 28.020

1997 5.010 6.380 12.520 11.380 7.000 21.300 20.344 28.740

1998 7.563 7.543 14.400 12.197 9.832 22.026 22.612 29.240

1999 8.190 8.390 16.050 12.840 11.050 23.510 23.268 31.900

2000 9.340 9.000 17.310 13.780 11.990 24.920 25.060 34.100
Quelle der Daten: The World Bank

Die niedrige Variante muss ein sehr geringes Wachstum des BNP quantifizieren. Es
wird bei durchschnittlich 1 Prozent pro Jahr festgesetzt und orientiert sich dabei an
der untersten Grenze des Intervalls (1994/95 bis 2000), welches fiir die EU-15,
Deutschland und die USA ermittelt wurde. Ein leichtes Wachstum des BNP ist fiir
die mittlere Variante anzunechmen. Mit einem jahrlichen Wachstum von 3 Prozent
reprasentiert diese Variante eine Entwicklung, die damit in der Mitte zwischen der
niedrigen und hohen Variante liegt. Als Ausgangswert wird das BNP der Beitritts-

lander des Jahres 2000 verwendet.

1! Das Datenmaterial kann erst ab 1994/1995 eingesetzt werden, da zum einen fiir Deutschland erst ab 1994 hieriiber geeigne-
tes Datenmaterial aufgrund der Wiedervereinigung existiert und zum anderen die EU-15 erst seit 1995 besteht.
152 ohne Luxemburg
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Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante

BN e' LBt 1% jéhrliches Wachs- | 3% jahrliches Wachs- | 5% jéhrliches Wachs-

2030 (in Dollar, Kauf- fum tum tum

kraftparitdten)

Estland 12.600 22.700 40.400

Polen 12.100 21.900 38.900

Slowenien 23.300 42.000 74.800

Tschechien 18.600 33.500 59.600

Ungarn 16.200 29.100 51.800
Kategorienbildung:

Die Kategorie I wird derart gebildet, dass eine Motivation zur Emigration durch die-
sen Faktor nicht hervorgerufen werden kann. Die Erfahrungen mit der EU-
Stiderweiterung einerseits und mit den neuen Bundesldndern in Deutschland anderer-
seits haben gezeigt, dass eine wirtschaftliche Konvergenz an die ,,reichen* EU- Lén-
der bzw. alten Bundeslédnder nur langsam voranschreitet. Die Lander der Stiderweite-
rung weisen heute z.B. ein BNP von 68 bis 70 Prozent des EU-Durchschnitts auf. Es
zeigen sich dort heute aber keine Kennzeichen von hoherer Emigrationen als bei den
iibrigen Alt-EU-Léndern (vgl. OECD/SOPEMI 2001d, Thorogood & Wingqvist
2003).

Fiir die Bildung der Kategorie I findet eine Orientierung an diesen Uberlegungen
statt: Die Grenze wird oberhalb des Wertes festgelegt, der sich filir die EU-15-Lander
bei einer Anwendung der mittleren Variante der o.a. Annahmensetzung im Jahr 2030
(ca. 60.000 Dollar) ergibt und ca. 68 Prozent dieses Wertes (d.h. 41.000 Dollar) ent-
spricht. Alle weiteren Kategorien werden durch den Abstand von 8.000 Dollar gebil-
det, so dass die Grenze der Kategorie IV (25.000 Dollar) auf einem Niveau liegt, das
mit dem BNP von Deutschland und EU-15 im Jahr 2000 vergleichbar ist.
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Kategorien: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
BNP je Einwohner 2030 (in
Dollar, Kaufkraftparitdten)
I >41.000 e Slowenien e Slowenien
(0 Pkt) e  Tschechien
e Ungarn
11 41.000 bis e  Tschechien e Estland
(1 Pkt) >33.000 e Polen
1 33.000 bis e Ungamn
(2 Pkt) >25.000
v <25.000 e Estland e Estland
(3 Pkt) e Polen e Polen
e Slowenien
e  Tschechien
e Ungamn.

2. Push-Faktor: Arbeitslosenguote

Annahmensetzung:

Bei der Annahmensetzung der Arbeitslosenquote fiir 2030 ist darauf zu achten, dass
sich auf vergleichbare Ausgangswerte gestiitzt wird, da die nationalen Statistikdimter
der Beitrittslander sehr unterschiedliche Methoden bei der Erfassung der Arbeitslo-
sigkeit benutzen. Um hier eine moglichst hohe Vergleichbarkeit zu erhalten, werden

3 verwendet, die fiir die Jahre

von der OECD standardisierte Arbeitslosenquoten'
1998 bis 2001 fiir viele der Beitrittslander vorliegen. Die OECD weist fiir Estland
und Slowenien solche Daten leider nicht aus, da sie keine Mitgliedstaaten sind. Eine
geeignete Datenquelle fiir diese Lander stellen aber die Angaben der EU-
Kommission iiber die Arbeitslosenquote - die nach der IAO-Definition ausgewiesen
werden - in ihren jdhrlichen Berichten iiber die Fortschritte der Beitrittslander dar.
Fiir die Jahre 1998, 1999 muss fiir Polen ebenfalls auf diese Datenquelle zuriickge-

griffen werden, da es keine standardisierten OECD-Quoten gibt.

'3 Diese standardisierten Arbeitslosenquoten basieren auf ILO-Leitlinien (International Labour Organization). Unter dieser
Definition werden Personen im erwerbsfahigen Alter als arbeitslos bezeichnet, die im Bezugszeitraum ohne Beschiftigung sind,
fiir die Arbeitsaufnahme zur Verfiigung stehen und aktiv eine Arbeit suchen. Errechnet wird diese Quote, indem die Anzahl der
als arbeitslos erfassten Personen in Relation zur zivilen Erwerbsbevolkerung gesetzt wird (vgl. OECD 2002c).



Migrationsszenarien 167

Tabelle 7.2: Standardisierte Arbeitslosenquote von 1998 bis 2001
(nicht standardisiert fiir Slowenien, Estland und Polen 1998/99)

Jahr | Estland Polen Slowe- Tsche- Ungarn | Deutsch- | EU-15 USA
nien chien land

1998 9,6 9,9 7,4 6,5 7,8 11,2 9,4 4,5

1999 11,7 12,3 7,3 8,8 7.1 8,4 8,7 4,2

2000 13,2 16,1 6,9 8,9 6,5 7,3 7,8 4,0

2001 14,2 18,2 5,7 8,2 5,8 7,3 7,4 4,8

Quellen der Daten: EU Kommission 2001a/b/c, 2002a/b/c, OECD 1999b/2001b/2002a, Eurostat 2002

Die Annahmenfestsetzung fiir die mittlere Variante soll die Beschreibung einer kon-
stanten Entwicklung darstellen. Sie basiert deshalb auf der durchschnittlichen Ar-
beitslosenquote der Beitrittslinder in den letzten vier Jahren. Diese Festsetzung ist
derart gewihlt worden, weil zum einen in diesem Zeitraum groBere Schwankungen -
sie traten zu Beginn der Transformationsphase auf - nicht mehr feststellbar sind (sie-
he Kapitel 4) und zum anderen - wie oben aufgezeigt - liber diesen Zeitraum die
Vergleichbarkeit der Daten sehr hoch ist. Fiir die Bildung der hohen bzw. der niedri-
gen Variante wird eine Addition bzw. Subtraktion von 4 Prozentpunkten zum Wert
der mittleren Variante vorgenommen. Grund fiir die Verwendung dieser Festsetzung
ist, dass fiir die Zukunft von einer sehr starken Verdnderung der Quote nicht mehr
ausgegangen werden muss und beispielsweise Deutschland eine solche Intervallbrei-

te bei der Schwankung der letzten vier Jahre aufzeigt.

Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
Arbeitslosenquote 2030 Durchschnitt

1998 bis 2000
Estland 16,2 12,2 8,2
Polen 18,1 14,1 10,1
Slowenien 10,8 6,8 2,8
Tschechien 12,1 8,1 4,1
Ungarn 10,8 6,8 2,8

Kategorienbildung:

Die Kategorie I muss hier eine sehr positive Entwicklung représentieren. Eine nied-
rige Arbeitslosenquote trifft man bei einigen Landern der EU-15 an, wie z.B. im Jahr

2001 in den Niederlanden (2,4 Prozent) oder Norwegen (3,6 Prozent). Aullerhalb der
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EU haben Léander wie die USA oder Japan Arbeitslosenquoten, die sich in der Gro-
enordnung um 5 Prozent bewegen und damit unterhalb des EU-15-Durchschnitts
liegen. Hinsichtlich der Kategorienbildung stellen diese Werte eine wichtige Orien-
tierung dar. Deshalb sollen Quoten unterhalb von 5 Prozent der Kategorie I zugeord-
net werden, alle weiteren Kategorien werden mit Abstand von 3 Prozentpunkten ge-
bildet. Die Kategorie IV hat somit ihre Grenze bei 11 Prozent und umfasst Quoten,

die eine sehr hohe Arbeitslosigkeit bedeuten.

Kategorien: niedrige Variante mittlere Variante hohe Variante
Arbeitslosenquote 2030
I <5% e Slowenien
(0 Pkt) e  Tschechien
e Ungamn
II 5% bis < 8% e Slowenien
(1 Pkt) e Ungarn
I 8% bis< 11% |e  Slowenien e  Tschechien e Estland
(2 Pkt) e Ungamn e Polen
v >11% e Estland e Estland
(3 Pkt) e Polen e Polen
e  Tschechien

3. Push-Faktor: Erwerbsbevilkerung

Annahmensetzung:

Bei dieser Annahmensetzung soll auf die Projektionen der UN (World Population
Prospects, The Revision 2002) zuriickgegriffen werden, welche langfristige Bevolke-
rungsvorausschétzungen fiir 228 Lander filir den Zeitraum von 1959 bis 2050 in vier
Varianten (konstante, niedrige, mittlere und hohe) durchfiihren. Die mittlere Variante
der UN wird hier als die wahrscheinlichste eingeschitzt. Die heutige Situation der

Beitrittsldnder ist in Tabellen 4.2, 4.4, 4.6, 4.8, 4.10 und 4.12 dokumentiert.

Welche Griinde sprechen fiir die Verwendung der UN-Projektion? Der wesentliche
Aspekt wird darin gesehen, dass eine im internationalen Rahmen erstellte Bevolke-
rungsvorausberechnung nicht dem Einfluss von nationalpolitischen Vorgaben unter-
worfen ist. AuBlerdem erscheinen die Annahmensetzungen der UN-Bevolkerungs-

vorausberechnungen plausibel, was auch in einer weltweiten hohen Akzeptanz zum
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Ausdruck kommt. Daneben haben die letzten Jahrzehnte gezeigt, dass die Ergebnisse

der UN einen hohen Grad an Genauigkeit erreichen (vgl. Birg 2001).

Bei der vorzunehmenden Annahmensetzung der Erwerbsbevdlkerung ist die Bevol-
kerungsgruppe der 15- bis unter 65-Jdhrigen zugrunde gelegt, wobei die Varianten
Hhiedrig®, | mittel und ,,hoch* entsprechend der UN-Varianten gesetzt werden.'**
Die konstante Variante findet keine Beriicksichtigung, da diese die Fortschreibung
der heutigen demographischen Faktoren umsetzt und in Hinblick auf die demogra-
phische Transformation, die in den Beitrittsldndern in den 90er Jahren stattgefunden

hat, fiir eine zukiinftige Entwicklung als nicht realistisch einzuschitzen ist.

Annahmen:

Erwerbsbevolkerung 2030 | niedrige Variante | mittlere Variante | hohe Variante

(als Anteil an der Gesamtbe-
volkerung, in Prozent)

Estland 65,9 65,1 64,3
Polen 65,0 64,3 63,5
Slowenien 62,4 61,8 61,2
Tschechien 64,3 63,6 62,9
Ungarn 65,9 65,1 64,3

Quelle der Daten: UN 2003

Kategorienbildung:

Die hier vorzunehmende Kategorienbildung hat zu beinhalten, dass bei einer Ab-
nahme des Anteils der Erwerbsbevilkerung an der Gesamtbevolkerung eine Ent-
spannung auf dem Arbeitsmarkt eintritt. Demzufolge muss die Kategorie I mit einem
niedrigen Anteil keine Migrationsmotivation und die Kategorie IV mit einem hohen

Anteil das Entstehen einer grolen Migrationsmotivation zum Ausdruck bringen.

Bei den festzusetzenden Kategoriegrenzen soll sich an der Entwicklung der EU-15
orientiert werden. Nach den UN-Vorausberechnungen (mittlere Variante) erreichen
die EU-15 im Jahr 2030 einen Anteil an der Erwerbsbevdlkerung von ca. 61 Prozent
(61,7 Prozent = niedrige Variante, 60,2 Prozent = hohe Variante, UN 2003 u. eigene

Berechnungen). Eine derartige Entwicklung ldsst keine Migrationsmotivation erwar-

13 Bei der niedrigen Variante der UN ist die Annahme iiber die TFR niedrig gesetzt, wodurch sich die Bevolkerung langfristig
starker reduziert als bei der hohen Variante, der eine Annahme mit einer hoheren TFR unterliegt. Die mittlere Varianten ist
zwischen diesen beiden Varianten angesiedelt.
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ten. Somit ergibt sich hieraus fiir die Bildung der Kategorie I, dass Anteile, die un-
terhalb von 61 Prozent liegen, dieser Kategorie zuzuordnen sind. Die Grenzen der
Kategorien II bis IV werden in einem Abstand von drei Prozentpunkten gebildet. So
liegt die Grenze der vierten Kategorie in etwa beim heutigen Durchschnittswert der
EU-15 (67 Prozent im Jahr 2000) und reprisentiert damit die gewlinschte Aussage
(UN 2003 u. eigene Berechnungen).

Kategorien: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
Erwerbsbevélkerung 2030
(als Anteil an der Gesamtbevolke-
rung)
I <61%
(0 Pkt)
I 61% bis <64 % |e Slowenien e Slowenien e Polen
(1 Pkt) e Tschechien e Slowenien
e  Tschechien
I 64% bis < 67% |e Estland e Estland e Estland
(2 Pkt) e Polen e Polen e Ungarn
e  Tschechien e Ungarn
e Ungamn
v >67%
(3 Pkt)

4. Push-Faktor:Gesundheitsausgaben je Einwohner (in Dollar, Kaufkraftpariti-

ten)

Annahmensetzung:

Bei dieser Annahmensetzung wird sich im Wesentlichen auf die Werte im Jahr 1997
bezogen, da fiir die Lander Estland und Slowenien keine lingeren Zeitperioden vor-
liegen. Die iibrigen Beitrittsldnder, deren Werte z.T. die Jahre 1996 bis 2000 umfas-
sen, zeigen eine Steigerung von insgesamt 12 Prozent bis zu insgesamt 18 Prozent
der heutigen Ausgaben gegeniiber dem Jahr 1996 auf (vgl. Tabelle 7.3). Die durch-
schnittlichen jahrlichen Steigerungsraten streuen stark und liegen zwischen 1,4 und 8

Prozent.

Wie die Analysen im Kapitel 4 verdeutlichen, besteht in allen Beitrittsldndern eine
angespannte finanzielle Situation im Gesundheitssektor, so dass erhebliche Steige-

rungen der Gesundheitsausgaben in den néchsten Jahren nicht zu erwarten sind.
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Dennoch kann davon ausgegangen werden, dass in den Beitrittslindern versucht
wird, die Qualitdt des Gesundheitssektors zu verbessern, auch die EU-Kommission
fordert das explizit fiir einige Lander ein (siche EU-Kommissionsbericht 2001a, b, ¢,
d). Dieses ist aber fiir die Zukunft nicht ohne eine Anhebung der Gesundheitskosten
zu leisten. Der Alterungsprozess der Bevolkerung in diesen Landern l4sst zudem eine

Verstirkung eines solchen Kostenanstiegs erwarten (vgl. Birg 2001, S. 184).

Tabelle 7.3: Gesundheitsausgaben je Einwohner 1996 bis 2000 (in Dollar, Kaufkraftpa-

ritédten)
Jahr | Estland Polen Slowe- Tsche- Ungarn | Deutsch- | EU-15"° USA
nien chien land
1996 kA 469 k.A. 917 671 2.341 1.694 3.854
1997 248’ 461 985’ 930 693 2.465 1.770 4.005
1998 k.A. 543 k.A. 944 751 2.520 1.829 4178
1999 k.A. 557 k.A. 972 787 2.616 1.953 4.373
2000 k.A. k.A. k.A. 1031 841 2.748 2.000 4.631

TQuellen der Daten: Normand 1999, OECD 1998b, 1999a; 2002b, WHO 2002

Aus diesem Grund soll fiir die niedrige Variante der Beitrittslinder eine Anhebung
bis zum Jahr 2030 um 50 Prozent des Wertes von 1997 der Gesundheitsausgaben je
Einwohner angenommen werden. Dieses bedeutet mit durchschnittlich 1,25 Prozent
jéhrlicher Steigerung einerseits eine Ausgabenerh6hung, andererseits aber eine Min-
derung der Steigerung der Ausgaben im Vergleich zum Zeitraum 1996 bis 2000 (be-
zogen auf Tschechien und Ungarn). Eine moderate Fortschreibung der aktuellen
Entwicklung (mittlere Variante) ist durch einen Zuschlag von 100 Prozent des Wer-
tes von 1997 gegeben. Sie entspricht einer jahrlichen Steigerung um 2,1 Prozent. Fiir
die hohe Variante der Beitrittslinder wird eine Anhebung bis zum Jahr 2030 um 150
Prozent des Wertes von 1997 der Gesundheitsausgaben je Einwohner festgesetzt, d.h.

ca. 3 Prozent durchschnittliche jéhrliche Steigerung.

133 Fiir das Jahr 1999 fehlt Schweden, im Jahr 2000 fehlen Schweden und Luxemburg in der Berechnung.
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Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
Gesundheitsausgaben je o 0 0
it e (6 Dot 1997 plus 50% 1997 plus 100% 1997 plus 150%
Kaufkrafiparitdten)
Estland 370 500 620
Polen 690 920 1.150
Slowenien 1.480 1.970 2.460
Tschechien 1.460 1.860 2.330
Ungarn 1.040 1.390 1.730
Kategorienbildung:

Der EU-15-Durchschnitt erreicht in der hohen Variante (siehe 7.1.2, Pull-Faktor
,»Gesundheitsausgaben je Einwohner) bis 2030 bei einer Steigerung von 90 Prozent
gegeniiber 2000 eine Ausgabenhthe von rund 3.800 Dollar pro Einwohner. Unter-
stellt man, dass ein Verhéltnis, wie es heute zwischen den drmeren und reicheren
Landern in der EU-15 bezogen auf die Gesundheitsausgaben vorherrscht (die drme-
ren Linder erreichen knapp 50 Prozent der Ausgabenhdhe pro Einwohner in den
reichen Landern), keine Migrationsmotivation hervorruft, ist eine derartige Entwick-
lung der Kategorie I zuzuschreiben. Die Gesundheitsausgaben pro Einwohner wer-
den fiir die Kategorie I somit auf iiber 1.900 Dollar festgelegt. Alle weiteren Katego-
rien werden durch den Abstand von 450 Dollar gebildet, so dass der letzten Katego-
rie Gesundheitsausgaben zugeordnet werden, die bei 1000 Dollar pro Einwohner
bzw. darunter liegen. Eine solche Ausgabenhohe, welche die Kategorie IV umfasst,
stellt damit ca. 25 Prozent des o.a. EU-Durchschnitts in 2030 dar und erreicht genau
50 Prozent des EU-Durchschnitts im Jahr 2000. Insofern spiegelt die Kategorienbil-

dung hier die zu erzielenden Migrationsmotivationen wieder.
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Kategorien: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
Gesundheitsausgaben je
Einwohner 2030 (in Dollar,
Kaufkrafiparitdten)
I >1.900 e Slowenien e  Tschechien
(0 Pkt) e Slowenien
11 1.900 bis>1.450 |e  Slowenien e  Tschechien e Ungarn
(1 Pkt) e Tschechien
11 1.450 bis > 1.000 |e Ungarn e Ungam e Polen
(2 Pkt)
v <1.000 e Estland e Estland e Estland
(3 Pkt) e Polen e Polen

5. Push-Faktor: Lebenserwartung

Annahmensetzung:

Die Annahmen iiber die durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt im Jahr 2030
werden fiir die mittlere Szenarienvariante entsprechend der Ergebnisse der UN Be-
volkerungsprojektion (Lebenserwartung 2025 bis 2030) der jeweiligen Lénder vor-
genommen (UN 2003). Im Vergleich zu nationalen Projektionen der Beitrittslénder,
die ohnehin nicht fiir alle Lander vorliegen und bei denen zu vermuten ist, dass hier
wiederum z.T. politische Vorgaben eine Rolle gespielt haben, erscheinen die An-
nahmen der Lebenserwartung der UN fiir die Zukunft sinnvoll gebildet zu sein. Die
Annahmensetzungen stiitzen sich ausschlieBlich auf eigene landerspezifische Analy-
sen. Allerdings hat die UN nur eine einzige Lebenserwartungsannahme aufgestellt,
wihrend andere Bevolkerungsprojektionen die Basisvariante noch um eine hdohere
und niedrigere Variante ergiinzen (z.B. Statistisches Bundesamt 2003b u. Birg et al.
1998). Aus diesem Grund werden die Setzungen der UN-Projektion fiir den entspre-
chenden Zeitraum als Annahme fiir die mittlere Variante Verwendung finden. Die
hohe bzw. niedrige Variante wird mit einem Abstand von plus bzw. minus 1,5 Jahren
festgelegt. Die Wahl dieses Abstandes zwischen den Lebenserwartungsannahmen
bezieht sich auf andere Bevolkerungsvorausberechnungen, die auf umfassende Le-

benserwartungsanalysen aufbauen (z.B. Birg et al. 1998).
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Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
Lebenserwartung bei Ge-| mittlere Variante UN-Projektion mittlere Variante
burt 2030 minus 1,5 Jahre plus +1,5 Jahre
Estland 74,0 75,5 77,0
Polen 76,6 78,1 79,6
Slowenien 78,6 80,1 81,6
Tschechien 78,2 79,7 81,2
Ungarn 75,5 77,0 78,5
Kategorienbildung:

Als Anndherung fiir eine Kategorienbildung soll die zukiinftige Entwicklung der
Lebenserwartung von Deutschland sowie die der EU-15 (It. UN-Projektion) dienen.
Die Bevdlkerungsvorausschitzung der UN (2003) ergibt fiir Deutschland eine Le-
benserwartung bei Geburt von 81,4 Jahren und fiir die EU-15 - deren durchschnittli-
che Lebenserwartung anhand der Landerdaten ermittelt wurde - von 81,05 Jahren fiir
das Jahr 2025 bis 2030. Bevolkerungsvorausschdtzungen (Birg et al. 1998) unterstel-
len fiir Deutschland folgende Lebenserwartungen, die Neugeborene im Jahr 2030
erreichen: 81,5 Jahre in der niedrigen Variante, 83 Jahre in der mittleren Variante
und 84,5 Jahre in der hohen Variante. Auch das Statistische Bundesamt geht in seiner
aktuellsten Berechnung (Statistisches Bundesamt 2003b) von dhnlich hohen Lebens-
erwartungen bei Geburt fiir das Jahr 2030 aus.

Fiir die Kategorienbildung muss gesehen werden, dass eine Entwicklung fiir die Bei-
trittsldnder hinsichtlich der Lebenserwartung, die fiir Deutschland in der niedrigen
Variante anhand der o.a. Projektionen aufgezeigt wird, bedeutet, dass sie keine
Migrationsmotivation hervorbringt. Hierauf soll die Festlegung der Kategorien auf-
bauen: Die Kategorie I umfasst eine Lebenserwartung, die oberhalb 81 Jahre liegt.
Die weiteren Kategorien werden im Abstand von 1,5 Jahren gebildet. Die vierte Ka-
tegorie, die eine Lebenserwartung von ,,78 Jahre und darunter* umfasst, stellt demzu-
folge das Unterschreiten der aktuellen Lebenserwartung im EU-Durchschnitt dar -
sie liegt fiir Neugeborene im Jahr 2000 bei 78 Jahren (Eurostat 2002) - und bildet

damit eine Kategorie ab, die zu einer starken Emigrationsmotivation beitragt.
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Kategorien: niedrige Variante mittlere Variante hohe Variante
Lebenserwartung 2030

| > 81 Jahre Tschechien
(0 Pkt) Slowenien

I 81 Jahre bis Tschechien Polen
(1Pkt) | =795 Jahre Slowenien

11 79,5 Jahre bis Tschechien Polen Ungarn
@2 Pkt) | 78 Jahre Slowenien

v <78 Jahre Estland Estland Estland
(3 Pkt) Polen Ungarn

e Ungamn

6. Push-Faktor: Bildungsausgaben je Schiiler/Student

Annahmensetzung:

Bei dieser Annahmensetzung besteht die Problematik, dass die Bildungsausgaben je
Schiiler/Student aufgrund der vorliegenden Datenmaterialien nur fiir das Jahr 1997
ermittelt werden konnen. Somit ist fiir die Setzung der Annahmen fiir das Jahr 2030
eine Orientierung an Steigerungsraten aus den vergangenen Jahren nicht mdglich.
AuBerdem muss hier beriicksichtigt werden, dass es nur moglich, ist die Angaben im
Tertidrbereich flir die Beitrittslinder auszuweisen, da hier die Vergleichbarkeit der
Ausbildungssysteme hoch ist - im Gegensatz zu anderen Bereichen (Primar- und

Sekundarbereich).

Beziiglich der Festsetzung der Annahmen sind verschiedene Parallelen zum Faktor
,Gesundheitsausgaben pro Einwohner* vorhanden: Es besteht einerseits eine ange-
spannte Haushaltslage, die keine liberméfigen Ausgabesteigerungen zulésst, anderer-
seits existiert das Bemiihen, aufgrund der wachsenden Bedeutung von Bildung in

diesem Bereich den finanziellen Aufwand nach Mdoglichkeit auszudehnen.

Die Tabelle 7.4 zeigt, dass die Beitrittsldnder eine erhebliche Differenz beziiglich der
Bildungsausgaben pro Schiiler/Student zu den EU-15 aufweisen. Im Vergleich zum
Gesundheitswesen, in dem es eine Erhohung der Ausgaben aufgrund von medizini-
schen und technischen Innovationen u.d. gibt, trifft solches fiir den Bildungsbereich

in dhnlicher GroBenordnung bisher nicht zu.
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Tabelle 7.4: Bildungsausgaben je Schiiler/Student 1997 im Tertidrbereich (in Dollar)

Jahr | Estland Polen Slowe- Tsche- | Ungarn | Deutsch-| EU-15' USA
nien chien land

1997 1.290 980 3.690 1.830 1.420 10.660 8.020 7.180
Quelle der Daten: The World Bank 1999b, 2001b und’ ohne Luxemburg

Aus diesem Grund kann angenommen werden, dass die Bildungskosten in den
nichsten drei Dekaden einen tendenziell niedrigeren Anstieg erfahren werden.'”®
Deshalb soll die niedrige Variante eine Fortschreibung der Bildungsausgaben des
Jahres 1997 beinhalten, die mittlere Variante wird bis 2030 um 25 Prozent und die

hohe Variante bis 2030 um 50 Prozent des Wertes von 1997 angehoben.

Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante | hohe Variante

Bildungsausgaben je Schii-
TSl fim Tamitre- konstant ab 1997 1997 plus 25% 1997 plus 50%

reich 2030 (in Dollar)

Estland 1.290 1.610 1.940

Polen 976 1.220 1.470

Slowenien 3.690 4.610 5.540

Tschechien 1.830 2.290 2.740

Ungarn 1.420 1.770 2.120
Kategorienbildung:

Fiir die Kategorie I wird die Grenze fiir die Bildungsausgaben je Schiiler/Student im
Tertidrbereich bei oberhalb von 4.000 Dollar festgelegt. Auch an dieser Stelle gilt
eine Argumentation, die bereits bei der Kategorisierung des Faktors ,,Gesundheits-
ausgaben je Einwohner* angefiihrt wurde: Die EU-15 hitte bei einer Steigerung der
Bildungsausgaben je Schiiler/Student von 50 Prozent eine Ausgabenhdhe von rund
12.050 Dollar erreicht. Geht man davon aus, dass ein Verhiltnis bezogen auf die
Bildungsausgaben, welches heute zwischen den drmeren und reicheren Lander in der
EU existiert (die drmeren Lander erreichen ca. 33 Prozent der Ausgabenhdhe der
reichen Lénder je Student), keine Migrationsmotivation hervorbringt, erscheint die

Grenze von 4.000 Dollar fiir das Jahr 2030 als eine addquate Kategorisierung. Die

1% Die OECD Pisa-Studie hat gezeigt, dass z.B. Linder mit geringen Ausgaben wie Tschechien beim Vergleich von Schiiler-
leistungen besser abschneiden als Deutschland. AuBerdem ist der Abstand der Lander Ungarn und Polen, die ebenfalls an dieser
Studie teilgenommen haben, zu Deutschland als gering einzuschitzen (vgl. Oecd 2001a).
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Kategorien II bis IV werden durch einen Abstand von 1.500 Dollar gebildet. Werte
von 1.000 Dollar bzw. darunter fallen in die Kategorie IV. Das Erreichen der Grenze
der letzten Kategorie wiirde fiir die meisten Beitrittsldnder bereits heute einen Riick-

gang dieser Ausgaben bedeuten.

Kategorien: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
Bildungsausgaben je Schii-
ler/Student 2030 (in Dollar)
I >4.000 e Slowenien e Slowenien
(0 Pkt)
I 4.000 bis > 2.500 |e  Slowenien e  Tschechien
(1 Pkt)
I 2.500 bis>1.000 |e  Estland, e Estland e Estland
(2 Pkt) e  Tschechien e Polen
e Ungarn
e Ungam e  Tschechien
e Polen
e Ungarn
v <1.000 e Polen
(3 Pkt)

7. Push-Faktor: Bildungsbeteilioung

Annahmensetzung:

Auch beim Faktor Bildungsbeteiligung besteht die Schwierigkeit, auf Daten zuriick-
zugreifen, die eine hohe Vergleichbarkeit gewihrleisten.'”” Als eine geeignete GrofBe
wird hier der Anteil der Studierenden im tertiiren Bereich an der Gesamtzahl der
Schiiler/Studenten erachtet (siehe Tabelle 7.5). Die Eingrenzung auf den Tertidrbe-
reich erscheint sinnvoll, da eine Reihe von Studien zeigen, dass die Bedeutung hohe-
rer Bildungsabschliisse an Relevanz gewonnen haben (vgl. EU-Kommission
1999/2000)."*® Es ist nicht zu erwarten, dass sich diese Entwicklung in den nichsten

Jahrzehnten abschwichen wird.

137 Ein unterschiedlicher Aufbau der Bildungssysteme erschwert die Vergleichbarkeit. Ein weiters Problem besteht darin, eine
GrofBe heranzuziehen, die sich auf die Bevolkerungsstruktur bezieht, d.h. auf die relevante Altersgruppe, die im Bildungssystem
anzutreffen ist. Damit wiirden neben dem Kriterium Bewertung des Bildungssystems — was hier stattfinden soll - auch demo-
graphische Aspekte in diesen Faktor einflieBen. Aus diesem Grund wurden solche Indikatoren hier nicht mit einbezogen.

18 S0 zeigen Studien, dass die Nachfrage an hochqualifizierten Arbeitskriften an Relevanz gewonnen hat. Auch die Einfiihrung
der Greencard in Deutschland ist unter dem Aspekt, hochqualifizierte ausldndische Personen aus der IT-Branche ins Land zu
holen, umgesetzt worden.
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Tabelle 7.5: Studierende im Tertidrbereich bezogen auf die Gesamtzahl der Schii-
ler/Studierenden (in Prozent)

Jahr Estland Polen Slowenien | Tsche- Ungarn Deutsch- EU-15
chien land
1996/97 11,4 9,6 12,6 8,8 9,2 12,7 14,5

Quellen der Daten: Europaische Kommission 1999/2000 u. eigene Berechnungen

Die Annahmensetzung muss einerseits die sehr angespannte Haushaltssituation und
andererseits die starken bereits unternommenen Anstrengungen der Beitrittsldnder,
den Studierendenanteil zu erhdhen, beriicksichtigen. Somit kann es zu einer Reduzie-
rung des Studierendenanteils kommen, denn aufgrund der finanziellen Problemlage
im Bildungssystem sind zunehmend Studiengebiihren sowie eine Verstirkung der
Kommerzialisierung des Bildungsbereichs zu erwarten. Die Abnahme des Studieren-
denanteils wird aber nicht gravierend fiir den tertidren Bereich ausfallen, da im Ge-
genzug natiirlich auch Anstrengungen getitigt werden, den erreichten Anteil weiter
auszubauen bzw. zumindest zu erhalten. Die Abnahme soll deshalb nur im Umfang
von 1.5 Prozentpunkten zum Ausgangswert fiir die niedrige Variante festgelegt wer-
den. Fiir die mittlere Variante l4sst sich eine konstante Entwicklung von 1997 bis
2030 rechtfertigen. Fiir die hohe Variante erscheint eine Steigerung des Ausgangs-
wertes um 2.0 Prozentpunkte angemessen zu sein. Diese Anhebung entspricht fiir die
meisten Beitrittsldnder einer deutlichen Anndherung an die Situation der EU bzw.

Deutschlands im Jahr 1996/97 (siehe Tabelle 7.5).

Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante | hohe Variante
Studierende im Tertidr-

bereich als Anteil an den minus plus
gesamten Schii- 1.5 Prozentpunkte konstant bis 2030 2.0 Prozentpunkte
ler/Studierenden 2030

(in Prozent)

Estland 9,9 11,4 13,4
Polen 8,1 9,6 11,6
Slowenien 11,1 12,6 14,6
Tschechien 7,3 8,8 10,8
Ungarn 7,7 9,2 10,7
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Kategorienbildung:

Fiir die Bildung der Kategorie I wird sich am EU-Durchschnittswert sowie am Wert
von Deutschland im Jahr 1996/1997 (siehe Tabelle 7.4) orientiert. Das Mittel dieser
beiden Werte liegt bei 13,6 Prozent, so dass eine Grenze oberhalb von 13 Prozent
eine sinnvolle Festsetzung darstellt. Alle weiteren Kategorien werden mit dem Ab-
stand von 2 Prozentpunkten gewéhlt. So prédsentiert die Untergrenze der Kategorie
IV mit 9 Prozent bzw. darunter, einen Wert, der von den meisten Beitrittslindern

heute schon tiberschritten wird.

Kategorien:
Studierende im Terticirbe- niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
reich als Anteil der gesamten
Schiiler/Studierenden 2030

1 >13 % e Slowenien
(0 Pkt) e Estland

I 13%bis>11% |e Slowenien e Estland e Polen
(1 Pkt) e Slowenien e Ungamn

I 11 %bis>9% |e Estland e Polen e  Tschechien
(2 Pkt) e Ungarn

v <9% e Polen e  Tschechien
(3 Pkt) e Tschechien

e Ungarn

8. Push-Faktor: Unsicherheitsfaktor fiir das Rentensystem

Der Unsicherheitsfaktor wurde in dem Kapitel Operationalisierung der Push-Pull-
Faktoren derart entwickelt, dass die einzelnen Rentensysteme (Mehr-Saulen-Modell
und Zwei-Sdulen-Modell) auf vertrauensféordernde/miBtrauensfordernde Elemente

hinsichtlich einer langfristigen Rentensicherung untersucht wurden.

Annahmensetzung:
Die sich bei der Entwicklung der Unsicherheitsfaktoren fiir die Rentensysteme erge-
benden Werte (sieche Kapitel 6) werden hier fiir den Zeitraum bis 2030 als mittlere

Variante angenommen. Sie stehen flir den wahrscheinlichsten Verlauf.
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Tabelle 7.6: Unsicherheitsfaktor bezogen auf das nationale Rentensystem

Estland Polen Slowenien Tschechien Ungarn Deutschland

-0.25 -0.25 -0.25 -0.5 -0.25 -0.5
Quelle der Daten: eigene Berechnung, siehe Kapitel 6 Operationalisierung

Fiir die Festsetzung der hohen bzw. niedrigen Variante ist die Moglichkeit weiterer
Reformschritte einzubeziehen. Da die meisten Beitrittslinder umfassende Reformen
durchgefiihrt haben, ist allerdings nicht davon auszugehen, dass gravierende Ande-
rungen vorgenommen werden. Dennoch ist zu erwarten, dass bei einer derartigen
Reformierung dieser Systeme zu einem spéteren Zeitpunkt Umstellungsprobleme
auftreten, die u.U. heute noch nicht zu erkennen bzw. 16sbar sind und neue Reformen
hervorrufen. Die Umsetzung lédsst sich aus heutiger Sicht nicht einschétzen, sie kann
vertrauensfordernd bzw. misstrauensfordernd sein. Durch die niedrige und hohe Va-
riante wird dieser Unsicherheit Rechnung getragen und durch die Verdnderung des
Unsicherheitsfaktors von +1 bzw. -1 umgesetzt - das entspricht der Anderung eines

zentralen Elementes im Rentensystem (siehe Kapitel 6 Operationalisierung).

Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante | hohe Variante
Unsicherheitsfaktor 2030 minus 1 Punkt konstant plus 1 Punkt
Estland -1.25 -0.25 0.75
Polen -1.25 -0.25 0.75
Slowenien -1.25 -0.25 0.75
Tschechien -1.5 -0,5 0.5
Ungarn -1.25 -0.25 0.75
Kategorienbildung:

Die Kategorienbildung wird ebenfalls in Anlehnung an die Entwicklung des Unsi-
cherheitsfaktors im Kapitel 6 vorgenommen, da keine Moglichkeit besteht, sich auf
Vergleichswerte zu beziehen. Dieses ist darin begriindet, dass zwar einige andere
europdische Staaten bereits iiber einen ldngeren Zeitraum dhnliche Rentensystemmo-
delle (Zwei- bzw. Drei-Sdulenmodelle) installiert haben (z.B. Schweiz), aber den-
noch unbeantwortet bleibt, wie derartige Modelle die bevorstehende demographische

Verdnderung bewiltigen. Aus diesem Grund werden die Grenzen wie folgt gebildet:
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Die Kategorie I muss positive Unsicherheitsfaktoren umfassen. Damit ist sicherge-
stellt, dass die vertrauensfordernden Elemente des Rentensystems hier iiberwiegen.
Die Grenze dieser Kategorie wird deshalb oberhalb von +0.5 Punkte angesiedelt.
Alle weiteren Kategorien werden im Abstand von einem Punkt gebildet, so dass der
Kategorie IV Unsicherheitsfaktoren, die bei —1 Punkte bzw. darunter liegen, zuzu-
ordnen sind. Damit prisentiert die Kategorie IV Rentensysteme, bei denen ein deutli-

cher Uberhang von misstrauensfordernden Elementen bestehen.

Kategorien:

niedrige Variante mittlere Variante hohe Variante
Unsicherheitsfaktor 2030
1 > 0,5 Punkte e Estland
(0 Pkt) e Polen
e Slowenien
e Ungarn
1I 0,5 Punkte bis e Estland e  Tschechien
(1 Pkt) | >-0,5Punkte e Polen
e Slowenien
e Ungarn
111 -0,5 Punkte bis e  Tschechien
(2 Pkt) >-1 Punkte
v < -1 Punkte e Estland
(3 Pkt) e Polen

e Slowenien

e  Tschechien

e Ungarn

7.1.2 Annahmen und Kategorien: Pull-Faktoren

Die Festsetzung der Annahmen wird sich auch bei den meisten Pull-Faktoren im
Wesentlichen auf ihre zuriickliegende Entwicklung stiitzen, und die bereits als Ver-
gleichskomponente in den Tabellen des Kapitels 7.1.1 dargestellt ist. Bei der Bildung
der Kategorisierung fiir die Pull-Faktoren werden Vergleichsgro3en, die sich auf die

EU-15 sowie auf die USA beziehen, verwendet.
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1. Pull-Faktor: Bruttonationalprodukt je Einwohner (in Dollar, Kaufkraftparitdi-

ten 2

Annahmensetzung:

Eine gravierende Verdnderung der wirtschaftlichen Situation in Deutschland lésst
sich flir die Zukunft aufgrund der angestellten Analyse im Kapitel 4.6 nicht erken-
nen. Fiir den Zeitraum von 1994 bis 2000 wies das deutsche Bruttonationalprodukt in
jedem Jahr ein Wachstum gegeniiber dem Vorjahr aus (siehe Tabelle 7.1), wobei die
Schwankung der jahrlichen Steigerung verhéltnismaBig gering war. Sie lag zwischen
0,9 bis 6,7 Prozent und betrdgt im Mittel 4,2 Prozent. Aus diesem Grund kénnen
auch die Annahmen fiir das Jahr 2030 im Spektrum der zuriickliegenden Entwick-
lung des Bruttonationalproduktes angesetzt werden. Demzufolge eignet sich hier
dieselbe Annahmenbildung, die bereits bei den Beitrittslindern fiir die Push-Faktoren

praktiziert wurde.

Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
L. 1% jéhrliches Wachs- | 3% jdhrliches Wachs- | 5% jéhrliches Wachs-
BNP je Einwohner 2030 tum tum tum
(in Dollar, Kaufkraft-
paritdten)
Deutschland 33.600 60.500 107.700
Kategorienbildung:

Die Bildung der Kategorie I orientiert sich an der Entwicklung des Bruttonational-
produktes der EU-15 und der USA. Diese Linder wiirden bei Anwendung der oben
aufgestellten hohen Variante im Jahr 2030 folgende Werte erreichen: EU-15 108.000
Dollar und die USA 147.000 Dollar. Die obere Grenze der Kategorie I wird im Be-
reich des Mittelwertes dieser GroBen, d.h. oberhalb von 125.000 Dollar festgesetzt.
Alle weiteren Kategorien werden im Abstand von 45.000 Dollar gebildet, so dass bei
einem Null-Wachstum des BNP je Einwohner die Grenze der Kategorie IV mit
25.000 Dollar dem Wert aus dem Jahr 2000 (24.920 Dollar) entspricht. Die Katego-
rien sind damit derart gebildet, dass die erste Kategorie eine Situation reprisentiert,
die eine hohe und die letzte Kategorie keine vom Aufnahmeland ausgehende Migra-

tionsmotivation auslost.
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Kategorien: niedrige Variante | mittlere Variante | hohe Variante
BNP je Einwohner 203 (in Dollar,
Kaufkrafiparitdten)

I >125.000
(3 Pkt)

I 125.0000 bis >75.000 e Deutschland
(2 Pkt)

I 75.000 bis >25.000 e Deutschland | e Deutschland
(1 Pkt)

v <25.000
(0 Pkt)

2. Pull-Faktor: Arbeitslosenguote

Annahmensetzung:

Bei dieser Annahmensetzung findet ebenfalls eine Festlegung analog zum Push-
Faktor statt: Die durchschnittliche Arbeitslosenquote, die sich fiir den Zeitraum 1998
bis 2001 fiir Deutschland ergibt, bildet den Wert fiir die mittlere Variante. Er liegt
mit 8,6 Prozent nur leicht iiber dem Durchschnittswert der EU-15 (8,3 Prozent) fiir
diesen Zeitraum. Damit wird fiir diese Variante - trotz demographischer Verédnderung
der Bevolkerungsstruktur - nicht von einem Riickgang der Arbeitslosigkeit ausge-
gangen (siehe Tabelle 7.2). Die hohe Variante unterstellt den Riickgang der Arbeits-
losigkeit aufgrund der demographischen Entwicklung und beinhaltet deshalb eine
Reduzierung der Arbeitslosenquote der mittleren Variante um 4 Prozentpunkte. Bei
der niedrigen Variante, fiir die eine Steigerung um 4 Prozentpunkte zur mittleren
Variante festgelegt wird, ist die Annahme zugrunde gelegt, dass im Zusammenhang
mit Rationalisierungsmallnahmen bzw. konjunktureller Flaute der Bedarf an Er-

werbspersonen zuriickgeht.

Annahme: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
Durchschnitt

Arbeitslosenquote 2030 1998 bis 2001

(in Prozent)

Deutschland 12,6 8,60 4.6
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Kategorienbildung:

Fiir die Festlegung der Grenze der Kategorie I erscheint als Vergleichsgrofe die heu-
tige Arbeitslosenquote der USA (4,8 Prozent) maligeblich zu sein, da die USA als
bedeutender Wirtschaftsstandort eine niedrige Arbeitslosenquote aufweist. Bei der
Aufstellung der Kategorie IV muss eine Vergleichsgroe herangezogen werden, die
beinhaltet, dass fiir Migranten keine Anziehungskraft besteht. Diesbeziiglich kann
der europdische Durchschnittswert der letzten vier Jahre (8,3 Prozent) als geeignete
GroBle herangezogen werden, da die durchschnittliche Arbeitslosenquote als hoch zu
bewerten ist. Damit lassen sich die Grenzen fiir die Kategorie I bei unterhalb von 5
Prozent und fiir die Kategorie IV bei unterhalb von 9 Prozent festsetzen. Die Katego-
rien II und III liegen mit einem Abstand von 2 Prozentpunkten dazwischen. Eine
solche Einteilung wird auch deshalb als geeignet angesehen, da sie eine nicht so star-
ke Spannweite beinhaltet, wie sie bei der Kategorisierung fiir den Push-Faktor unter-
stellt wird (3 Prozentpunkte), und damit die geeignete Aussagekraft bei dieser Kate-

gorienbildung erzielt.

Kategorien: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
Arbeitslosenquote 2030

| <5% e Deutschland
(3 Pkt)

I 5% bis < 7%
(2 Pkt)

I 7% bis < 9% e  Deutschland
(1 Pkt)

v >9% e Deutschland
(0 Pkt)

3. Pull-Faktor: Erwerbsbeviolkerung

Annahmensetzung:

Bei der Entwicklung dieser Annahmen soll wie bei dem Push-Faktor auf die Projek-
tionen der UN (2003) zuriickgegriffen werden. Fiir die Erwerbsbevdlkerung wird
wiederum die Bevolkerungsgruppe der 15- bis unter 65-Jéhrigen zugrunde gelegt
und in analoger Weise werden zum Push-Faktor die Varianten niedrig, mittel, hoch
entsprechend der UN Varianten (niedrig, mittel und hoch) gesetzt. Eine Betrachtung
von Bevolkerungsprojektionen fiir Deutschland (Birg & Borsch-Supan 1999, Statisti-
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sches Bundesamt 2003b) lisst die Ubernahme dieser Annahmen als adiquat erschei-

nen (siehe Kapitel 7.1.1 Annahmen und Kategorien: Push-Faktoren).

Annahmen:

Erwerbsbevélkerung 2030

niedrige Variante | mittlere Variante |hohe Variante

(als Anteil an der Gesamt-
bevélkerung, in Prozent)

Deutschland 60,6 60,4 59,2

Kategorienbildung:

Hinsichtlich der Kategorienbildung ist bei diesem Pull-Faktor zu beachten, dass eine
migrationsfordernde Wirkung erst bei einem sehr niedrigen Anteil der Erwerbstéti-
gen an der Gesamtbevdlkerung entsteht, da auch die Beitrittslander einen Riickgang
des Anteils dieser Gruppe erfahren werden. Deshalb sollen die Kategorien wie folgt
festgelegt werden: Die Kategorie I liegt unterhalb des Wertes, der sich als Anteil der
Erwerbstitigen fiir die EU-15 in der niedrigen Variante der UN-Projektion fiir das
Jahr 2030 ermitteln 14sst und der bei 60,17 Prozent (UN 2003 u. eigene Berechnun-
gen) liegt. Alle folgenden Kategorien werden mit einem Abstand von 2 Prozentpunk-
ten gebildet. So présentiert die letzte Kategorie einen Erwerbsbevdlkerungsanteil,

von dem kein Einfluss im Zusammenhang mit Emigration ausgeht.

Kategorien:
Brlostensieag 050 niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
(als Anteil an der Gesamtbevol-
kerung)
1 <60 % e Deutschland
(3 Pkt)
I 60 % bis <62 % e Deutschland e Deutschland
(2 Pkt)
I 62 % bis < 64 %
(1 Pkt)
v >64 %
(0 Pkt)
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4. Pull-Faktor: Gesundheitsausgaben je Einwohner (in Dollar, Kaufkraftparitdi-

ten 2

Annahmensetzung:

In Anbetracht einer alternden Bevolkerung in Deutschland ist fiir die Zukunft nicht
davon auszugehen, dass die Gesundheitsausgaben pro Einwohner gesenkt werden
konnen. Vielmehr ist eine Erh6hung derartiger Ausgaben zu erwarten. Eine erhebli-
che Steigerung der Gesundheitsausgaben konnte jedoch, bei ungiinstigem Verhiltnis
zwischen Beitragszahlern und Leistungsempfingern, die Funktionsfihigkeit des Ge-
sundheitssystems gefdahrden. Insofern hétte eine sehr hohe Ausgabensteigerung keine
grundsétzlich migrationsférdernde Wirkung, zudem auch erhohte Eigenbeteiligungen
fiir die Bevolkerung notwendig wéren. Es soll hier vor dem Hintergrund massiver
Reformanstrengungen, in Zukunft auf ein funktionierendes Gesundheitssystem zu-
riickgreifen zu konnen, angenommen werden, dass Ausgabensteigerungen in diesem
Bereich moderat ausfallen. Solche Ausgabensteigerungen sind dann als migrations-

fordernd einzustufen.

Die niedrige Variante soll daher eine nur im geringen Malle hohere Ausgabenent-
wicklung bezogen auf die Ausgangssituation im Jahr 2000 (siehe Tabelle 7.3) auf-
zeigen. Die angenommene Steigerung der Ausgaben um 30 Prozent bis zum Jahr
2030 entspricht einer jdhrlichen Steigerung um 0,9 Prozent. Fiir die hohe Variante
mit einer jdhrlichen Steigerung von 2,2 Prozent wird eine Steigerung gesetzt, die
unterhalb der Entwicklung der letzten fiinf Jahre (jéhrlicher Durchschnitt ca. 3 Pro-
zent) liegt. Eine Fortschreibung bis zum Jahr 2030 bedeutet eine Anhebung um 90
Prozent der Ausgangssituation. Die mittlere Variante mit einer Ausgabensteigerung

bis 2030 um 60 Prozent wird dazwischen angesiedelt.

Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante | hohe Variante
Gesundheitsausgaben je 2000 plus 30% 2000 plus 60% 2000 plus 90%
Einwohner 2030 (in Dollar,

Kaufkraftparitdten)

Deutschland 3.570 4.400 5.220
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Kategorienbildung:

Die Kategorienbildung erfolgt derart, dass die hohe Variante, d.h. eine Steigerung
gegeniiber dem Wert des Jahres 2000 um 90 Prozent (siehe Tabelle 7.3), auf die EU-
15 (3.800 Dollar) und auf die USA (8.800 Dollar) angewendet und die Grenze der
Kategorie I oberhalb des Mittels dieser beiden Werte bei 6.300 Dollar festgesetzt
wird. Im Abstand von 1.800 Dollar folgen die weiteren Kategorien. Damit liegt die
Grenze der vierten Kategorie mit 2.700 Dollar in etwa beim Ausgangsniveau von

Deutschland im Jahr 2000 (siche Tabelle 7.3).

Kategorien:
Gt 2 niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
Einwohner 2030 (in Dollar,
Kaufkrafiparitdten)

I >6.300
(3 Pkt)

I 6.300 bis > 4.500 e  Deutschland
(2 Pkt)

I 4.500 bis >2.700 e  Deutschland e  Deutschland
(1 Pkt)

v <2.700
(0 Pkt)

5. Pull-Faktor: Lebenserwartung

Annahmensetzung:

Es wird als sinnvoll erachtet, eine Annahmenbildung analog zum Push-Faktor vorzu-
nehmen. So ist die Annahme fiir die mittlere Variante an den Ergebnissen der UN-
Bevolkerungsprojektion fiir Deutschland angelehnt und die hohe bzw. niedrige Vari-
ante im Abstand von 1,5 Jahren gesetzt (UN 2003). Die Begriindung fiir die Wahl

des Abstandes von 1,5 Jahren ist bereits beim Push-Faktor Lebenserwartung erfolgt.

Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
Lebenserwartung bei minus 1,5 Jahre UN-Projektion plus 1,5 Jahre
Geburt 2030

Deutschland 79,9 81,4 82,9
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Kategorienbildung:

Hierfiir werden ebenso die Berechnungen der UN-Projektion (UN 2003) herangezo-
gen. Die Lebenserwartungen bei Geburt im Jahr 2025 bis 2030, die den UN Berech-
nungen fiir die einzelnen Lénder der EU-15 sowie fiir die USA zugrunde liegen, wei-
sen ein sehr breites Intervall auf. Die Differenz zwischen der niedrigsten und hochs-
ten Lebenserwartung liegt bei 3,3 Jahren (Schweden: 82,6 Jahre und Portugal: 79,3
Jahre). Deshalb soll fiir die Bildung der Kategorie kein Mittelwert der Lebenserwar-
tungen dieser Lander Verwendung finden, sondern eine Einzelbetrachtung der drei
hochsten Lebenserwartungen der entsprechenden Lénder stattfinden. Schweden (82,6
Jahre), Frankreich (82 Jahre) und Belgien (81,8 Jahre) zeigen bei der UN-Projektion
die hochsten Lebenserwartungen bei Geburt (2025 bis 2030) auf. Lebenserwartungen
iber 82 Jahre sollen daher in die Kategorie I fallen. Die Grenzen der weiteren Kate-

gorien werden wiederum im Abstand von 1, 5 Jahren gebildet.

Kategorien:
e e G 050 niedrige Variante | mittlere Variante | hohe Variante
| > 82 Jahre e Deutschland
(3 Pkt)
I 82 Jahre bis > 80,5 e Deutschland
(2 Pkt) Jahre
111 80,5 Jahre bis > 79 e Deutschland
(1 Pkt) Jahre
v <79 Jahre
(0 Pkt)

6. Pull-Faktor: Bildungsausgaben je Schiiler/Student

Annahmensetzung:

Analog zum Push-Faktor Bildungsausgaben je Schiiler/Student werden die ,,Bil-
dungsausgaben pro Schiiler/Student im tertidren Bereich® verwendet, da es nur mog-
lich ist, die Angaben im Tertidrbereich fiir Beitrittslander und Aufnahmeland auszu-
weisen. Zudem ist die Vergleichbarkeit der Ausbildungssysteme der betrachteten

Léander im Tertidrbereich gegeniiber anderen Bildungsbereichen hoher.

Die Ausgaben im Bildungsbereich bezogen auf den Tertidrbereich liegen in Deutsch-

land je Schiiler/Student (10.660 Dollar) im Vergleich zum EU-Durchschnitt (8.020



Migrationsszenarien 189

Dollar) deutlich hoher (siehe Tabelle 7.4). Fiir das Jahr 2030 ist fiir Deutschland auf
der einen Seite eine Steigerung derartiger Bildungsausgaben vorstellbar. Ein solcher
Ausgabenanstieg kann durch eine verstirkte Konkurrenz auf dem Bildungsmarkt im
Zusammenhang mit einer zunehmenden internationalen Ausrichtung entstehen. Auf
der anderen Seite existiert aufgrund der 6ffentlichen Haushaltslage in Deutschland -
dhnlich wie in den Beitrittslindern - eine angespannte Finanzlage. Diese
Problemstellung kann sich iiber einen ldngeren Zeitraum hinziehen, so dass keine

erhebliche Ausgabensteigerung in diesem Bereich zu erwarten ist.

Deshalb sollen dieselben Szenarienannahmen wie bei dem Push-Faktor Bildungsaus-
gaben je Schiiler/Student Anwendung finden, da diese die beschriebenen Entwick-
lungsmoglichkeiten geeignet darstellen: einerseits eine unverdnderte bzw. konstante
Entwicklung aufgrund bereits hoher Ausgaben, andererseits ein Ausbau, um interna-

tional im Bereich der Qualifikation nicht den Anschluss zu verlieren.

Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante | hohe Variante
Bildungsausgaben je Schii="| | . .1, 1997 1997 plus 25% 1997 plus 50%
ler/Student im Tertidir-

bereich 2030 (in Dollar)

Deutschland 10.660 13.320 16.000

Kategorienbildung:

Die Kategorienbildung wird hier wie folgt durchgefiihrt: Die hohe Variante (d.h.
Steigerung des Ausgangswerts 1997 um 50 Prozent) angewendet auf die EU-15 stellt
den Grenzwert fiir die Kategorie I dar. Er liegt oberhalb von 12.000 Dollar. Alle wei-
teren Kategorien werden im Abstand von 1.500 Dollar gebildet, so dass die letzte

Kategorie eine Grenze im Bereich des heutigen EU-15-Durchschnitts aufweist.
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Kategorien:
Biidtzeeagaion e Sai niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante
ler/Student im Terticirbereich
2030 (in Dollar)

! > 12.000 e Deutschland e Deutschland
(3 Pkt)

I 12.000 bis >10.500 | e  Deutschland
(2 Pkt)

I 10.500 bis >9.000
(1 Pkt)

v <9.000
(0 Pkt)

7. Pull-Faktor: Bildungsbeteilisung

Annahmensetzung:

Aus Vergleichbarkeitsgriinden (siehe Kapitel 7.1.1 Annahmen und Kategorien: Push-
Faktoren) wird hier fiir den Faktor Bildungsbeteiligung der ,,Anteil der Studierenden
im Tertidrbereich an den gesamten Schiilern und Studierenden im Bildungsbereich*
herangezogen. Wie bei den Beitrittsléndern ist auch fiir Deutschland keine Tendenz
zu erkennen, dass ein solcher Anteil wesentlich sinken wird. Dennoch kann eine
leichte Reduzierung fiir die Zukunft aufgrund der schwierigen o6ffentlichen Haus-
haltssituation angenommen werden. Daneben deuten sich Entwicklungen im Bil-
dungswesen an und zwar in der Form, dass Anstrengungen unternommen werden,
die Anzahl der Hochqualifizierten zu erhohen. Dieses ldsst eine leichte Steigerung
der hier betrachteten Bildungsbeteiligung fiir das Jahr 2030 erwarten. Deutschland
und die Beitrittsldnder zeigen damit eine vergleichbare Situation auf, so dass diesel-

ben Annahmen wie beim Push-Faktor Bildungsbeteiligung festzusetzen sind.

Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante | hohe Variante
Studierende im Tertidirbe- )

reich als Anteil an den minus konstant bis 2030 plus
gesamten Schiilern/ Stu- 1.5 Prozentpunkte 1.5 Prozentpunkte
dierenden 2030 (in Pro-

zent)

Deutschland 10,2 12,7 14,2
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Kategorienbildung:

Die Grenzsetzung der Kategorie I wird in Anlehnung an den EU-15-Durchschnitt
vorgenommen (sieche Tabelle 7.4). Die weiteren Kategorien werden im Abstand von

2 Prozentpunkten gebildet.

Kategorien:
Studierende im Terticirbe- niedrige Variante mittlere Variante hohe Variante
reich als Anteil an den ge-
samten Schiilern/Studie-
renden 2030
I > 14,5%
(3 Pkt)
11 14,5% bis > 12,5% e Deutschland
(2 Pkt)
I 12,5% bis > 10,5% e Deutschland
(1 Pkt)
v <10,5% e Deutschland
(0 Pkt)

8. Pull-Faktor: Unsicherheitsfaktor fiir das Rentensystem

Annahmensetzung:

An dieser Stelle ist eine Begriindung fiir die Festlegung der drei Varianten heranzu-
ziehen, die bereits beim Push-Faktor Unsicherheitsfaktor fiir das Rentensystem erlau-

tert wurde. Sie sollen deshalb auch analog gebildet werden.

Annahmen: niedrige Variante | mittlere Variante | hohe Variante

Unsicherheitsfaktor 2030 minus 1 Punkt konstant plus 1 Punkt

Deutschland -1.5 -0.5 0.5
Kategorienbildung:

Die Kategorienbildung wird in gleicher Weise wie beim Push-Faktor Unsicherheits-
faktor fiir das Rentensystem durchgefiihrt. Die Argumentation erfolgt analog zum

Push-Faktor.
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Kategorien:
Uit bt S0 niedrige Variante mittlere Variante hohe Variante
I > (.5 Punkte
(3 Pkt)
I 0.5 bis >-0.5 e Deutschland
(2 Pkt) Punkte
I -0.5bis<-1 e  Deutschland
(1 Pkt) Punkte
v < -1 Punkte e Deutschland
(0 Pkt)

7.1.3 Faktor Netzwerkstrukturen

Eine spezielle Annahmensetzung ist fiir den Faktor Netzwerkstrukturen notwendig.
Sie muss die besondere Wirkungsweise dieses Faktors beriicksichtigen. Diese wird
vor allem darin gesehen, dass sie die Mdglichkeiten der Wahrnehmung und Weitelei-

tung von Informationen iiber Pull-Faktoren beeinflusst.

Wie im Kapitel 6 Operationalisierung der identifizierten Faktoren entwickelt, kann
der Faktor Netzwerkstrukturen geeignet anhand der niedergelassenen Bevolkerung
der Beitrittslinder im Aufnahmeland in Relation zur nationalen Bevolkerung im
Herkunftsland gemessen werden. Dieses Verhiltnis sieht fiir verschiedene Lénder im

Jahr 2001 wie folgt aus:

Tabelle 7.7: Niedergelassene Bevélkerung in Deutschland in Relation zur nationalen

Bevélkerung (2001)

Land Anteil (in Prozent)
Tiirkei 2,94
Estland 0,27
Polen 0,80
Slowenien 0,97
Tschechien 0,26
Ungarn 0,55

Quelle der Daten: Nationale Statistikamter und Statistisches Bundesamt 2002b
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Fiir eine Einbeziehung des Faktors Netzwerkstrukturen in das Szenarienmodell muss
zunéchst die Entwicklung dieses Wertes fiir das Jahr 2030 ermittelt werden. Aller-
dings trifft man hier auf ein wesentliches methodisches Problem. Die Schwierigkeit
ergibt sich bei der GroBe ,,niedergelassene Bevdlkerung im Aufnahmeland®, fiir die
eine Vorausschitzung fiir das Jahr 2030 notwendig wére. Neben der Bertiicksichti-
gung der natiirlichen Komponenten (Geburten und Sterbefélle) miissen fiir eine der-
artige Vorausschitzung auch Wanderungen einflieBen. Letztere sollen aber mit dem

hier entwickelten Modell erst bestimmt werden.

Gibt es eine alternative Vorgehensweise? Die Annahmensetzung soll derart durchge-
fiihrt werden, dass zunédchst die Intensitit der Funktionsfahigkeit der aktuellen ethni-
schen Netzwerkstrukturen bewertet wird und zwar durch eine Unterscheidung der
Funktionsfihigkeit in eine optimale, intensive, mdfige und schwache Funktionsfd-
higkeit. Die Einteilung der Lander geschieht auf Grundlage der in Tabelle 7.7 aufge-
fiihrten Relationen und unter Riickgriff auf bestehende Studien. Dann erfolgt in An-
lehnung an diese Kategorien die Annahmensetzung iiber die potenziellen Entwick-

lungsléufe der Funktionsfahigkeit der Netzwerkstrukturen fiir das Jahr 2030.

Fiir die Umsetzung dieser Schritte ist als erstes die Festlegung von Referenzkatego-
rien notwendig. Fiir die Referenzkategorie optimal funktionierendes Netzwerk kann
die niedergelassene tiirkische Bevélkerung in Deutschland herangezogen werden.
Einerseits stellt der Anteil der in Deutschland niedergelassenen tiirkischen Bevolke-
rung in Relation zur nationalen Herkunftsbevolkerung einen sehr hohen Wert dar (fiir
das Jahr 2001 2,94 Prozent). Andererseits weisen auch Studien explizit darauf hin,
dass in Deutschland die tiirkischen Netzwerke, die sich hier Ende 1960 herausgebil-
det haben, eine nahezu optimale Funktionsfahigkeit haben. Zudem wird diesen im
Zusammenhang mit Wanderungen eine hohe Bedeutung zugesprochen (vgl. Wilpert

1992).

Andere Studien zeigen, dass gut funktionierende ethnische Netzwerke der niederge-
lassenen polnischen Bevolkerung im Kontext von Migration bestehen (vgl. Kapitel
4.2 Polen). Uber derartige slowenische Netzwerke in Deutschland gibt es zwar keine
detaillierte Studien, aber deutliche Hinweise auf funktionsfahige Strukturen trifft
man dennoch in einigen Untersuchungen (vgl. Kapitel 3.4 Migrationsnetzwerke und

4.3 Slowenien). Vor dem Hintergrund eines hohen Anteils der niedergelassenen
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slowenischen wie auch polnischen Bevélkerung im Aufnahmeland Deutschland im
Verhiltnis zur nationalen Bevdlkerung konnen sie als Referenzkategorie fiir intensiv

funktionierende Netzwerkstrukturen dienen.

Fiir maBige und schwache Netzwerkstrukturen lassen sich keine geeigneten Refe-
renzkategorien aufstellen. Vor dem Hintergrund der bereits ermittelten Referenzka-
tegorien erscheint es aber sinnvoll, die Funktionsfdhigkeit von ungarischen Netz-
werkstrukturen in Deutschland wegen der ermittelten Relation der niedergelassenen
ungarischen Bevolkerung in Deutschland zur nationalen Bevolkerung (2001: 0,56
Prozent) als miBig einzustufen und fiir die estischen wie auch tschechischen Netz-
werke aufgrund der ermittelten Anteile (jeweils unter 0,3 Prozent) eine schwache

Funktionsféhigkeit anzunehmen.

Damit sind Referenzkategorien gebildet worden, mit der eine Kategorisierung der
Funktionsfdhigkeit der hier interessierenden ethnischen Netzwerke fiir die Ausgangs-

situation mdglich ist.

Um nun in einem weiteren Schritt potenzielle Entwicklungslédufe der Funktionsfa-
higkeit der Netzwerkstrukturen fiir das Jahr 2030 aufzeigen zu konnen, miissen Vari-
anten aufgestellt werden, die analog zu den bisherigen Szenarien eine hohe, mittlere

und niedrige Auspragung haben.

Die Annahmensetzung fiir 2030 sieht wie folgt aus:

Die niedrige Variante geht von einer Weiterfilhrung der aktuellen Situation aus und
unterstellt damit eine unverdnderte Funktionsfiahigkeit der Netzwerkstrukturen. Die
mittlere Annahme sieht eine Zunahme der Funktionsfahigkeit um eine Referenzklas-
se vor, die hohe Variante eine starke Zunahme von zwei Klassen. Eine Ausnahme
bildet der Sprung von der Klasse ,,intensive Funktionsfihigkeit* in die Klasse ,,opti-
male Funktionsfdhigkeit”. Hier reicht der Unterschied von einer Variante in den
moglichen Entwicklungsverlaufen nicht aus, um einen solchen Wechsel zu vollzie-
hen. Das fiihrt dazu, dass polnische und slowenische Netzwerke erst bei Eintreten der
hohen Variante ihre optimale Funktionsfdhigkeit erreichen und Ungarn vom Start-
punkt ,, méBige Funktionalitdt“ bei Eintreten der hohen Variante nur die Referenz-
klasse ,,intensive Funktionalitdt erreicht. Begriinden kann man dieses mit den im

Vergleich zu tiirkischen Netzwerken als Reprédsentant der Klasse ,,optimale Funktio-
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nalitdt” sehr viel geringeren Anteilen von in Deutschland niedergelassener Bevolke-
rung im Verhéltnis zur nationalen Bevolkerung sowie mit der bereits angesprochenen
und durch Studien belegten herausgehobenen funktionalen Qualitdt der tiirkischen

Netzwerke.

Anders als bei den Szenarien der Push-Pull-Faktoren sind keine Punkte fiir die jewei-
ligen Verldufe zu vergeben, die dann zum Push- bzw. Pull-Index addiert werden.
Stattdessen erfolgt hier eine Vergabe von Faktoren von 1.0 (optimal) bis 0.7
(schwach) fiir die unterschiedlichen Kategorien der Funktionsfdhigkeit, die dann mit
dem Pull-Index zu multiplizieren sind. So koénnen migrationsrelevante Informationen
von potenziellen Emigranten in einer optimalen Art nur dann wahrgenommen wer-
den, wenn auch eine optimale Netzwerkfunktion herangezogen wird. Bei den {ibrigen
Netzwerkfunktionen (von intensiv bis schwach) reduziert sich durch die Multiplika-
tion (mit Faktor 0.9 bis 0.7) der Pull-Index und damit die Migrationsmotivation, die

vom Aufnahmeland ausgeht und als Informationsverlust zu interpretieren ist.

Tabelle 7.8: Szenarien des Faktors Netzwerkstrukturen

Funktionsféhig- Faktor
keit von Netz- | jniedrige Variante| | |mittlere Variante| | |hohe Variante|
werkstrukturen
optimale *  polnische/ 1.0
e slowenische
Netzwerke
intensive o polmsche/ o polmsche/ o unga}rlsche/ 0.9
e slowenische e slowenische/ e estnische Netz-
Netzwerke e ungarische werke
Netzwerke e tschechisch
Netzwerke
. e ungarische e estnische Netz-
maRige Netzwerke werke b
e tschechische
Netzwerke
schwache * estnische/ 0.7

e tschechische
Netzwerke
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7.2 Push-Pull-Index

Durch die Addition der Kategoriewerte in den einzelnen Szenarien wird fiir jedes
Land zunéchst ein Push- bzw. Pull-Index gebildet. Aus Tabelle 7.9 und Tabelle 7.10
sind die Indexe fiir die Beitrittslinder bzw. das Aufnahmeland in den drei Varianten
zu entnehmen. Eine Betrachtung der ermittelten Indexe mit dem erreichbaren Maxi-
malindex von 24 (Produkt aus Anzahl der Faktoren (8) und Hochstwert (3)), bietet
bereits einen ersten Eindruck {iber Migrationsmotivationen, die durch die Situation
des Beitrittlandes bzw. durch die des Aufnahmelandes in den einzelnen Szenarien im

Jahr 2030 erzeugt werden konnen.

Tabelle 7.9: Push-Index

Szenarien:
(Maximum 24 Punkte) IEI

niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante

Estland 21 18 13
Polen 23 18 10
Slowenien 14 5 1
Tschechien 19 13 5
Ungarn 20 15 8

Tabelle 7.10: Pull-Index (ohne Faktor Netzwerkstrukturen)

Szenarien:

(Maximum 24 Punkte) D E F
niedrige Variante | mittlere Variante hohe Variante

Deutschland 7 12 20

In einem weiteren Schritt muss der Faktor Netzwerkstrukturen auf den Pull-Index
angewendet werden. Es findet deshalb eine Multiplikation der o.a. ermittelten Fakto-

ren (siehe Tabelle 7.11) mit dem Pull-Index fiir die jeweiligen Beitrittsldnder in den
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drei Szenarien D, E und F statt. Der endgiiltige Pull-Index sieht fiir die jeweiligen

Beitrittslander wie folgt aus:

Tabelle 7.11: Pull-Index unter Beriicksichtigung des Faktors Netzwerkstrukturen

Szenarien:

(Maximum 24 Punkte)

Deutschland

D

niedrige Variante

E

mittlere Variante

hohe Variante

F

Estland 4,9 9,6 18
Polen 6,3 10,8 20
Slowenien 6,3 10,8 20
Tschechien 4,9 9,6 18
Ungarn 5,6 10,8 18

Der Push-Pull-Index kann jetzt fiir jedes Beitrittsland durch die Addition des Push-

zum Pull-Index ermittelt werden. Hierdurch ergeben sich bei jedem Beitrittsland

Push-Pull-Indexe fiir 9 Szenarienkombinationen. Diese werden in der folgenden Ta-

belle erfasst.

Tabelle 7.12: Push-Pull-Index

Szenarien: AD AE AF BD BE BF cD CE CF
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
. vom Beitrittsland erzeugte vom Beitrittsland erzeugte vom Beitrittsland erzeugte
(Maximum: Migrationsmotivation: Migrationsmotivation: Migrationsmotivation:
48 Punkte) : S
hoch (niedrige Variante) mittel (mittlere Variante) niedrig (hohe Variante)
von Deutschland erzeugte von Deutschland erzeugte von Deutschland erzeugte
Migrationsmotivation: Migrationsmotivation: Migrationsmotivation:
niedrig mittel hoch | niedrig mittel hoch | niedrig mittel hoch
Estland 259 30,6 39,0 | 22,9 27,6 36,0 189 236 31,0
Polen 29,3 338 430 | 243 288 380 16,3 20,8 30,0
Slowenien 20,3 24,8 34,0 11,3 15,8 25,0 7,3 11,8 21,0
Tschechien 239 286 37,0 17,9 22,6 31,0 9,9 14,6 23,0
Ungarn 25,6 30,8 38,0 20,6 25,8 33,0 14,6 19,8 26,0

Dieser Push-Pull-Index gibt die Migrationsmotivation in den unterschiedlichen Sze-

narienkombinationen an und besteht aus einer Verbindung der Motivationen, die
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durch die Beitrittslinder und das Aufnahmeland erzeugt werden. Betrachtet man die-

se Werte bezogen auf den Maximalwert 48, der erreichbar ist, l4sst dieses bereits

eine erste Bewertung zu (siehe Schaubild 7.1).

Schaubild 7.1: Szenarien der Push-Pull-Indexe

Push-Puul-Index

48
42 [

AD AE AF BD BE BF CD CE CF

Szenarien
| @Estland OPolen  OSlowenien  MTschechien  OUngarn |

Der hochste Push-Pull-Index wird von Polen mit 43 Punkten im Szenarium
AF (Migrationsmotivation vom Beitritts- und Aufnahmeland /och) erreicht,
der niedrigste von Slowenien mit 7,3 Punkten im Szenarium CD (Migrati-

onsmotivation vom Beitritts- und Aufnahmeland niedrig).

Betrachtet man das mittlere Szenarium BE, erreicht auch hier Polen den
hochsten Index, gefolgt von Estland, Ungarn, Tschechien und Slowenien. Ei-
ne solche Reihenfolge ist auch in anderen Szenarien anzutreffen. Beim Sze-
narium AE weist allerdings Ungarn einen hoheren Index als Estland aus, bei

CF, CD und CF hat Estland einen hoheren Index als Polen.

Daneben wird deutlich, dass ein Szenarium, bei dem eine hohe Migrations-
motivation im Beitrittsland und nur eine niedrige im Aufnahmeland erzeugt
wird (4D), fiir die meisten Beitrittsldnder einen geringeren Push-Pull-Index
hervorbringt (d.h. eine geringere Gesamtmotivation fiir eine Emigration) als
ein umgekehrtes Szenarium, in dem die hohe Motivation vom Aufnahmeland

und die niedrige vom Beitrittsland ausgeht (CF).
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7.3 Migrationspotenzial

Der Push-Pull-Index zeigt die Intensitdt der Migrationsmotivation bei unterschiedli-
chen Voraussetzungen an und stellt damit eine Vorstufe zur Ermittlung des interes-
sierenden Migrationspotenzials dar. Die Wirkung der Push-Pull-Faktoren sowie des
Faktors Netzwerkstrukturen auf ein Potenzial, d.h. auf alle diejenigen, fiir die eine
Emigration in Frage kommt, ldsst aber Realisierung bzw. Nicht-Realisierung einer
Emigration entstehen. Demzufolge muss der Push-Pull-Index in Verbindung mit ei-
nem Migrationspotenzial, das diese Personengruppe umfasst, gestellt werden, um so

das faktisch existierende Migrationspotenzial zu ermitteln.

Es miissen deshalb zwei Groflen unterschieden werden: Eine, welche im folgenden
als absolutes Migrationpotenzial bezeichnet wird und den Bevolkerungsteil der je-
weiligen Beitrittslinder umfasst, fiir die eine Emigration nach Deutschland denkbar
ist. Daneben existiert das Potenzial, welches durch das Modell ermittelt werden soll
und im Weiteren als das konkrete Migrationspotenzial benannt wird (siche
Schaubild 2.1: Entwicklungskonzept). Letzteres bildet einen Anteil des absoluten
Migrationspotenzials und reprisentiert den Bevolkerungsteil der jeweiligen Beitritts-

lander, der plant, eine Wanderung nach Deutschland auch umzusetzen.

Fiir die Berechnung des konkreten Migrationspotenzials ist zunichst die Kenntnis
tiber das Ausmal des absoluten Migrationspotenzials fiir die jeweiligen Beitrittslan-

der notwendig.

Wie kann bei der Ermittlung des absoluten Migrationspotenzials vorgegangen

werden?

Den Weg, eine reprisentative Umfrage hierfiir einzusetzen'’, ist aus dem Grund zu
verwerfen, da dieses Potenzial fiir das Jahr 2030 bestimmt wird und einer Wande-
rungsentscheidung aus heutiger Sicht keine Relevanz fiir die Zukunft beigemessen
werden kann. Dariiber hinaus sind potenzielle Emigranten, die im Jahr 2030 wan-
dern, heute noch nicht geboren und wéren in einer solchen Befragung nicht beriick-

sichtigt.

1% Dieses Verfahren verwenden Fassmann und Hintermann (Fassmann, 1997) bezogen auf das Potenzial fiir Deutschland und
Osterreich bei einer Auswahl von Kandidatenlédndern (sie stimmt nicht mit der hier verwendeten Auswahl iiberein) sowie die
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Ein Vorgehen derart zu wéhlen, dass fiir alle Lander derselbe prozentuale Anteil be-

zogen auf die Herkunftsbevolkerung festgelegt wird'®

, muss vor dem Hintergrund
ausgeschlossen werden, dass die Analysen {iber die bisherigen Wanderungsbewe-
gungen zwischen den Beitrittsldandern und Deutschland im Kapitel 4 erhebliche Un-
terschiede gezeigt haben. Diskrepanzen, die diese Beitrittsldnder bei derartigen Wan-
derungsbewegungen aufzeigen, konnen nicht allein durch unterschiedliche Auspra-
gungen der Push-Pull-Faktoren oder durch Differenzen bei gesetzlichen Wande-
rungsbestimmungen erkldrt werden. Die Analysen zeigen eher, dass die Heterogeni-
tdt auch wegen ausgebildeter bzw. nicht ausgebildeter Wanderungspfade zustande
kommt, die sich wiederum nicht ausschliefllich auf eine abweichende Funktionsfa-
higkeit von ethnischen Migrationsnetzwerken zuriickfithren lassen. Hier miissen

ebenso historische Beziige wie landerspezifische Eigenheiten (z.B. Mentalitdten u.d.)

als ein Grund fiir derartige Unterschiede angefiihrt werden.

Aufgrund solcher Uberlegungen wird eine Schitzung dieses Potenzials, bei der zent-
rale empirische Informationen lédnderspezifisch als Schétzgrole implementiert wer-
den, als eine angemessene Vorgehensweise gesehen. Ein derartiges Vorgehen leistet
zwar formal nur eine Anndherung an das gesuchte Potenzial, die Schitzung ist aber
nicht als beliebig anzusehen, sondern bietet eine solide Orientierung, da sie auf kon-
kreten Vorerfahrungen und vergangenen Entwicklungsverldufen aufbaut. Die Quali-
tat einer solchen Schitzung hingt im Wesentlichen von der methodischen Durchfiih-
rung und den einflieBenden Parametern ab. Aus diesem Grund soll versucht werden,

die hier relevanten Grof3en zu entwickeln.

Studie, die die Paul-Lazarsfeld-Gesellschaft fiir Sozialforschung in Wien koordinierte (IOM 1998). Daneben existieren auch
nationale Umfragen (vgl. Korcelli 1996).

1% Andere Studien (Walterkirchen & Dietz 1998) schitzen z.B. fiir Osterreich den jahrlichen Migrationsstrom in Anlehnung an
internationale Vergleichsstudien (USA) und gehen aufgrund dessen bei einem Wohlstandsgefélle von 10 Prozent von einer
jahrlichen Abwanderung von 0,05 bis 0,15 Prozent der Bevélkerung aus. Da sie in Europa die psychologische Migrationsnei-
gung geringer als die in den USA annehmen, unterstellen sie den niedrigen Wert von 0,05 Prozent.
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Welche Aspekte sind bei einer solchen Schiitzung wesentlich?

Drei Grundiiberlegungen werden als zentral eingestuft, und es ist im spateren zu klé-
ren, welche Gesichtspunkte hieraus fiir die Schitzung herausgearbeitet werden kon-

nen:

1. Im Kontext der Stiderweiterung der europdischen Gemeinschaft sind bezogen auf
Wanderungsbewegungen bereits Erfahrungen gesammelt worden. Es muss gepriift
werden, ob dhnliche Entwicklungen auch fiir die EU-Osterweiterung zu erwarten und

in die Schétzung einzubeziehen sind.

2. Das Ausmal} der Wanderungsbewegungen, das in der jiingeren Vergangenheit
zwischen den einzelnen Beitrittslindern und Deutschland als Aufnahmeland zu beo-
bachten ist, wird hier als eine wichtige GroB3e angesehen. Durch die Einbeziehung
solcher empirischen Daten wird erwartet, dass einerseits eine erste Orientierung hin-
sichtlich des Umfanges des interessierenden Potenzials erreichbar ist und anderer-

seits eine landerspezifische Vorgehensweise umgesetzt werden kann.

3. Daneben ist zu priifen, inwiefern Aspekte wie die Optionserweiterung, die bezo-
gen auf Wanderungen fiir die Biirger der Beitrittslander durch die EU-Osterweitung
entsteht, oder die demographische Entwicklung dieser Lander bis zum Jahr 2030 bei

diesen Schitzungen einfliefen miissen.

7.3.1 Die Siiderweiterung

Die Siiderweiterung der europdischen Gemeinschaft sah eine Integration Griechen-
lands im Jahr 1981, Spaniens und Portugals im Jahr 1986 vor. Die Regelung iiber die
Freiziigigkeit und tiber die Niederlassungsfreiheit wurde allen drei Landern erst nach
Ablauf von sechs bzw. sieben Jahren gewihrt, d.h. fiir Griechenland 1987, fiir Spa-
nien und Portugal 1993. Die Ausgangssituationen dieser Lander lassen sich durchaus
mit denen der heutigen Beitrittskandidaten vergleichen: die Existenz einer riickstin-
digen Volkswirtschaft sowie ein zu bewiltigender Wechsel aus langjéhrigen Diktatu-
ren hin zu parlamentarisch-demokratischen Systemen. Einen gravierenden Unter-
schied gibt es hinsichtlich der Migrationsbewegungen. Die Linder der Siiderweite-
rung wiesen vor dem Integrationsprozess bereits langjahrige Wanderungsbeziehun-

gen mit den tibrigen EU-Léndern auf. Dagegen wurde dieses fiir die meisten Lander
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der Osterweiterung erst im Jahr 1989 durch den Wegfall des Eisernen Vorhangs ver-

starkt moglich.

Welche Wanderungsbewegungen haben sich durch den Prozess der EU-Integration

dieser drei Lander in Bezug auf das Zielland Bundesrepublik Deutschland ergeben?

Die Zahl der Zuziige von griechischen und portugiesischen Personen in die Bundes-
republik Deutschland ist mit dem Einsetzen der Freiziigigkeitsregelung (1986 bzw.
1993) fiir die Lander Griechenland und Portugal stark angestiegen. Nach einigen
Jahren des Anstiegs erfolgte aber bereits wieder eine deutliche Abnahme. Es entstand
somit eine Wanderungswelle, die zum einen nur einen sehr geringen Zeitraum um-
fasst und zum anderen in ihrem Ausmal3 keine Massenzuwanderung darstellte. Hin-
sichtlich der Zuziige in die Bundesrepublik Deutschland von ausldandischen Personen
mit Herkunft Spanien ist ebenfalls nach 1993 (Freiziigigkeitsregelung wird einge-
fiihrt) eine Zunahme festzustellen, die aber bis heute anhilt. Allerdings fillt sie hin-
sichtlich ihres Umfanges sehr viel geringer aus. Weiter lédsst sich feststellen, dass
auch die Fortziige von auslédndischen Personen aus der Bundesrepublik Deutschland

in diese Lander seit 1986 bzw. 1993 angestiegen sind (siehe Schaubild 7.2).

Schaubild 7.2: Wanderungen von Auslidndern zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Ldndern Griechenland, Portugal und Spanien
von 1980 bis 2001

Herkunftsland Griechenland Herkunftsland Portugal Herkunftsland Spanien
35.000 35.000 35.000
T\Zuzﬂge Zuzige A
30.000 ‘M 30.000 30.000
25.000 25.000 - 25.000
20.000 - 20.000 [,\ I \ 20.000
15.000 - 15.000 15.000
Fortzlige R
10.000 L vy y 10.000 - \ 10.000 -
Fortziige
5.000 5.000 - 5.000
4 v
y Zuzuge
0 T T T 0 T T T 0 - T T T
1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000

Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt
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In diesem Zusammenhang stellen auch die Wanderungssalden eine bedeutende Gro-
e dar, sie geben Auskunft iiber die erfolgte Nettowanderung (Zuziige abziiglich
Fortziige).

Schaubild 7.3: Entwicklung der Nettowanderung fiir die Bundesrepublik Deutschland
im Zeitraum 1980 bis 2001

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Wanderungssaldo
o

Herkunftslander:

-10.000 ‘
/ ‘ —— Griechenland —X— Spanien —{}— Portugal

-15.000 V
-20.000

Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt

Bei der Betrachtung der Wanderungssalden von 1980 bis 2001 ist erkennbar, dass ein
Maximum fiir die Bundesrepublik Deutschland bezogen auf die Herkunftsldnder
Griechenland (Maximum 1988), Portugal (Maximum 1994) und Spanien (Maximum
1995) ungefahr mit dem Zeitpunkt zusammenfillt, zu dem wie bereits angedeutet
diese Linder die Freiziigigkeitsregelung einfiihren konnten (siehe Schaubild 7.3).
Nach dem Eintritt des Maximums ldsst sich jeweils ein abfallender Trend beobach-
ten, so dass Deutschland in den letzten Jahren hinsichtlich dieser Wanderungen sogar

einen negativen Wanderungssaldo aufweist.

Damit kann zunéchst restimiert werden, dass die Siiderweiterung fiir Deutschland
keine Massenmigration zur Folge hatte. Insbesondere zeigen die Wanderungssalden
mit Herkunft Portugal und Griechenland, dass es hier nur in einer sehr kurzen Zeitpe-
riode zu einem Ubergewicht von Zuziigen aus diesen Herkunftslindern (siehe
Schaubild 7.3) kam. Die Mehrzahl der Personen aus diesen Ldndern, die heute in
Deutschland leben, haben diese Wanderung bereits in der Zeit der Anwerbephase
getétigt (vgl. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Ausldanderfragen in

der BRD 2002).
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Als Letztes soll hier noch die Entwicklung der GroBe analysiert werden, welche die
Zuziige der ausldndischen Personen aus den drei Lindern in die Bundesrepublik
Deutschland als Anteil an der jeweiligen Herkunftsbevdlkerung beschreibt. Uber den
Zeitraum von 1980 bis 2001 wird hier der jeweilige Maximalwert als wichtige Be-
zugsgrofe eingestuft. Dieser Wert als prozentualer Anteil an der Bevolkerung des
Herkunftslandes gibt an, welches Ausmal an Zuwanderung erreicht wurde und kann
damit als Orientierung fiir ein zukiinftiges Wanderungsaufkommen dienen, da ein
Migrationspotenzial natiirlich in Abhédngigkeit vom Volumen der Herkunftsbevdlke-

161 Den hochsten Wert iiber diesen Zeitraum erreicht von den drei Lindern

rung steht.
das Herkunftsland Griechenland mit 0,33 Prozent im Jahr 1988, gefolgt von Portugal
mit 0,32 Prozent im Jahr 1996 und Spanien mit 0,024 Prozent im Jahr 2000 (siche

Schaubild 7.4).

Dariiber hinaus erscheint hier der Anstieg dieser Grof3e, der aus heutiger Sicht noch
gegeniiber der Phase vor der Integration in die EU zu beobachten ist, zentral zu sein.
Es lasst sich daran erkennen, dass neben der kurzfristigen Wanderungswelle langftis-
tig eine Zunahme der Zuwanderungen aus diesen Herkunftslindern nach Deutsch-

land stattgefunden hat.

Schaubild 7.4: Zuziige von ausldndischen Personen mit Ziel Bundesrepublik Deutsch-
land als Anteil an der Herkunftsbevélkerung von 1980 bis 2001
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Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt u. eigene Berechnungen

1! Haufig wird hier statt der Zuziige der Wanderungssaldo als BezugsgroBe verwendet. Fiir die Abschitzung eines absoluten
Migrationspotenzials werden die Zuziige als die zentrale GroBe gesehen, da nur so das potenzielle Gesamtaufkommen eines
Wanderungsprozesses ermittelt werden kann. Wie viele der Zuwanderer wieder fortziehen und wie viele im Aufnahmeland
verbleiben, ist fiir die Ermittlung eines solchen Potenzial nicht relevant.



Migrationsszenarien 205

Zusammenfassend hat diese kurze Analyse gezeigt:
e Die Siiderweiterung hat keine Massenwanderung hervorgebracht.

e Es entstand nur eine kurzfristige Wanderungswelle im Bezug auf das Aufnahme-

land Deutschland.

e Der Anteil der Zuziige an den Herkunftsbevolkerungen ist im Zuge der Erweite-
rung angestiegen und mit Ausnahme von Spanien kurz danach wieder gesunken.
Er ist aber fiir alle drei Herkunftslander auf einem hoheren Niveau als vor der In-
tegration verblieben. Der maximale Prozentanteil weist fiir den betrachteten Zeit-

raum ein Intervall von 0,33 bis 0,024 Prozent auf.

Eine Beriicksichtigung bei der Einschitzung dieser Analyse muss der Faktor erfah-
ren, der eine Erkldrung fiir das Aufkommen der geringen Wanderungsintensitét auf-
grund der Siiderweiterung liefern kann: In den Landern der Stiderweiterung waren in
den 80er Jahren die Sicherungssysteme bereits gut ausgebaut und haben damit eine
Immobilitdt beeinflusst (vgl. Daheim et al. 1992, Dorner 1998). In den Landern der
Osterweiterung ist eher die Tendenz eines Abbaus der sozialen Systeme zu beobach-
ten (siche Kapitel 4 Empirische Analyse), so dass hier ein derartiger Effekt nicht

auftauchen wird und damit héhere Migrationspotenziale erwarten 14sst.

7.3.2 Wanderungsbewegungen der jiingeren Vergangenheit

Bei der Einbeziehung bisheriger Wanderungsbewegungen der Beitrittsldnder wird
das Maximum der letzten Wanderungswelle als wichtige Grofe flir die Schétzung
eines zukiinftigen Migrationspotenzials gesehen. Es zeigt fiir jedes einzelne Land an,
welches Ausmall eine Wanderungswelle unter bestimmten politischen und wirt-

schaftlichen Rahmenbedingungen erreichen konnte.

Das Potenzial, welches hier geschitzt werden soll, bezieht nur die Emigration aus
den Beitrittsldndern ein, aber nicht eventuelle Riickwanderungen. Deshalb ist hier als
interessante Grofle das Maximum zu sehen, welches sich auf die Zahl der Zuziige mit
Ziel Deutschland und Herkunft der Beitrittsldander beschrinkt. Bezieht man diese
GroBe auf die jeweilige Herkunftsbevolkerung (siehe Kapitel 7.3.1 Siiderweiterung),
beschreibt es den Bevolkerungsteil des Beitrittslandes, der nach Deutschland emig-

riert ist und zwar in dem bisher maximalen AusmaR. Um eine derartige Grofe fiir die
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Beitrittsldnder vergleichbar zu gestalten, muss die Festlegung des Maximums (Zahl
der Zuziige im Zielland) fiir die Zeitspanne 1993 bis 2001 erfolgen. Eine solche Ein-
schrinkung erscheint wichtig, da einige Lénder ihre Souverénitit erst Anfang der
90er Jahre erhalten haben und erst ab diesem Zeitpunkt von gleichen Voraussetzun-
gen auszugehen ist. Aullerdem spricht fiir diese zeitliche Eingrenzung, dass ab 1993
eine verdnderte Asylpolitik sowie auch die verdnderte Haltung hinsichtlich der Aus-
siedlerwanderungen in Deutschland relevant wurde (sieche Kapitel 1.2 Vorgehens-

weise und 2.2 Entwicklungskonzeption).

Des Weiteren ist hier zu beachten: Mochte man eine solche Grof3e (maximaler Wan-
derungsanteil an der Herkunftsbevolkerung) in eine Schitzung zukiinftiger Wande-
rungsprozesse einbinden, muss beriicksichtigt werden, dass Wanderungen verstirkt
im jlingeren Alter stattfinden. Demzufolge erscheint eine Aufteilung dieser Grof3e in
Teilgruppen addquat und zwar in eine Gruppe der 0- bis unter 65-Jdhrigen sowie in

eine Gruppe der 65-Jihrigen und élteren.'*

Die Tabelle 7.13 weist den maximalen Wanderungsanteil der Beitrittslander fiir die
letzte Wanderungswelle aus. Er ergibt der sich aus den maximalen Zuziigen und der
jeweiligen Herkunftsbevolkerung (im entsprechenden Jahr) und zwar einerseits be-
zogen auf die Gesamtbevolkerung sowie andererseits bezogen auf die o.a. Teilgrup-
pen. Vergleicht man die Anteile untereinander, sind nur leichte Abweichungen fest-
stellbar: Ungarn und Polen haben die hochsten Anteile, im Mittelfeld befinden sich
die Anteile von Slowenien und die niedrigsten Anteile haben die Tschechische Re-
publik sowie Estland. Zudem liegen alle Anteile bezogen auf die gesamte Herkunfts-
bevolkerung im Intervall 0,024 bis 0,33 Prozent, welches fiir die Lander der Siider-
weiterung identifiziert wurde (sieche Kapitel 7.3.1). Fiir die Teilgruppe 0 bis unter 65
Jahre lasst sich bei allen Beitrittslindern ein deutlich hoherer Anteil und fiir die Teil-
gruppe 65 Jahre und élter jeweils ein sehr viel niedrigerer Anteil gegeniiber dem auf
die gesamte Herkunftsbevolkerung bezogenen, feststellen. Insofern hat sich hier ge-

zeigt, dass eine Aufteilung dieser GroBe in Altersteilgruppen sinnvoll ist.

192 Das Statistische Bundesamt in Wiesbaden weist Zuziige aus dem Ausland nach Altersgruppen aufgeteilt fiir Deutschland nur
nach der Staatsangehorigkeit aus. Allerdings zeigen sich nur geringe Differenzen fiir die Beitrittslander gegeniiber den Zuzii-
gen, die nach Herkunftsgebiet ausgewiesen werden.
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Tabelle 7.13: Maximaler Wanderungsanteil an der Herkunftsbevélkerung

Herkunftsland

Jahr

Zahl der maxima-
len Zuziige mit Ziel
Deutschland (ins-
gesamt bzw. fiir die

Herkunftsbevolke-
rung am 1.1. des
Jahres des Maxi-
mums (insgesamt

Anteil der Zuziige
an der Herkunfts-
bevodlkerung (ins-
gesamt bzw. Teil-

Teilgruppen) bzw. Teilgruppen) | gruppen)
- in Tausend - - in Prozent -
Estland 1995 1.570 1.448 0,108
0- bis unter 65-Jéhrige 1.543 1.255 0,123
65-Jéhrige u. élter 27 193 0,014
Polen 1995 87.238 38.581° 0,226
0 bis unter 65-Jahrige 86.118 34.285 0,251
65-Jahrige u. élter 1.120 4.324 0,026
Slowenien 1993 2.880 1.990 0,145
0- bis unter 65-Jéhrige 2.845 1.759 0,161
65-Jéhrige u. élter 35 231 0,015
Tschechien 2000 11.341 10.232¢ 0,110
0- bis unter 65-Jéhrige 11.216° 8.821 0,127
65-Jahrige u. &lter 125° 1.410 0,009
Ungarn 1993 24.240 10.031 0,242
0- bis unter 65-Jéhrige 24.047 8.627 0,279
65-Jahrige u. &lter 193 1.404 0,014

Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt, Statistische Jahrbiicher der jeweiligen Beitrittslander und eigene Be-

rechnungen;

a = Bevolkerung am 31.12, b = Quelle: Weltentwicklungsbericht 1995, c= fiir die Ausweisung nach Altersgruppen
noch keine Literaturquelle fir das Jahr 2000 vorhanden, deshalb Durchschnitt der Jahre 1993 (dhnlich hohe Zuzi-
ge) und 1999 verwendet, d = 1.1. des Folgejahres, da hier Ergebnisse der letzten Volkszahlung beriicksichtigt sind.

7.3.3 Sonstige Kriterien

An dieser Stelle sind zwei Aspekte zu nennen, die bei einer Schitzung des Migrati-

onspotenzials einflieBen miissen:

e Die Gewidhrung der uneingeschriankten Freiziigigkeit und Niederlassungsfrei-

heit (im Jahr 2030 haben Ubergangsfristen keinen Bestand mehr) bewirkt die

Verringerung von Wanderungsbarrieren, d.h., das Migrationspotenzial wird

sich aus diesem Grund vergroBern.

e Die Entwicklung der Altersstruktur der Beitrittslénder ldsst eine Verdnderung

fiir die Zukunft erwarten. Es erscheint hier notwendig, dieses zu beriicksichti-

gen, da Wanderungen iiberwiegend von jiingeren Menschen durchgefiihrt

werden. Aufgrund der fiir die Zukunft deutlich erkennbaren Anzeichen einer
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Reduzierung der jiingeren Generationen sowie einer Erhéhung der &lteren
Generationen in den Beitrittsldndern (siehe Kapitel 4 Empirische Analyse), ist

von einer Abnahme der Wanderungsdynamik auszugehen.

7.3.4 Das absolute Migrationpotenzial

In diesem Kapitel sollen die oben angefiihrten Uberlegungen zu einer Schitzung des
absoluten Migrationspotenzials zusammengefiihrt werden. Zunéchst lédsst sich fest-
halten, dass in der Ermittlung der GroBe ,,maximaler Wanderungsanteil an der Her-
kunftsbevolkerung® ein guter Ansatz zur Anniherung an das absolute Migrationspo-
tenzial gesehen wird. Um diese Grofle zu optimieren, bedarf sie einer Anpassung an
die Situation im Jahr 2030. Dazu sind die wesentlichen Kriterien, die sich aus den

tibrigen Analysen ergeben haben, zu beriicksichtigen:

1. Aufgrund der Erfahrung mit der Siiderweiterung ist langfristig von einer
leichten Zunahme der Wanderungsdynamik gegeniiber der Ausgangssituation

auszugehen.

2. Die Gewihrung der uneingeschrankten Freiziigigkeit und Niederlassungsfrei-
heit (im Jahr 2030 haben Ubergangsfristen keinen Bestand mehr) bewirkt ei-

ne Vergroflerung des Migrationspotenzials gegeniiber der Ausgangssituation.

3. Die zunehmende Alterung der Herkunftsbevolkerung wird die Wanderungs-

dynamik verringern.

Den Effekt des dritten Punktes umzusetzen, bedeutet, die Grofle ,,maximaler Wande-
rungsanteil gesondert nach Bevolkerungsteilgruppen aufzugliedern, und zwar ana-
log zum Kapitel 7.3.2 Wanderungsbewegungen der jlingeren Vergangenheit (siche
Tabelle 7.13). Hier hat der Bevolkerungsteil, der in der aktiveren Lebensphase steht,
einen hoheren Anteil als der jenige Bevolkerungsteil, der in die Rentenphase einge-
treten ist. Die getrennte Betrachtung dieser Groflen ermoglicht, dass verdnderte Be-
volkerungsstrukturen fiir die Berechnung eines Gesamtpotenzials beriicksichtigt

werden.

Die Umsetzung der ersten beiden Punkte muss dagegen eine Erhohung der Wande-
rungsdynamik gegeniiber der Ausgangssituation, also das bisher maximale Ausmaf}

an Zuziigen, beinhalten. Diese Anpassung soll einerseits durch eine Verdoppelung,
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bezogen auf die Ausgangssituation bei dem Anteil der Teilgruppe von 0- bis unter
65-Jahrigen, stattfinden und anderseits durch eine Steigerung auf das 1,5fache fiir
den Anteil realisiert werden, der sich auf die Teilgruppe bei der Herkunftsbevolke-
rung der 65-Jahrigen und &lteren bezieht. Hierbei bietet die Entwicklung, die bei dem
Gesamtanteil fiir die Lander der Siiderweiterung zu beobachten ist, eine Orientierung
(siche Schaubild 7.4, Kapitel 7.3.1 Die Siiderweiterung). Diese Lénder haben nach
ca. 20 Jahren in der EU ungefahr einen doppelt so hohen Anteil als kurz vor der EU-
Integration. Die unterschiedliche Erhdhung bei den Teilgruppen ist dadurch zu erklé-
ren, dass der Punkt 2 ,,Gewédhrung der uneingeschrankten Freiziigigkeit und Nieder-
lassungsfreiheit eine stirkere Auswirkung auf die Bevolkerungsgruppe erwarten
lasst, die in der aktiveren Lebensphase (0 bis 64 Jahre) sind als auf die, welche sich

bereits im Rentenalter befinden.

Eine weitere notwendige Anpassung besteht hinsichtlich der Herkunftsbevolkerung.
Es miissen fiir die Bildung der Grofe ,,Migrationspotenzial als Anteil an der Her-
kunftsbevolkerung™ Daten fiir das Jahr 2030 iiber die vorausberechneten Bevdlke-
rungen der Beitrittslinder herangezogen werden. Diese Daten werden aus den Pro-
jektionen der UN der mittleren Variante entnommen (UN 2003). An dieser Stelle
muss darauf hingewiesen werden, dass darin zwar Wanderungen fiir das Jahr 2030
enthalten sind, also auch Emigrationen, die hier erst ermittelt werden sollen, diese
Emigrationen aber nur einen geringen Anteil der gesamten Wanderungsannahme
bilden und daher vernachldssigt werden konnen. Der alternative Weg einer eigen-
staindigen Bevdlkerungsvorausschitzung erscheint vor dem Hintergrund der o.a.
Uberlegungen als ein Aufwand, der den Rahmen dieser Arbeit stark ausweiten wiir-

1
de.!®

Das oben entwickelte Vorgehen zur Schétzung des absoluten Migrationspotenzials

ergibt fiir die Beitrittsldnder folgendes Ergebnis:

19 Nationale Vorausschitzungen konnen hier nicht verwendet werden, da sie i.d.R. methodisch voneinander abweichen und
somit keine vergleichbaren Daten darstellen wiirden.
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Tabelle 7.14: Schidtzung des absoluten Migrationspotenzials fiir die Beitrittslander

Herkunfts- Migrationspotenzial | Bevélkerung im | absolutes absolutes Migra-
land/ an der Bevélkerung | Jahr 2030 in der | Migrationspo- tionspotenzial im
Altersgrup- l:m Ja_I_:r 2030 in der | jeweiligen tenziql im Ja_hr J_ahr 2030
pen jeweiligen Alters- Altersgruppen 2030 in der je- (insgesamt)

gruppe weiligen Alters-

- in Prozent - -in Tausend - | gruppe - gerundet -

Estland
0 bis unter 65 J. 0,246 776 1.908
65 Jahre u.&. 0.021 218 46 1.950
Polen
0 bis unter 65 J. 0,502 28.664 143.890
65 Jahre u.é. 0.039 7.875 3.071 146.960
Slowenien
0 bis unter 65 J. 0,322 1.327 4.273
65 Jahre u.&. 0.0225 484 109 4.380
Tschechien
0 bis unter 65 J. 0,254 7.240 18.390
65 Jahre u.&. 0.0135 2.319 31 18.420
Ungarn
0 bis unter 65 J. 0,558 6.720 37.498
65 Jahre u.4. 0,021 1.860 390 37.890

Quelle der Daten: UN 2003 und eigene Berechnungen

Das absolute Migrationspotenzial der fiinf Beitrittslinder fiir das Jahr 2030 mit Ziel

Deutschland umfasst zusammen 208.600 Personen.

7.3.5 Das konkrete Migrationspotenzial

Um Aussagen treffen zu konnen, in welcher GroBenordnung das konkrete Migrati-
onspotenzial fiir die Beitrittsldnder mit Ziel Deutschland im Jahr 2030 liegt, miissen
die in Kapitel 7.3 ermittelten Push-Pull-Indexe der einzelnen Szenarien auf das in

Kapitel 7.4.4 geschitzte absolute Migrationspotenzial angewendet werden.

Das konkrete Migrationspotenzial wird wie folgt ermittelt: Der Push-Pull-Index kann
einen Maximalwert von 48 Punkten erreichen. In einem solchen Fall stellt das kon-
krete Migrationspotenzial 100 Prozent des absoluten Potenzials dar. Bei geringerer
Punktzahl berechnet sich der Anteil des absoluten Migrationspotenzials durch

x-100/48 , wobei x den jeweiligen Push-Pull-Index angibt (siche Tabelle 7.12). Die

Ergebnisse iiber das konkrete Migrationspotenzial aller Szenarien sind der folgenden

Tabelle 7.15 zu entnehmen:
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Tabelle 7.15: Konkretes Migrationspotenzial im Jahr 2030 fiir das Zielland Deutschland

Herkunftsland Szenarien: Push-Pull-Index konkretes Migrations-
(Migrationsmotivation) | (max. 48 Punkte.) potenzial (gerundet):
Estland: AD (hoch/niedrig) 25,9 1.050
AE (hoch/mittel) 30,6 1.240
1.950 AF_(hoch/hoch) 39,0 1.580
(absolutes Migrationspotenzial) BD (mittel/niedrig) 229 930
BE (mittel/mittel) 27,6 1.120
BF (mittel/niedrig) 36,0 1.460
CD (niedrig/niedrig) 18,9 770
CE (niedrig/mittel) 23,6 960
CF (niedrig/hoch) 31,0 1.260
Polen: AD (hoch/niedrig) 29.3 89.710
AE (hoch/mittel) 33,8 103.480
146.960 AF (hoch/hoch) 43.0 131.650
(absolutes Migrationspotenzial) BD (mittel/niedrig) 24,3 74.400
BE (mittel/mittel) 28,8 88.180
BF (mittel/hoch) 38,0 116.340
CD (niedrig/niedrig) 16,3 49.910
CE (niedrig/mittel) 20,8 63.680
CF (niedrig/hoch) 30,0 91.850
Slowenien: AD (hoch/niedrig) 20,3 1.850
AE  (hoch/mittel) 24,8 2.260
4.380 AF (hoch/hoch) 34.0 3.100
(absolutes Migrationspotenzial) BD (mittel/niedrig) 11,3 1.030
BE (mittel/mittel) 15,8 1.440
BF (mittel/hoch) 25,0 2.280
CD (niedrig/niedrig) 7,3 670
CE (niedrig/mittel) 11,8 1.080
CF (niedrig/hoch) 21,0 1.920
Tschechien: AD (hoch/niedrig) 23,9 9.170
AE (hoch/mittel) 28,6 10.980
18.420 AF (hochihoch) 37.0 14.200
(absolutes Migrationspotenzial) BD (mittel/niedrig) 17,9 6.870
BE (mittel/mittel) 22,6 8.670
BF (mittel/hoch) 31,0 11.900
CD (niedrig/niedrig) 9,9 3.800
CE (niedrig/mittel) 16,6 6.370
CF (niedrig/hoch) 23,0 8.830
Ungarn: AD (hoch/niedrig) 25,6 20.210
AE (hoch/mittel) 30,8 24.310
37.890 AF (hochihoch) 38,0 30.000
(absolutes Migrationspotenzial) BD (mittel/niedrig) 20,6 16.260
BE (mittel/mittel) 25,8 20.370
BF (mittel/hoch) 33,0 26.050
CD (niedrig/niedrig) 14,6 11.530
CE (niedrig/mittel) 19,8 15.630
CF (niedrig/hoch) 26,0 20.520
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7.4 Zentrale Ergebnisse

Das zusammengefasste Migrationspotenzial der fiinf Beitrittslander zeigt fiir die ein-
zelnen Szenarien eine hohe Spannweite auf: Sie erstreckt sich von 66.680 (CD nied-
rigstes Szenarium) bis hin zu 180.530 (AF hdchstes Szenarium) potenzielle Zuwan-
derer. Das mittlere Szenarium BE weist ein Migrationspotenzial (alle fiinf Beitritts-

lander) von 119.780 Personen auf (siehe Schaubild 7.5).

Schaubild 7.5: Szenarien des konkreten Migrationspotenzials im Jahr 2030 mit Ziel
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Quelle der Daten: eigene Berechnungen

Tabelle 7.16: Zahl der bisherigen Zuziige von ausldandischen Personen nach Deutsch-
land mit Herkunft Estland, Polen, Slowenien, Tschechien und Ungarn

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

114.895 | 111.585 | 120.272 | 106.599 | 93.266 | 90.360 | 99.416 | 104.331 | 111.888
Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt u. eigene Berechnungen

Vergleicht man diese Zahlen mit den Zuziigen, die Deutschland aus diesen Her-
kunftsgebieten in den letzten Jahren hatte (siche Tabelle 7.16), ist festzustellen, dass
drei Szenarien (AE, AF und BF) eine merkliche Steigerung fiir das Jahr 2030 gegen-
iber der Ausgangssituation ausweisen und vier weitere (AD, BD, BE, CF) ungefiahr
auf dem heutigen Niveau liegen bzw. eine leichte Steigerung haben. Zwei befinden

sich deutlich unterhalb dieses Niveaus (CD, CE).
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Schaubild 7.6: Anteile der Beitrittslander am konkreten Migrationspotenzial im Jahr
2030 mit Ziel Deutschland
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Quelle der Daten: eigene Berechnung

In Schaubild 7.6 ist weiter zu erkennen, dass das Beitrittsland Polen den mit Abstand
hochsten Anteil am Gesamtpotenzial (durchschnittlich bei 74 Prozent) in allen Sze-
narien aufzeigt. Den zweitgroften Anteil stellt Ungarn mit im Durchschnitt ca. 17
Prozent. Danach folgt Tschechien mit einem Anteil von durchschnittlich ca. 7 Pro-
zent. Den geringsten Anteil haben die Beitrittslinder Slowenien und Estland, sie

kommen auf einen Anteil, der je nach Szenarium zwischen 0,6 bis 2,5 Prozent liegt.

Interessant erscheint auch, den Vergleich der einzelnen Szenarien zwischen den Lén-
dern Estland und Slowenien sowie zwischen Tschechien und Ungarn anzustellen.
Hier trifft man auf dhnlich groe Herkunftsbevolkerungen. Dennoch zeigen die Er-

gebnisse z.T. erhebliche Unterschiede auf.

Beim Léndervergleich Estland - Slowenien fallt zundchst auf (siche Schaubild 7.7),

dass Slowenien fast in jedem Szenarium hohere Potenziale aufweist als Estland.
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Schaubild 7.7: Konkretes Migrationspotenzial mit Ziel Deutschland im Jahr 2030:
Herkunftsland Estland bzw. Slowenien
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Quelle der Daten: eigene Berechnung

Zudem liegt das grofite Potenzial (AF) von Slowenien (3.100) sehr viel hoher als das
von Estland (1.580). Nur beim niedrigsten Szenarium (CD) hat Estland (770) ein
hoheres Potenzial als Slowenien (670). Insgesamt zeigen sich die Unterschiede zwi-
schen den Szenarien bei Estland als nur gering, dagegen sind bei Slowenien hohere
Schwankungen zu erkennen (sieche Schaubild 7.7). Die Szenarien CD, CE wie auch
BD belegen fiir beide Lander dhnlich hohe Potenziale, obgleich die Parameter der
Schitzung (absolutes Migrationspotenzial/Push-Pull-Index) hier fiir beide Lénder
sehr unterschiedlich ausfallen (siehe Tabelle 7.12).

Ahnliche Beobachtungen konnen bei den Lindern Tschechien und Ungarn angestellt
werden (Schaubild 7.8). Ungarn hat in allen Szenarien sehr viel hohere Potenziale als
das Beitrittsland Tschechien. Auch die Spannweite zwischen dem niedrigsten und
hochsten Szenarium ist bei Ungarn (11.530 niedrigstes, 30.000 hochstes Potenzial)
groBer (Tschechien: 3.800 niedrigstes, 14.200 hochstes Potenzial).

Fiir das Land Polen ist ein solcher Landervergleich nicht sinnvoll, da es eine sehr viel
groBBere Herkunftsbevolkerung als die iibrigen Beitrittslinder besitzt. Es kann hier
aber festgestellt werden, dass das niedrigste Szenarium CD bei Polen mit 49.910
einen sehr weiten Abstand zum hochsten Szenarium der anderen Beitrittsldnder hat,

z.B. Ungarn (30.000).



Migrationsszenarien

215

Schaubild 7.8: Konkretes Migrationspotenzial mit Ziel Deutschland im Jahr 2030:

Herkunftsland Tschechien bzw. Ungarn
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Quelle der Daten: eigene Berechnungen

Wie bereits o.a. wird auch hier deutlich, dass Polen mit Abstand die héchsten Poten-

ziale in allen Szenarien aufweist (siehe Tabelle 7.15). Der erhebliche Abstand zwi-

schen dem hdchsten Szenarium (130.640) und dem niedrigsten (49.520) bei Polen

zeigt bereits das mdgliche Spektrum der unterschiedlichen Verldufe auf.

Schaubild 7.9: Konkretes Migrationspotenzial mit Ziel Deutschland im Jahr 2030:

Herkunftsland Polen
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Quelle der Daten: eigene Berechnungen
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8 Auswirkungen aus demographischer Perspektive

Eine Betrachtung moglicher Auswirkungen der geschétzten Migrationsszenarien fiir
die Beitrittsldander wie aber auch fiir das Aufnahmeland Deutschland wird hier in
erster Linie aus demographischer Sicht vorgenommen. Immigration bzw. Emigration
stellen demographische Komponenten dar, die auf internationaler Ebene einerseits
zur Ab- bzw. Zunahme der Einwohnerzahl eines Staates fiihren und andererseits die
Altersstruktur der Bevolkerungen der betroffenen Staaten veridndern kénnen. Deshalb
sind die geschétzten Migrationsszenarien unter einem solchen Fokus zu beleuchten.
Verdnderungen, die durch das Auftreten der o.a. Szenarien entstehen werden, hingen
dabei wesentlich von der demographischen Ausgangslage der jeweiligen Bevolke-

rungen in diesen Léndern ab.

Fiir die hier betrachteten Beitrittsldnder ist anzufiihren, dass sich ihre demographi-
sche Ausgangssituation nicht wesentlich unterscheidet (sieche Kapitel 4 Empirische
Analyse), sondern vielmehr eine Vielzahl dhnlicher Charakteristika aufzeigt. Sie alle
sind seit der politischen Umbruchphase mit einem erheblichen Riickgang der Gebur-
ten konfrontiert, was heute in den meisten dieser Lénder zu einem negativen natiirli-
chen Wachstum und damit zu einem Bevdlkerungsverlust fiihrt. Nur in Polen ist die
Geburtenbilanz noch leicht positiv (GUS 2003), dennoch fithren dort Wanderungs-
verluste zu einer Bevolkerungsschrumpfung. Eine Ausnahme bildet das Land Slowe-
nien, welches aufgrund von Wanderungsgewinnen ein Bevolkerungswachstum ver-
zeichnen kann. Die Tendenzen fiir die zukiinftige demographische Entwicklung stel-
len sich aber fiir alle Beitrittsldnder gleich dar: Es ist einerseits von einem Bevolke-
rungsverlust auszugehen sowie andererseits von einer Verdnderung der Alterstruktur.
Sie wird durch Abnahme der jiingeren und Zunahme der dlteren Bevolkerung entste-
hen, d.h. es findet eine Alterung der Bevolkerung in den Lindern statt. Anhand der
Entwicklung des Altenquotienten, der das Verhiltnis der 65-Jihrigen und Alteren je
100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren angibt, kann diese zu erwartende
Verschiebung sehr deutlich gezeigt werden: Im Jahr 2000 liegt der von der UN fiir

die Beitrittslander errechnete Altenquotient noch zwischen 43 und 50, er steigt aber
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im Jahr 2030 laut ihrer Projektion (mittlere Variante) auf einen Wert zwischen 54

und 63 an (UN 2003).'%

Beim Eintreten des Szenarium BE, welches aufgrund der Annahmensetzung ein mitt-
leres Szenarium fiir Beitritts- und Aufnahmeland bildet, ist keine erhebliche Verin-
derung im Jahr 2030 hinsichtlich des Umfanges der Zuwanderungen, die aus den
Beitrittsldndern in Richtung Deutschland stattfinden werden, gegeniiber der Situation
in den letzten Jahren festzustellen (siehe Schaubild 7.5 und Tabelle 7.16). Fiir einige
Beitrittslinder wiirde es allerdings zu einer Zunahme der Emigration zwischen 10
und 25 Prozent (Polen, Ungarn und Estland) und fiir Slowenien und Tschechien zu

einer Abnahme, die sich zwischen 25 und 40 Prozent bewegt, kommen.

Berticksichtigt man dabei, dass die Bevolkerungszahl der Beitrittslander laut UN-
Projektion (mittlere Variante) zuriickgeht und zwar von 2002 bis 2030 um 6 Prozent
und fiir Estland sogar um 26 Prozent, erhalten solche Emigrationen eine wesentliche
Relevanz. Sie fiihren eine Verstirkung des Bevdlkerungsverlustes herbei, falls eine
Kompensation dieses Wanderungsverlustes nicht durch Immigration aufgefangen
wird. Derartige Verstirkungseffekte sind fiir ein Beitrittsland wie insbesondere Est-
land, welches bereits eine kleine Einwohnerzahl besitzt und eine gravierende
Schrumpfung bis 2030 zu erwarten hat, schwieriger zu verkraften als fiir Beitrittslén-
der mit einer grofleren Bevolkerung wie z.B. Polen, Ungarn oder die Tschechische

Republik.

Neben dem Emigrationsumfang ist ebenso von Bedeutung, wer solche Wanderungen
realisiert. In der Vergangenheit sind iiberwiegend junge Menschen aus diesen Lan-
dern emigriert (siche Kapitel 4 Empirische Analyse). Da Wanderungen auf allen
Ebenen, d.h. international wie auch innerhalb eines Staates, immer schon verstirkt
von jlingeren Personen getragen wurden, muss davon ausgegangen werden, dass sich
die dargestellten Migrationsszenarien ebenfalls iiberwiegend aus diesen Teilgruppen
zusammensetzen. Die demographischen Auswirkungen, die hieraus fiir die Beitritts-

lander resultieren, betreffen die unmittelbare Abnahme der jlingeren Bevolkerungs-

1% Die Projektionen der UN werden hier trotz der methodischen Einwénde, dass sie fiir das Jahr 2030 bereits Wanderungsan-
nahmen beinhalten, die erst durch das Modell geschétzt werden, fiir eine Einschétzung der zukiinftigen Bevolkerungsentwick-
lung herangezogen (siche Kapitel 7.3.4). Fiir die einzelnen Beitrittslander liegt der Altenquotient fiir das Jahr 2000 bei 50 fiir
Estland, 46 fiir Polen, 43 fiir Slowenien, 43 fiir Tschechien und 46 fiir Ungarn und steigt im Jahr 2030 auf 58 fiir Estland, 55 fiir
Polen, 63 fiir Slowenien, 58 fiir Tschechien und auf 54 fiir Ungarn.
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gruppe, welche bis 2030 laut UN-Projektionen ohnehin einen deutlichen Riickgang
zu verzeichnen hat. Damit erfahrt auch der Alterungsprozess der Bevolkerung in
diesen Lindern eine Beschleunigung. Letzteres wird dadurch intensiviert, dass diese
Abwanderungsgruppe potenzielle Eltern darstellt und mit ihrer Emigration auch ein
Geburtenriickgang eintritt. Im europdischen Vergleich besitzen heute die Beitritts-
lander Estland, Polen und Ungarn eine verhéltnisméBig junge Bevolkerungsstruktur.
Sie werden laut Projektionen (UN 2003) auch noch im Jahr 2030 eine relativ junge
Bevolkerung haben, so dass hier derartige Verstarkungseffekte durch die o.a. Migra-
tionsszenarien jedoch noch nicht so stark zur Wirkung kommen. Fiir Slowenien und
Tschechien wird dagegen der Alterungsprozess der Bevolkerung bis 2030 ausgeprag-
ter sein (UN 2003) und der Fortzug eines jungen Bevolkerungsteils eine Intensivie-

rung der Alterung bedeuten.

Die Auswirkungen der beschriebenen Effekte konnen stark divergieren. Bedingt
durch die hohen Arbeitslosenraten in einigen Beitrittslindern (Estland, Polen und
Tschechien, siehe Kapitel 4 Empirische Analyse) ist aus heutiger Sicht z.B. ein dor-
tiger Riickgang des Anteils der jiingeren Bevdlkerung einerseits als eine positive
Entlastung fiir den Arbeitsmarkt zu bewerten. Demzufolge muss unter solchem Blick
eine Abnahme dieses Bevolkerungsteils durch die aufgefiihrten Migrationsszenarien
als wiinschenswert angesehen werden. Anderseits lassen sich Tendenzen erkennen,
dass trotz hoher Arbeitslosigkeit ein regionaler Fachkriaftemangel (z.B. Estland und
Ungarn) zu verzeichnen ist. Sind unter den Emigranten der o.a. Szenarien iliberwie-
gend ausgebildete Fachkrifte, ist zu befiirchten, dass sich fiir das Jahr 2030 durch das
Eintreten der Migrationsszenarien ein solcher Mangel verschirft, da auch das Er-

werbspotenzial zuriickgegangen ist.

Daneben wird insbesondere die Alterung der Bevolkerung in den Beitrittslandern
eine Herausforderung hinsichtlich der Sicherung der sozialen Systeme wie Gesund-
heits- und Rentensysteme darstellen. Dieser demographische Prozess ldsst erwarten,
dass in Zukunft Finanzierungsprobleme bei diesen Systemen aufgrund eines veran-
derten Verhéltnisses von weniger Beitragszahlern zu einer steigenden Zahl von Leis-
tungsempfangern auftreten. Eine passive Alterung, ausgeldst durch Emigration (vgl.

Birg 1995, Stroker 1998), wirkt hier insofern problemverstirkend.
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Bei Eintritt anderer Szenarien, z.B. AF (hochstes Migrationspotenzial) oder CD
(niedrigstes Migrationspotenzial), sind die oben beschriebenen Effekte und Auswir-
kungen fiir die Beitrittslinder, die am Beispiel des Szenarium BE vorgenommen
wurden, entsprechend des Umfanges des Migrationspotenzials hoher bzw. niedriger

anzusetzen.

Um die Bedeutung der Auswirkungen der Szenarien fiir Deutschland einordnen zu
konnen, erscheint es zunéchst sinnvoll, die bisherigen Wanderungsbewegungen, die
Deutschland bezogen auf das gesamte Ausland hatte, zu betrachten (sieche Schaubild

8.1).

Schaubild 8.1: Wanderungen von Auslédndern zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
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Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt

In der Vergangenheit gab es in Deutschland mehrere Wanderungswellen. Die letzte
dieser Wellen Mitte der 90er Jahre hat hinsichtlich der Zuwanderungen mit iiber
1.200.000 auslédndischen Personen im Jahr 1992 den hochsten Wert angenommen.
Heute liegen die Zahlen der ausldndischen Zuwanderungen wieder sehr viel niedriger
und zwar bei ungefahr 600.000 bis 700.000 Personen, wobei der Anteil aus den Bei-
trittslandern ungefahr 16 Prozent betrdgt (siehe Tabelle 7.16).
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Bei Eintreten des Migrationsszenariums mit dem hdochsten geschdtzten Potenzial
(180.530 Zuwanderer) findet bezogen auf die Ausgangsituation eine Steigerung um
ca. 80.000 Personen statt. Ein Riickgang der Zuwanderungen um ca. 40.000 Perso-
nen ist bei Eintreffen des niedrigsten Szenariums (66.680 Personen) zu verzeichnen.
Schwankungen in diesem Bereich sind grundsitzlich nicht ungewdhnlich und lieen

sich beispielsweise bei den Zuziigen Ende der 90er Jahre erkennen.

Fiir die weitere Einschidtzung der Migrationsszenarien soll die demographische Aus-
gangslage Deutschlands einbezogen werden. Sie unterscheidet sich deutlich gegen-
iiber den Beitrittslandern (siehe Kapitel 4.6.1.3): Ein Riickgang der Personen im er-
werbsfdhigen Alter hat bereits eingesetzt und wird sich ab 2010/2015 noch verstér-
ken (Fuchs & Manfred 1999, Fuchs & Thon 2001). Die Bevolkerung wéichst trotz
Geburtendefizits und zwar aufgrund von Wanderungsgewinnen aus dem Ausland.
Dennoch liegen Entwicklungstendenzen dhnlich wie bei den Beitrittslindern vor: Es
ist in der Zukunft von einer Schrumpfung und einer Fortsetzung der Alterung der
Bevolkerung auszugehen. Nach Bevolkerungsprojektionsrechnungen wird, je nach
Annahmensetzung, bereits fiir 2005/2010 ein Bevolkerungsriickgang zu erwarten
sein (vgl. Birg 1998, Statistisches Bundesamt 2003b). Die UN kommt bei ihrer Pro-
jektion (mittlere Variante), dhnlich wie das Statistische Bundesamt bei der mittleren
Variante (5. Variante) der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, bis zum
Jahr 2030 auf einen Bevolkerungsverlust, der ungefahr bei 1 bzw. 1,5 Prozent liegt
(UN 2003, Statistisches Bundesamt 2003b). Die Abnahme der Bevolkerung wird fiir
Deutschland somit sehr viel niedriger geschitzt als fiir die Beitrittsldnder im selben
Zeitraum. Dagegen muss in Deutschland von einer Altersstrukturverschiebung bis
2030 ausgegangen werden, die zu einer stirkeren Alterung der Bevolkerung im Ver-
gleich zu den Beitrittsldndern fiihrt. Dieser extreme Alterungsprozess wird anhand
des Anstiegs des Altenquotienten von 47 im Jahr 2002 auf einen Wert in Héhe von

68 im Jahr 2030 deutlich (Daten: UN 2003, mittlere Variante).

Untersucht man auch fiir Deutschland die Effekte und Auswirkungen, die bei dem
,mittleren® Szenarium BE mit einem Migrationspotenzial von 119.320 auftreten

wiirden, ist zundchst festzustellen, dass die Zuwanderungen gegeniiber 1999 um ca.

19 Bis 1990 nur fiir das frithere Bundesgebiet.
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19.900 Personen, gegeniiber 2000 um knapp 15.000 Personen und gegeniiber 2001
um ungefdhr 7.430 Personen ansteigen. Wanderungszuwichse in solchen GroB3enka-
tegorien'®® konnen nur in einem geringen AusmaB demographische Prozesse, d.h.
hinsichtlich Bevolkerungszahl und -struktur, beeinflussen. Dennoch kann davon
ausgegangen werden, dass ein Migrationspotenzial von 119.320 Personen im Jahr
2030 zu einer Erhohung des jiingeren Bevolkerungsteils beitrdgt. Es ist dabei
allerdings vorauszusetzen, dass sich, wie bereits bei den Beitrittslindern, diese
Personengruppe iiberwiegend im Alter zwischen 20 und 40 Jahren befindet. Eine
direkte Auswirkung wire ein Anstieg beim Erwerbspotenzial, welches laut o.a. [AB-
Projektion (Fuchs & Manfred 1999, Fuchs & Thon 2001) in Deutschland im Jahr
2030 bereits stark geschrumpft ist. Dabei muss aber beriicksichtigt werden, dass
einige Emigranten nach Deutschland kommen, um zunichst ihre Qualifikation zu
erweitern bzw. als Familienangehorige zuwandern und somit nicht in die Gruppe der
Erwerbstdtigen fallen. Allerdings reicht der Umfang des o.a. Migrationspotenzials
nicht aus, dieses =zeigt ebenso die IAB-Projektion, die Entwicklung eines
abnehmenden Erwerbspotenzials zu verhindern. Es kann nur den Trend kurzfristig

aufhalten, da auch diese Personengruppe dem Alterungsprozess unterliegt.

Die sozialen Sicherungssysteme stehen in Deutschland aufgrund des voranschreiten-
den Alterungsprozesses der Bevolkerung vor erheblichen Schwierigkeiten. Die Zahl
der Rentner pro Erwerbstitigen wird stark ansteigen und ein Sinken der Einnahmen-
basis fiir die Systeme bzw. zusitzlich eine Erhohung der Ausgaben nach sich zieht.
Letzteres ist zum einen fiir das Rentensystem durch den Anstieg der Rentenempféan-
ger sowie lingerer Bezugsdauer aufgrund der zunehmenden Lebenserwartung zu
erwarten. Fiir das Gesundheitssystem konnen zunehmende Ausgaben angenommen
werden, da eine dltere Bevolkerung mehr Leistungen beansprucht (vgl. Deutscher
Bundestag 2002). Vor diesem Hintergrund wird ein Zuwachs der jungen Bevolke-
rung, der durch das o.a. Zuwanderungspotenzial erzielbar ist, fiir die sozialen Syste-
me von substanzieller Bedeutung sein. Ein solcher Verjlingungseffekt kann einerseits
direkt durch das Zuwanderungspotenzial und anderseits dadurch stattfinden, dass
sich aufgrund der Zuwanderung die Zahl der potenziellen Miitter erh6ht und dieses

zu einem Geburtenanstieg fiihrt. Erreichbar ist allerdings hierdurch nur eine Ab-

1% Hier werden die Bruttozuwanderungen und keine Nettowanderung betrachtet.
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schwiachung der Alterung, was langfristige Bevolkerungsvorausschitzungen un-

terstreichen (Birg & Borsch-Supan 1999).

Dariiber hinaus ist ein derartiges Migrationspotenzial in der Lage, einen mdglichen
Bevolkerungsverlust im Jahr 2030 sowie die damit einhergehenden Probleme abzu-
mildern. Eine Abnahme der Bevdlkerung ist heute bereits in den neuen Bundeslidn-
dern anzutreffen. Dieses Phdnomen kann sich auf andere Regionen ausbreiten. Durch
das Eintreten der o.a. Migrationszenarien ist anzunehmen, dass derartige Prozesse
gemindert werden konnen, obgleich aus heutiger Sicht nicht davon auszugehen ist,
dass die neuen Bundesldnder aufgrund ihrer Strukturschwiche einen wesentlichen

Zuwachs durch ein derartiges Migrationspotenzial erhalten werden.

Andere Szenarien wie AF (hohe Variante) und CD (niedrige Variante) wiirden die
genannten Effekte und Auswirkungen entsprechend des Migrationsumfanges erho-

hen bzw. abschwéchen, aber keine Probleme bzw. Losungen hervorbringen.
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9 Schlussbemerkungen

Die vorgelegte Arbeit schitzt Gesamtpotenziale moglicher Migrationen im Kontext
der EU-Osterweitung fiir die Beitrittslander Estland, Polen, Slowenien, Tschechische
Republik und Ungarn als Herkunftslinder und Deutschland als Aufnahmeland im
Jahr 2030. Das Werkzeug fiir diese Schitzung ist ein Migrationsszenarienmodell, zu
dessen Entwicklung ausgehend von der Fragestellung, Wanderungen fiir einen dis-
kreten zukiinftigen Zeitpunkt in ihrer Intensitdt zu beurteilen, ein Forschungsdesign
gewidhlt wurde, das qualitative und quantitative Forschungsstrategien systematisch
miteinander verkniipft. Dieses stellt in der demographischen Praxis bzw. in Kontex-
ten der Migrationsforschung ein eher selten anzutreffendes Vorgehen dar. Die ab-
schlieBenden Bemerkungen sollen deshalb neben der Einordnung zentraler Ergebnis-
se in Bezug auf andere Studien zur vorliegenden Fragestellung auch eine Bewertung
von Praktikabilitdt und Angemessenheit der methodischen Herangehensweise enthal-

ten.

Die Verwendung des qualitativen Analyserahmens zur Erstellung eines tragfdhigen
Geriistes, in das dann quantitative Verfahren implementiert werden, besitzt eine for-
schungsprogrammatische und eine gegenstandsbezogene Begriindungsebene. Erstere
wird bei Oevermann et al. (1979, S.16) deutlich, die herausstellen, ,,dass erst
qualitative Verfahren in der Lage sind, die -eigentlich wissenschaftlichen
Erkldrungen von Sachverhalten zu liefern”. Bezieht man dieses Zitat auf die
vorliegende Arbeit, so grenzt sie sich insbesondere auch durch den Anspruch von
anderen Studien ab, iiber die reine Berechnung von Wanderungspotenzialen hinaus,

deren Bestimmungsfaktoren und Zusammenhinge zu explizieren.

Auf der gegenstandsbezogenen Begriindungsebene ist das hohe Mal3 an Plausibilitit
eines solchen Vorgehens herauszustellen, denn im vorliegenden Fall ermoglicht es,
einerseits das Potenzial soziologischer und 6konomischer Theorien sowie anderer-
seits die fiir die konkreten Untersuchungsobjekte vorliegenden Informationen in Be-
zug auf die Identifikation von determinierenden Merkmalen von Migration zu nut-
zen. Dieses zielt darauf, das Geriist des Wanderungsmodells auf ein Fundament zu

setzen, welches aus verschiedenen Blickwinkeln das Thema Migration bzw. dessen
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Bedingungs- und Erkldrungsfaktoren beleuchtet und so der Interdisziplinaritét dieses

Themenfeldes gerecht wird.

Der quantitativ ausgerichtete Bestandteil der Modellierung weist Charakteristika auf,
die ihre Erklarung in den Spezifika der Untersuchungsobjekte findet. Die traditionell
fiir die Berechnung von Wanderungsstromen verwendete Methodik wird in der vor-
gelegten Arbeit als auf die konkrete Datenbasis nur schwierig anwendbar einge-
schétzt. Die hier aufgezeigte Alternative grenzt sich im engeren durch die Verwen-
dung einer Push-Pull-Modellierung kaum von anderen Modellierungen ab. Die Be-
sonderheit liegt vielmehr darin, dass die Quantifizierung der Push- und Pullfaktoren
auf die eingeschrinkte und in ihrer Aussagekraft beschrinkte Datenlage in der Weise
reagiert, dass zuriickliegende und zukiinftige Entwicklungstendenzen nicht isoliert
betrachtet und formal quantifiziert werden, sondern vor dem Hintergrund der spezifi-
schen Situation des untersuchten Landes sowie der Heranziehung geeigneter Ver-
gleichsgroflen bewertet werden. Dieses erlaubt vor allem, die altkommunistische
Phase und die sich daran anschlieBenden Transformationsprozesse in den untersuch-

ten Landern addquat zu berticksichtigen.

Die Bedeutung der vorgeschlagenen Modellierung liegt neben ihrer Funktion in Be-
zug auf die konkrete Berechnung der Migrationsstrome insbesondere in ihrem hohen
exemplarischen Wert fiir dhnlich ausgerichtete Fragestellungen im Forschungsfeld
Migration. Dieses gilt iiber den Kontext einer weiteren EU-Erweiterung hinaus. Die
analytische Herangehensweise beschreibt einen Zugang zur Quantifizierung von
Wanderungen, die vergleichsweise anspruchslos in Bezug auf notwendige Datenres-
sourcen ist und, das soll an dieser Stelle betont werden, einen hohen Grad an Flexibi-
litdt besitzt. In der zeitlichen Festlegung einer Schitzung fiir das Jahr 2030 ist man
nicht gebunden, hier kann ebenso ein anderer mittel- oder langfristiger diskreter
Zeitpunkt gewdhlt werden. Eine interessante Perspektive zeigt sich auf, wenn die
Modellierung in die Wanderungsannahme einer eigenen Bevdlkerungsprojektion
implementiert wird und die dann ihrerseits wieder in die Modellierung einflieen
kann. Dieses wiirde die Mdglichkeit er6ffnen, Wanderungsprozesse in ihrer Dynamik

auch iiber einen kontinuierlichen Zeitraum zu analysieren.
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Die Flexibilitiat des Modells bezieht sich auch darauf, bei Bedarf aktualisierte Infor-
mationen in der Annahmensetzung und Kategorienbildung beriicksichtigen zu koén-
nen; das Modell erlaubt ferner, migrationsfordernde und -hemmende Faktoren hinzu-
fiigen oder, wenn es sinnvoll erscheint, herauszunehmen. Zudem muss fiir eine wei-
tere Verwendung des Modells ein groBer Teil der Entwicklungsarbeit nicht mehr

geleistet werden.

Welche konkreten Ergebnisse liefert das Modell? Zur Bewertung und Einordnung
muss an dieser Stelle nochmals die mittel- bzw. langfristige Perspektive des Analyse-
fokus unterstrichen werden. Das Modell ist daher nicht in der Lage, Momentaufnah-
men individueller Migrationsmotivationen zu liefern oder diese zu quantifizieren.
Diesbeziigliche Informationen kénnen nur mikroanalytische Untersuchungen liefern,
die aber durchaus auf die im qualitativen Teil der Modellierung vorgenommene Iden-
tifikation von hemmenden und fordernden Faktoren fiir Wanderungen aufgebaut

werden konnten.

Als zentrales Ergebnis sind in der Modellierung neun Migrationszenarien je Beitritts-
land fiir das Jahr 2030 entstanden, denen unterschiedliche Annahmensetzungen un-
terliegen. Diese neun Migrationspotenziale bilden einen Korridor, in den mit hoher
Wahrscheinlichkeit die tatsdchliche Entwicklung hineinféllt. Die Analyse zeigt, dass
das Migrationspotenzial der ausgewéhlten Beitrittsldnder in allen Szenarien nicht zu
einer auffillig hohen bzw. niedrigen Zu- bzw. Abwanderung fiihrt. Grob betrachtet
liegt das Spektrum zwischen einem Riickgang um 30 Prozent und einem Anstieg um
75 Prozent gegeniiber der Ausgangssituation im Aufnahmeland. Mittlere Entwick-
lungsverldufe in Beitrittslandern und in Deutschland weisen auf ein Potenzial hin,
dessen Umfang mit der heutigen Zuwanderung nach Deutschland zu vergleichen ist.
Dennoch ist bei nidherer Betrachtung aus einer demographischen Perspektive deutlich
geworden, dass das Eintreten der Migrationsszenarien fiir die Herkunftslinder sowie
fiir das Aufnahmeland zwar keine gravierenden Probleme hervorbringt, aber
Verstiarkungs- bzw. Verzogerungseffekte bei Schrumpfung und Alterung der jeweili-
gen Bevolkerung auslosen konnen. Dabei wird es fiir betroffene Linder schwierig
sein, die Auswirkungen z.B. im Bereich Sicherungssysteme oder Arbeitsmarkt zu

kompensieren.
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Vergleicht man Ergebnisse dieser Arbeit mit denen anderer Studien, muss zunichst
auf einige grundsatzliche Unterschiede hingewiesen werden. Alle Studien, die Schét-
zungen flir das Aufnahmeland Deutschland durchfiihren, kommen zu unterschiedli-
chen Ergebnissen, die u.a. durch die verwendete Methodik, Annahmensetzungen
aber vor allem auch durch den Untersuchungsbereich'®’ zu erkldren sind. Zwei
Gruppen lassen sich aufgrund ihrer methodischen Arbeitsweise unterscheiden: ma-
kroanalytische Modellrechnungen und mikroanalytische Erhebungen (Fassmann &

Hintermann 1997, IMO 1999, Iglicka 2000, Bastyr et al. 2001).

Methodisch liegt die erstgenannte Gruppe von Studien dem hier entwickelten Migra-
tionsszenarienmodell am ndchsten. Die wesentlichen Unterschiede bestehen aber
darin, dass bei dieser Gruppe von Studien Zeitreihen (Fertig 2000, Briicker & Boeri
2000, Briicker et.al. 2000) und/oder Gravitationsmodelle (Sinn et al. 2000, Briicker
& Boeri 2000) zur Anwendung kommen. Die Studie von Briicker & Boeri ist die
einzige dem Autor bekannte Arbeit, die einen langerfristigen Zeitraum bis 2030 fiir
thre Schitzungen ins Auge fasst, alle anderen schétzen bis zum Jahr 2015. Weitere
wesentliche Unterschiede gibt es hinsichtlich des Untersuchungsbereichs, denn keine
der o.a. Studien beschrinkt sich im Untersuchungsbereich auf die hier verwendete
,.Luxemburg-Gruppe*.'®® Dariiber hinaus ist anzumerken, dass iiberwiegend die Net-
towanderung (Zuziige abziiglich Fortziige) als geschitzte GroBe Verwendung findet,
bzw. es werden der Bestand der auslidndischen Bevdlkerung in Deutschland voraus-
geschiétzt und nicht, wie in der vorgelegten Modellierung, als Migrationspotenzial
die Bruttowanderungen der Zuziige zugrunde gelegt. Ohne ndher auf die einzelnen
Studien und deren Ergebnisse einzugehen (ein detaillierter Vergleich der Studien
findet sich bei Fassmann & Miinz 2002 und Herzog 2003) ldsst sich insgesamt fest-
stellen, dass ein direkter Vergleich und damit eine Einordnung der in dieser Arbeit
ermittelten Ergebnisse nur schwer durchfiihrbar ist. Es ist jedoch Konsens aller Stu-
dien, wie auch dieser Arbeit, dass eine Massenzuwanderung im Kontext der EU-
Osterweiterung nicht zu erwarten ist. Neben der Identifikation von Faktoren, die das

Verstiandnis iiber Bedingungsfaktoren von Migration erweitern konnen, ist dieses

' Hierunter sind die einbezogenen Lénder der einzelnen Studien gemeint.
1% Die Ifo-Studie (Sinn et. al. 2000) schiitzt den Bestand der polnischen, ruménischen, slowakischen, tschechischen und ungari-
schen Bevolkerung in Deutschland. Dagegen umfasst die Studie von Briicker & Boeri (2000) und die Schétzung von Fertig
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vielleicht das dominierende Ergebnis dieses Forschungsprojektes, denn viele Vorbe-
halte auf Seiten der Biirger aus Alt-EU-Landern gegeniiber der aktuellen aber auch
einer weiteren EU-Osterweiterung basieren auf weit tiberzogenen Erwartungen hin-

sichtlich des Ausmalles mdglicher Migrationen.

(2000) insgesamt 10 Staaten aus Ostmitteleuropa (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowe-
nien, Tschechische Republik und Ungarn).
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